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Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 8.791-2/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
RESPONSAVEL : CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO
RELATOR : CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 6.197/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA  MUNICIPAL DE  CARLINDA.
DESRESPEITO AO LIMITE COM GASTOS DE PESSOAL.
SANADA. METAS DO RESULTADO PRIMARIO DA LOA
INCOMPATIVEIS COM A LDO. MANTIDA. AUSENCIA DE
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS
METAS FISCAIS DA LDO. MANTIDA. ATRASO NO REPASSE
DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO. MANTIDA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Carlinda, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da Sra. Carmelinda
Leal Martines Ceolho.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n® 159958/2020) sobre o exame das contas anuais de governo de
Carlinda, no gual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de citacao
da Prefeita, Sra. Carmelinda Leal Martines Coelho:

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 16.418.242,85, equivalente a 56,03% da Receita Corrente Liguida.
Ultrapassou o fimite maximo de 54%, quando deveria respeitar o limite
maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso
i, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Topico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1} O repasse do valor referente ao duodécimo no més de JUNHO
ocorreu dia 24/06/2019 , ou seja, apds do dia 20 de cada més - Topico -
7.5, LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei Orcamentaria Anual com valores incompativeis em desacordo com
0 que dispbe o art. 5% a LRF - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL
-~ LOA

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1} Néo inclusdo da memdria e metodologia de célculo no Anexo das
Metas Fiscais, contrariando o at. 4, +2° Il da LRF, impossibilitando a
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comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - T6pico - 5.1.2,
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (Grifos no original).

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responséavel foi citada para manifestacdo e
apresentou a Defesa n? 182450/2020, respondendo aos apontamentos.

7. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
relatério técnico de defesa (Doc. n° 233624/2020) sanando o item 1.1 da

irregularidade AAO4 e mantendo as demais irregularidades.

8. instada a se manifestar novamente (Doc. Digital n® 245671/2020), a
responsavel apresentou alegacgdes finais (Doc. n® 263411/2020).

9. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
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elaboracao, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdenciaria do municipio de Carlinda ao
final do exercicio de 2019, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Carlinda referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucaoc Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Carlinda foram:
a) PPA, conforme Lei n® 1.045/2017 (guadriénio 2018 a 2021);
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b) LDO, instituida pela Lei n® 1.127/2018;

c) LOA, disposta na Lei n? 1.128/2018, que estimou a realizacao de
receitas e fixou as despesas no montante de R$ 34.000.000,00, sendo esta dividida da
seguinte maneira: a) orcamento fiscal: R$ 22.126.000,00; e, b) orcamento da
seguridade social: R$ 11.874.000,00.

18. Com relacdo ao planejamento orcamentdrio municipal, a Secex
constatou que o demonstrativo das metas anuais contante da LDO do Municipio de
Carlinda, para o exercicio de 2019, nao estava instruido com meméria e metodologia
de cdlculo que justificassem os resultados pretendidos, no comparativo com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores, em descumprimento ao §29, do art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade FB99. Veja-se:

2.1) Nao inclusdo da memédria e metodologia de céiculo no Anexo das
Metas Fiscais, contrariando o art. 4, §2°, i da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resuitados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - FB99

Nos documentos que compbde a LDO (doc. digital n? 130/2019) e
documentos enviados no Sistema Aplic estdo ausentes demonstrativos
referente @ memdria e metodologia de calculo no Anexo das Metas
Fiscais. Fonte: Relatério de Acompanhamento Simultédneo - Doc. Digital
n2 244345/2019.

19. Em sede de defesa, a gestora alegou que nao procedem as afirmacoes
da equipe técnica, posto que as pecas de planejamento foram elaboradas de acordo
com as orientacdes extraidas da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 49, §2¢9, il

20. Assim, o achado contém alegacdes genéricas, vagas e imprecisas que
nao apontaram quais foram os reflexos negativos da metodologia e da memédria
utilizada, capaz de afetar a consisténcia das metas fiscais perseguida pela

Administracao.

21. Demais disso, entendeu que nao ha razdo legal para sustentar o
achado de auditoria, pois a LDO e a LOA perderam a validade em 31/12/2019, razao
pela qual, as informacbes aqui trazidas deveria ter sido posta ao crivo do contraditério

nos processos gue tramitaram apartados.
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22. A Secex manteve o apontamento. Apds tecer consideracdes quanto a

conceituacao acerca da metodologia e meméria de célculos, concluiu que a LDO do
exercicio de 2019 do municipio de Carlinda ndo apresentou informacdo adicional que
demonstrasse quais estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e
despesas, memorias de calculos ou outras informacdes que visem esclarecer a forma
de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, resultado primario, resultado
nominal e montante da divida publica.

23. Em suas alegacdes finais, a gestora enfatizou que os fatos relativos a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2019 deveriam ser matéria de
acompanhamento e ndo de auditoria voltada para analise das Contas Anuais de
Governo, uma vez gue, poderia ter corrigido imediatamente os atos irregulares logo
apds a sua publicacdo nos érgaos oficiais.

24. Passa-se a analise ministerial.

25. Conforme bem explicado pela equipe de auditoria, a disciplina
normativa das pecas orcamentdrias, notadamente a da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, encontra-se elencada na Constituicdo da Republica (art. 165, i, §§ 29,
10, 11 da CRFB) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 49, da LC n2 101/2000).

26. A partir disso, observa-se que ao prever a necessidade de
demonstracdo da memédria e metodologia do célculo, o §2° do art. 49, da LC n°
101/2000, quis que os resultados pretendidos pelo demonstrativo das metas anuais
estivessem devidamente justificados, em comparacdo com as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores, bem como que fosse evidenciada a sua consisténcia com as
premissas e os objetivos da politica econbdmica nacional. Sendo, vejamos:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

(..)

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

{...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
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evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;
27. O Anexo de Metas Fiscais deve estar instruido com meméria e
metodologia de calculo, a fim de justificar os resultados propostos, que sao o reflexo
da politica fiscal definida pelo ente e, matematicamente, se consubstanciam no
confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou nao os itens
financeiros (resultado nominal e resultado primario).

28. Para além disso, o demonstrativo de mémoria e metodologia de calculo
deve fornecer a real projecao dos dois exercicios subsequentes, para que se tenha
uma visao macro das metas fiscais do municipio.

29. Nos documentos que compdem a LDO (Doc. N2 130/2019) ndo ha
gualguer demonstrativo referente a metodologia e meméria de calculo no anexo de
metas fiscais.

30. Pelo exposto, este Ministério Plblico de Contas, em consonéancia com a
Secex, se manifesta pela manutengdo da irregularidade FB99, sendo necessario
recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para
que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que
elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias observando as disposicdes contidas no art.
4°, §2°, i da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a instruir a elaboracao do
demonstrativo de metas anuais com a metodologia e memédria de célculo, a fim de
justificar o resultado pretendido, em comparacdo com as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores e com a real estimativa para os dois exercicios subsequentes,
visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional.

31. No que pertine a LOA 2019, a Secex pontuou gue a sua elaboracao
apresentou divergéncia na comparacao nas projecoes de receitas e despesas totais e
primarias constante na LOA com o Anexo de Metas Fiscais da LDO, culminando na
irregularidade FB13:
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4.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentéria Anual com valores incompativeis em desacordo com o
que dispde o art. 5%da LRF - FB13

As divergéncias foram detectadas na comparacdo nas projecdes de
receitas e despesas totais e primérias constante na LOA com o Anexo de
Metas Fiscais da LDO. O resultado da comparacao consta no quadro 2 do
sub item 2.4.1 do item 2.4 péginas 6 e 7 do relatério simultdneo -
Processo 523/2019 apenso a este relatério. Apéndice A.

32. A gestora esclareceu que a suposta irregularidade tem origem na
analise do processo de acompanhamento simultaneo da LOA de 2019, apenso ao
processo de contas sob n? 523/2019. Afirmou gue nao houve a sua citacao para
exercer ampla defesa e contraditério naqueles autos, além das informacdes extraidas
do Anexo | - Meta de Resultado Primario constante na LDO ndo demonstrou o valor da
receita total, ocasionando a suposta incompatibilidade trazida no achado.

33. informou que o valor total da receita a ser considerada na LDO é a
guantia de R$ 34.000.000,00, idéntica aquela demonstrada pelo Anexo de Metas
Fiscais da LDO anexa na defesa, tecendo comentérios acerca de correcdes realizadas.

34. A Secex salientou que a gestora foi citada para se manifestar acerca
das irregularidades decorrentes da analise da LOA e LDO no bojo deste processo,
sendo feita, razao pela qual, nao merece prosperar a alegacao de que teve o seu
contraditério prejudicado. Demais disso, os relatérios de andlise da LOA e LDO
elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal foram de
acompanhamento e visaram subsidiar a Secex quanto a anadlise integrante das contas

de governo.

35. Quanto a irregularidade em si, a auditoria entendeu que possui razao a
defesa quando afirmou que os valores considerados nao sao os apresentados no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, posto que o célculo da compatibilidade deve ser
efetuado considerando-se os valores das metas propostas na LDO e os orcados na
LOA.

36. Salientou que dentre as atribuicbes da LDO constam a de estabelecer
as metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboracdo da
LOA, nos termos do §2° do art. 165 da CF. Sendo assim, na elaboracdo da LDO o ente
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municipal deve se utilizar de parametros macroeconémicos, de séries histéricas e
outras informacdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboracao da
LOA, deve revisitar todos esses parametros de forma que o orcamento seja elaborado
de forma compatibilizada com as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio,
conforme dispde o art. 52 da LRF.

37. Esclareceu que nao houve previsao expressa na LDO da Municipalidade
de Carlinda quanto a alteracdao de metas fiscais, assim os valores a serem
confrontados devem ser os mesmos, ou seja, o total de receitas e despesas
contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primério e de resultado

nominal estabelecidas na LDO.

38. Observou que o anexo das metas fiscais constantes na LDO, fl. 19 do
documento digital n® 130/2019, apresenta valores diferentes dos registrados no Anexo
de Metas Fiscais enviado pela defesa (fl. 19 do documento digital n® 182450/2020), ou
seja, 0 quadro que a defesa diz ter apresentado erro de geracao foi o Anexo de Metas
Fiscais.

39. A auditoria salientou que levou em consideracao os valores informados
pela Administracdo Municipal no Sistema Aplic em época oportuna e os consignados
na LOA, j& que a gestora apresentou um anexo de metas fiscais diferente do gque

constou na LDO.

40. Ao refazer os calculos, nota-se que hé uma diferenca entre o resultado
primario gue constou no Anexo original de metas fiscais da LDO e a previsao
constante na LOA, conforme tabela presente no relatério técnico de defesa, fl. 13:
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Quadro 1 = Compatibilidade entre a programacaio da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAD LDO LOA {TMFER_E:E&
RECEITA TOTAL (1) 33.773.000,00 . 34 000.000,00 227.000,00
RECEITAS FINANCEIRAS (11} = (1 — I} 247.000,00 248.000,00 2.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (nny 33.526.000,00 33.751.000,00 225.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 34.000.000,00 . 34.000.000,00 0,00
DESPESAS FINANCEIRAS (V) = (IV — V1) 35.000,00 I 35.000,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) 33.965.000,00 | 33 .965.000,00 0,00
RESULTADO PRIMARIO = (= wiyj | =439, 000,00 | =214,000,00 | 225 000,00

41. Enfatizou que para as receitas financeiras consideradas no calculo foi

utilizado o montante de R$ 249.000,00 oriundo de R$ 227.000,00 relativo a Receita
Patrimonial e R$ 20.000,00 referente as receitas de Alienacdes de Bens. No mais, que
a interpretacdo da gestora guanto a receita de alienacdo de bens para o calculo das
metas fiscais estd equivocado, pois ndo integram as receitas primérias, conforme
Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 2018, p. 204).

42. Sendo assim, a irregularidade deve ser mantida, j& que héa divergéncia
entre as metas fiscais apresentadas na LDO origindria e as previsdes da LOA quanto
ao resultado primario.

43. Em suas alegagles finais, a gestora usou os mesmos argumentos do
achado acima.

44, O Ministério Publico de Contas concorda com a auditoria. Conforme
apontou a equipe técnica, o municipio de Carlinda ndo trouxe nenhuma previsao
guanto a eventual divergéncia entre os valores constantes na LOA e na LDO, o que
acaba por demonstrar a incompatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da
LDO, conforme tabela acima apresentada.

45, Ademais, destaca-se que a manutencao dessa irregularidade per se
ndo conduz a emissdo de parecer prévio desfavoravel, devendo-se realizar uma
analise global das contas municipais.
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46. Necessario, ainda, recomendar ao Poder Legislativo de Carlinda para que

determine a Prefeitura Municipal de Carlinda o aprimoramento das técnicas de previsdo

de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira

do municipio e compatibilizando-as com as pegas de planejamento.

2.2.1. Execuc¢ao orcamentdria

47. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,98

Valor liquido previsto: R$ 32.200.000,00
{exceto receita intraorcamentaria)

Valor liquido arrecadado: R$ 31.717.706,97
{exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execug

do da despesa - 0,89

Valor autorizado: R$ 32.883.254,69
(exceto despesa intraorcamentéria)

Valor executado: R$ 29.568.819,51
(exceto despesa intraorcamentaria)

48. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor
gue a prevista equivalendo a 1,49% abaixo do valor estimado (déficit de arrecadacao).

49, O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor gue a autorizada, representando 89% do valor inicial orcado, ensejando
economia orcamentaria.

50. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2019

R$ 31.562.610,87
R$ 27.289.069,29
R$ 4.273.541,58

Receita arrecadada

Despesas realizadas

Resultado Orcamentério

51.
foi superior que a despesa realizada, configurando superdvit orcamentario de execugao.

Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada

Tem-se o quociente do resultado da execucdo orcamentaria em 1,15.
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2.2.2. Restos a pagar

52. Com relacao a inscricdao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
234.021,51, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 31.462.165,56.

53. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
de Auditoria concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 11,84 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar processados e nao processados.

2.2.3. Situacao financeira

54. A analise do Balango Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, no valor de R$ 2.710.716,71, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de
R$ 2.960.655,44 e o Passivo Financeiro de R$ 249.938,73, resultando no indice de
11,84 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

55. O indice de liquidez corrente (LC), por sua vez, revela a existéncia de
disponibilidade para liquidacao das obrigacbes de curto prazo, consubstanciada na
diferenca a maior do ativo circulante (R$ 2.960.655,44) em relacao ao passivo
circulante (R$ 200.989,53), verificando-se que o Quociente da Liquidez Corrente
resultou no indice de 14,73.

2.2.4. Divida Publica

56. No gue se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,000, visto gue a Receita Corrente Liguida — RCL foi apurada em R$ 29.298.018,73
e o total da divida atingiu o valor de R$ 0,00, ou seja, nao houve divida contratada no

exercicio analisado.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas orcamentdrias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: os processados e 0os nao processados. Os restos a pagar processados sao aqueles em que a
despesa orcamentdria percorreu os estdgios de empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do
pagamento.” (62 ed., pdg. 115).
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57. igualmente, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual

a 0,00. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso ll do art. 72 da Resolucao
do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

58. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pela gestora, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

59. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico Preliminar, senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 18.416.046,81
Manutencado e Desenvolvimento
do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 28,80%

Receita Base para Célculo da Salide: R$ 17.528.978,56

15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 5.592.700,81

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% {art. 60, §5°, ADCT) 63,34%
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 29.298.018,73

Sadde 28,70%

Gasto do Executivo (arEle%,(iri?,é'?(I;TOL)RF) 56,03%
Gasto do Poder Legislativo (art.(soz/%,(rrl]lz,é)‘(‘ia:t)??LRF) 2,31%
Gasto Consolidado (art. Z%O‘m(n;ax(;mg) LRF) 58,34%

60. Da andlise dos dados apresentados, concluiu-se que a gestora

cumpriu os requisitos constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a
educacao e salde, inclusive quanto aos recursos do Fundeb. Contudo, nao
cumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, razéo pela

qual a Secex classificou a seguinte irregularidade:
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1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 16.418.242,85, equivalente a 56,03% da Receita Corrente Liquida.
Ultrapassou o limite maximo de 54%, quando deveria respeitar o limite
méximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal {art. 20. inciso
i, "b" da Lei Complementar 101/2000}. - AAO4

Os valores foram apurados de acordo com a metodologia adotada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 - Pessoal)

61. De inicio, a Secex esclareceu que os célculos para a identificacdo dos

gastos com pessoal no exercicio de 2019 ndo seguiram a mesma metodologia utilizada
nos exercicios anteriores, em razao das Resolucdes Consultas n® 19/2018 e n? 21/2018.
Destacou ainda que foram incluidos no calculo as despesas com contratacées de_
cooperativas, Oscip, OS e outras terceirizacées de servicos relacionadas a mao de obra

gue se enquadram no conceito de gastos com pessoal, no montante de R$
1.501.947,00.

62. Feitas essas consideracdes, a Secex mencionou a Resolucao de
Consulta n® 19/2018 deste Tribunal, alterou o entendimento do TCE-MT quanto a
inclusdo dos valores pertinentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF incidente
sobre a folha de pagamento, decidindo que tais valores considerados como despesas
com pessoal, assim como as receitas decorrentes dessa mesma fonte devem ser

consideradas para o calculo da Receita Corrente Liquida - RCL.

63. Esclareceu que a Resolucao de Consulta n® 21/2018 deste Tribunal
decidiu pela inclusdo no codmputo de gastos com pessoas das despesas relativas as
remuneracbes de Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as
Endemias, a conversao em pecunia de férias e licenca-prémio e ao adicional por
exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo, por terem carater
remuneratério, bem como que as despesas decorrentes de indenizacao de licencas-
prémio e férias, pagas em decorréncia do término do vinculo funcional, devem ser
excluidas do calculo, por ostentarem natureza indenizatéria.

64. Salientou que a Resolucao de Consulta n? 02/2013 estabelece que os
gastos com pessoal decorrentes de parceria com OSCIP nao devem ser computados no
limite de gasto total com pessoal do ente publico quando as atividades executadas
tenham natureza de complementacdo a acdo estatal e estejam previstas no artigo 39
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da Lei 9.790/1999, contudo, quando as essas forem de natureza finalistica tal excecao
nao devera ser aplicada e os valores decorrentes da terceirizacéo deveréo integrar o
célculo de gastos com pessoal.

65. Diante disso, sugeriu ao Tribunal Pleno:

que reanalise as orientacdes emanadas pela Resolucdo de Consulta n®
02/2013, sob pena de provocar a ampliacdo da margem de expansao da
despesa com pessoal, tanto pela contratacao realizada de forma direta
quanto indireta, e comprometer os gastos com pessoal acima do limite
estabelecido pela LRF, o que, consequentemente, ird inviabilizar a
alocacdo de recursos em outras despesas e afetard a prestacdo de
servico ao cidadao. (Relatério Técnico Preliminar, fl. 36).
66. Em sua defesa, a gestora informou que a equipe ndao seguiu a
metodologia prevista pelo Manual dos Demonstrativos Fiscais- 92 edicao, pois nao
foram deduzidas da despesa bruta com pessoal, a quantia equivalente de R$
1.467.650,51 relativo a aposentadorias, reservas e reformas; a quantia de R$
279.128,44 proveniente do pagamento de pensdes e a quantia de R$ 374.563,12
referente a beneficios previdenciarios, afrontando o disposto no art. 19, §19, Vi, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

67. Demais disso, a Secex procedeu a inclusao no valor total da despesa
com pessoal, a quantia de R$ 1.501.947,00 relativo aos Termos de Parceria firmado
com o Instituto de Promocao Humana e Ambiental Paiaguas, em dissonancia com a
Portaria n? 377/2019, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

68. Por fim, juntou tabela com o calculo gue entende correto (Relatério

técnico de defesa, fl. 13):
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA - MT
PERIODO DE APURAGAO 01/01/2019 A 31/12/2019

Receita Comente Liquida - TCE*® 29.298.018,73

Valor da Receita Corrente Liquida 29.298.018,73

Despesa Bruta com Pessoal - TCE 16.418.242 85

Aposentadorias. Resenas e Reformas 1.467.650,51

(-) Penstes 279128 44

(=) Beneficios Previdencidnios 374.563,12

(-) Despesa OSCIP portaria 233 e 377 ST 1.501.947,00

Valor Total 12.794.953,78

TOTALIZACAD DOS LIMITES APLICADOS

WVALOR DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA MO PERIODO 29.298.018,73

LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 15.820.930,11

TOTAL DAS DESPESAS COM PESS0OAL 12.794 953,78

alor Gasto no Periodo em Percentual_ 43,67
69. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Secex entendeu procedente

a argumentacao defensiva no que se refere as despesas com inativos, pensionistas e
beneficiarios da previdéncia, totalizando o valor de R$ 2.058.326,09. Assim, a partir do
novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o percentual sobre a RCL
ajustada passa a ser 49,01%, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, iii, “b”, da LRF.

70. Todavia, nao acolheu os argumentos de que os gastos decorrentes dos
Termos de Parceria no valor de R$ 1.501.947,00 devem ser excluidos do computo,
uma vez que “as remuneracbes pagas em decorréncia da contratacdo de forma
indireta (terceirizacbes ilicitas de servicos publicos finalisticos) integram a Despesa
Total com Pessoal, nos termos do § 1° do artigo 18 da LRF” (Relatério Técnico de
Defesa n? 233626/2020, fl. 6).

7L. Defendeu a Equipe de Auditoria que a Portaria n° 389/2018 do
Ministério da Economia se refere a definicdo e prazos para o estabelecimento de
rotinas contdbeis e de classificacdo orcamentéria, ndo tratando sobre a inclusdo ou
nao da verba nos gastos com pessoal, bem assim que aludida portaria nao abrangeria

as terceirizacbes “ilicitas” e seria de aplicacao facultativa.
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72. Outrossim que a Portaria n° 389/2018-ME foi revogada pela Portaria n®

233/2019, que, por sua vez, foi revogada pela Portaria n? 377/2020, mas todas
mantiveram o mesmo assunto, modificando apenas o prazo para cumprimento.

73. informou gque o TCU, no Acérdédo n® 1187/2019, reafirmou o
entendimento de que os pagamentos referentes a remuneracdo do pessoal que exerce
a atividade fim do ente publico nas Oscip's devem ser incluidos no limites de gastos
com pessoal estipulados na LRF, bem como que as Portarias do Ministério da
Economia seriam apenas orientativas.

74. Passa-se a analise ministerial.

75. Com relacdo as despesas com aposentadorias, reservas e reformas,
adimplidas com recursos vinculados ao RPPS, razdo assiste a gestora quanto a
imperiosidade da sua exclusao dos gastos com pessoal, nos moldes do que estabelece
o artigo 19, § 19, inciso Vi, alineas “a” a “c” da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput o art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente
da Federacao, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liguida, a seguir discriminados:

(...)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdao computadas as despesas:

(...)
Vi - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribui¢cdes dos segurados;

b) da compensac¢do financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacac de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (negritamos)

76. No mesmo sentido, bem explica o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN — 92 edicdo? (exercicio de 2019):

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para
célculo da Despesa Total com Pessoal

2 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:32236> - paginas 495/496 -
Acesso em: 19. nov. 2020.
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No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas347)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde gue tenham sido
inicialmente consideradas:

(...)

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou
seja, provenientes da arrecadacao de contribuicdes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superdvit financeiro. (negrito no original)

77. Assim, o montante a ser considerado deverd ser R$ 14.359.916,76,
caindo o percentual para 49,01% da RCL, assegurando-se, assim, o cumprimento do
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF.

78. Quanto as despesas com o Termo de Parceria firmado com o instituto
de Promocao Humana e Ambiental Paiaguds no valor de R$ 1.501.947,00, este 6rgao,
em dissonancia com a Secex, entende que referido valor também deva ser excluido do
computo.

79. Isso porque, a Portaria n? 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional, editada em conjunto pelo Ministério da Economia, pela Secretaria
Especial de Fazenda e pela Secretaria do Tesouro Nacional e vigente durante o
exercicio de 2019, dispde com clareza solar que:

Art. 12 Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas
e contas contabeis, bem como as classificacbes orgamentdarias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizacdao do adequado registro
dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade
civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam
recursos financeiros da administracdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 92 edicédo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n? 389, de 14 de junho de 2018, e
alteracbes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federagdo deverao
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os
procedimentos de prestacdao de contas das organizacbes da sociedade
civil para o cumprimento integral das disposicbes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que

os montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideracdo no

computo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo
plenamente aplicdveis a partir do exercicio de 2021 as regras definidas

conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo. {(destaque
nosso)
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80. Conforme bem explicitado pelo art. 12 Portaria n2 377/2020, da STN,

caberd a este 6rgao federal, “definir as rotinas e contas contdbeis, bem como as
classificacbes orcamentdrias”, até o final do exercicio de 2020, devendo os entes
politicos se adequarem, até o final do exercicio de 2021, permitindo-se, de forma,
excepcional, a nao inclusao daqueles gastos no cOmputo da despesa total com pessoal,
durante os exercicios de 2018 a 2021.

81. E de se ressaltar que j4 houve a edicdo da Nota Técnica SEI n2
45799/2020/ME, que traca as orientacdes a respeito do registro dos valores das
despesas com pessoal das organizactes da sociedade civil gue atuam na atividade fim
do ente da Federacao e que recebam recursos financeiros da administracdo publica,
contudo, somente no exercicio de 2022, é que as regras definidas pela STN e publicadas
em novel Manual de Demonstrativos Fiscais, deverao ser plenamente exigiveis.

82. Para reforcar o entendimento ministerial, colaciona-se o entendimento
prolatado pelo Tesouro Nacional a titulo de esclarecimento do conteldo das Portarias
n? 06/2018 e 233/2019°:

De qualguer modo, a regra constante do MDF encontra-se vigente desde
o exercicio de 2018 e ndo se trata de uma novidade trazida pela recente
Portaria STN n2 233/2019. Ocorre que, muito embora a regra do Manual
apresente a correta interpretacdo da LRF, sob o ponto de vista
operacional, nao havia como segregar as despesas de pessoal dos
repasses feitos para as Organizacdes Sociais e a verificacao do
cumprimento do Manual era impossivel de se colocar em préatica. Isso
tem implicacdo inclusive para fins do Regime de Recuperacao Fiscal, do
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal e do novo PL do PEF, uma
vez que um dos requisitos é observar os critérios do MDF. Se nao tem
como aferir se o requisito foi cumprido, pode se gerar um risco de se
permitir gue um ente da Federacao ingresse nos referidos programas
sem, de fato, estar apto a isso. A regra inserida no Manual em 2017 foi
recentemente confirmada por uma votacdo na Camara Técnica de
Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdao (CTCONF),
conselho consultivo formado por representantes dos entes da federacgdo
(dentre eles estados, DF, municipios, tribunais de contas estaduais, TCU,
Congresso Nacional, dentre outros - link para mais informacdes:
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ctconf}.

Esclarece-se que o fato de se considerar as despesas com pessoal das
organizacbes da sociedade civil no computo da despesa com pessoal
nao tem o conddo de alterar o registro da execucdo orcamentéaria dos
repasses feitos a essas organizacdes, ou seja, a despesa com pessoal

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/esclarecimento-do-tesouro-nacional-sobre-as-
portarias-06-2018-e-233-2019>. Acesso em: 23. nov. 2020.
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nao é identificada no repasse a 0OS, mas tdo somente quando da
prestacdo de contas feita pela organizacdo quanto a utilizacdo dos
recursos repassados. Para identificar esses valores, a Portaria previu a
criacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional de rotinas contdbeis que
tornem possivel obter essas informacfes pormenorizadas de forma a
permitir a precisa apuracao do limite de despesas de pessoal conforme o
MDF, bem como concedeu um prazo significativo para os entes da
federacdo fazerem ajustes nos seus respectivos processos de prestacao
de contas. Entdo, em virtude de limitacbes operacionais e lacuna no
regramento contabil aplicavel, a Portaria flexibilizou, em caréter
excepcional, a observancia da regra (vigente desde 2018) para os
exercicios de 2018 a 2020, fazendo com que os entes tenham tempo
para se adaptarem. Portanto, tratou-se, na verdade de uma flexibilizagédo
do prazo de cumprimento das regras até entdo vigentes. (grifos no
original}

83. Sendo assim, este 6rgao Ministério Piblico de Contas, manifesta-se pelo
afastamento da irregularidade AA0O4.

2.2.6. Limites de gastos da Camara Municipal

84. Os repasses ao Poder Legislativo foram na ordem de 6,93%, ou seja,
inferiores ao limite definido no art. 29-A da Constituicdo Federal, também ndo foram
superiores a proporcao estabelecida na LOA.

85. Contudo, a auditoria constatou que os repasses ao Poder Legislativo
nao ocorreram até o dia 20 de cada més, configurando-se a seguinte irregularidade:

3.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de JUNHO
ocorreu dia 24/06/2019, ou seja, ap6s do dia 20 de cada més - AAO5

Por meio de consulta no sistema Aplic verificou-se que o repasse ao
Poder Legislativo no més de junho/2019 nao foi efetuado até o dia 20 do
respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. |l,
da Constituicdo Federal.

86. A gestora afirmou que nao houve a intencao de atrasar a entrega do
duodécimo ao Poder Legislativo e que nao houve reprimenda por parte da Camara
dos Vereadores.

87. Salientou que a Prefeitura efetuou a programacao do repasse do més
de junho, agendando a transferéncia para o dia 20/06/2020, sem perceber que a data
era feriado nacional (Corpus Christi), o que ocasionou o atraso em questdo, jd que o
préximo dia Gtil caia numa segunda-feira.
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88. A Secex manteve o apontamento. Entendeu que mesmo que sejam de

poucos dias o atraso, o Executivo poderia ter efetuado a programacao para
pagamento antecipado, cumprindo o preceito constitucional.

89. Demais disso, revendo as datas citadas pela defesa, constatou-se que
dia 20 era feriado, no entanto, dia 21 ocorreu expediente normal para servicos

bancarios.
90. O Ministério Publico de Contas concorda com a auditoria.
91. O principio da separacao e da harmonia entre as fun¢des estatais que

implica a autonomia dos poderes requer, dentre outras condicdes, recursos financeiros
suficientes para o desenvolvimento das suas atividades. Em nivel municipal esta
relacao ocorre entre o Executivo e o Legislativo, o primeiro com a obrigacao
constitucional de fazer os repasses mensais necessarios para o funcionamento da
Camara Municipal, observando-se os limites constitucionais.

92. Ademais, tém-se os duodécimos como um verdadeiro direito subjetivo
das Camaras de Vereadores, dos quais nado pode o Executivo Municipal se furtar do
seu cumprimento, em respeito a autonomia das funcdes estatais consignada no
ordenamento constitucional.

93. O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo
pelo Poder Executivo Municipal contraria o art. 29-A, §29, I, da Constituicao Federal,

mesmo se correspondente a um periodo considerado infimo.

94, Contudo, no caso dos autos, deve-se analisar com razoabilidade e
prudéncia que a situacdo requer, vale dizer, os obstaculos e dificuldades reais do
gestor, como também as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao da agente nos termos do que estabelece o artigo 22, caput e §19,
da LINDB. Somado a isso, deve-se ponderar sobre a responsabilizacao da gestora que
exerce regularmente seu mister, como parece o caso sob analise.

95. Pelo exposto, o Ministério Pudblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade (AAO5) e pela recomendacdo ao Legislativo Municipal,
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nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das
referidas contas, determine aoc Chefe do Executivo que efetue o repasse ao Poder
Legislativo nos estritos termos fixados na Constituicao Federal, segundo diretriz
contida no art. 29-A, §29, Hii, da CF.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

96. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou, com
relacdo ao Resultado Primario, que houve superavit primario no montante de R$
1.180,489,25 embora tenha sido previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéria um deficit
na importancia de R$ 439.000,00, demonstrando que houve um esfor¢o fiscal para a
diminuicdo do estoque da divida publica e, aoc mesmo tempo, evidencia mal
dimensionamento da meta estabelecida na LDO, contudo, essa questdo ja foi tratada
guando da analise da irregularidade FB13, razdo pela qual deixa-se de fazé-lo nesse

toépico.
2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

97. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia puUblica na Cadmara Municipal, conforme o art. 92, §4°, da LRF.
2.4. Prestacao de Contas

98. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e li da CF, os arts. 47, 1l e li e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas —
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TPR.

99. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo, tendo, ainda,
disponibilizado as contas aos municipes, consoante a previsao do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.5. indice de Gestao Fiscal

100. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéaria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

101. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
Nota D (Gestdao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

102. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2019 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da anédlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

103. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

104. Verifica-se que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Carlinda foi de
0,58, recebendo nota C (Gestdo em dificuldade), o gue lhe garantiu a 632 posigdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

105. No comparativo com o indice de 2017, o Municipio apresentou melhora

ja gue o escore atingiu 0,55 naquele exercicio.
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2.6. Providéncias adotadas com relagao as recomendacdes de exercicios anteriores

106.

Para verificar as providéncias adotadas guanto as recomendacodes

relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes

ao exercicio de 2018 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 70/2019-TP (Processo n9

166880/2019), favoravel a aprovacao das

contas e, no exercicio de 2017, o Parecer

Prévio n? 45/2018-TP (Processo n? 173002/2017), favoravel a aprovacdo.

107.
recomendacdes desses dois exercicios:

Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias guanto as

Exercicio
Parecer Prévi

de 2018
o0 70/2019-TP

Recomendacao

Situagdo Verificada

i) abstenha-se de assumir obrigacbes financeiras
sem gque haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa;

Em 2019 ndo houve casos desta natureza. Ver
Quadro 5.2

il) proponha, no Anexo de Metas Fiscais das futuras
Leis de Diretrizes Orcamentdrias, todas as metas
contidas no § 12 do artigo 4° da Lei Complementar
n2 101/2000;

De acordo com analise do item 5.1.2 este item foi
cumprido

e, lll) reduza o percentual de autorizacao para
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei

Em 2019 este item ndo foi cumprido. Na LOA foi
definido o percentual de 30% e na Lei n®
1148/2019 também foi autorizado o percentual de

Orcamentdria para os préximos exercicios, em o
. ! : 30%.
conjunto com o Poder Legislativo
Exercicio de 2017
Parecer Prévio 45/2018-TP

a) abstenha-se de realizar a abertura de créditos
adicionais sem saldo ou com saldo insuficiente nas
fontes de recursos

Em 2019 este item foi cumprido.

b} abstenha-se de sancionar, promulgar e fazer
publicar lei/decreto autorizativo de abertura de
créditos adicionais sem a indicacdo especifica da
respectiva fonte originaria dos mesmos;

Em 2019 este item foi cumprido.

c) envie corretamente a este Tribunal, por meio do
Sistema Aplic, todas as informacdes necessarias ao
cumprimento da regular prestacao de contas;

Em 2019 este item foi cumprido.

d) adote medidas para a melhoria das politicas
publicas de educacéo;

Em 2019 este item ndo foi objeto de andlise

e) adote medidas para a melhoria das politicas
plblicas de educacéo;

Em 2019 este item ndo foi objeto de analise

f) adote medidas para a melhoria das politicas
publicas de saude.

Em 2019 este item ndo foi objeto de andlise
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

108. No exercicio de 2019, como relatado, houve cumprimento de grande
parte das recomendacdes dos dois pareceres prévios anteriores, que foram objeto de
andlise no vertente feito, e o municipio comprovou a disponibilizacdo das contas
anuais a Camara Municipal e a sociedade.

109. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2018 com o de 2017 mostrou acréscimo
no patamar atingido. Nos dois casos, Colider alcancou o conceito C - Gestdao em
dificuldade.

110. No que concerne a observancia ao principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, jé as audiéncias publicas guadrimestrais de avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais foram objeto de proposicao Representacao de Natureza Interna.

111. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se ao desrespeito ao
limite maximo de gastos com despesa de pessoal (AA04); repasse do duodécimo ao
Poder Legislativo com atraso (AAO05); metas resultado primario da LOA/2019
elaboradas de forma incompativel com a LD0O/2019 (FB13); auséncia da memdria e
metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais (FB99).

112. Das irregularidades apontadas, duas sdo gravissimas e as demais
irregularidades sdo graves, contudo, este Ministério PUblico de Contas entendeu pelo
saneamento das irregularidades AAO04 (gravissima), mantendo o0s demais

apontamentos.

113. Em gue pese a irregularidade AAO05 (gravissima) tenha sido mantida,
este 6rgao de contas, na analise global deste processo, entende que nao tem o
condao de gerar parecer desfavoravel a aprovacao das contas deste exercicio.
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114. Cabem, assim, as seguintes recomendagdes ao gestor: que primore as

técnicas de previsao de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecas de
planejamento (FB13); elabore a Lei de Diretrizes Orcamentdrias observando as
disposicoes contidas no art. 49, §29, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a
instruir a elaboracdo do demonstrativo de metas anuais com a metodologia e meméria
de célculo, de modo a justificar o resultado pretendido, em comparacdo com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores e com a real estimativa para os dois exercicios
subsequentes, visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional (FB99); que efetue o repasse ao Poder
Legislativo nos estritos termos fixados na Constituicdo Federal, segundo diretriz
contida no art. 29-A, §29, lii, da CF (AAQ5).

115. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma andlise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execu¢do orgamentdria.

116. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagao e salde.

117. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Carlinda, a manifestacao do Ministério Pdblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

118. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL 4 aprovagdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Carlinda, referentes ao exercicio de 2019, sob a administragdo de
Carmelinda Leal Martines Coelho com fundamento nos arts. 26 ¢ 31 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, §
1°, da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade AA04;
¢) pela manutengao das irregularidades AAQ5, FB13 e FB99;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

d.1) primore as técnicas de previsao de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento (FB13);

d.2) elabore a Lei de Diretrizes Orcamentdrias observando as
disposicoes contidas no art. 49, §29, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a
instruir a elaboracdo do demonstrativo de metas anuais com a metodologia e meméria
de célculo, de modo a justificar o resultado pretendido, em comparacdo com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores e com a real estimativa para os dois exercicios
subsequentes, visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional (FB99);

d.3) efetue o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados
na Constituicao Federal, segundo diretriz contida no art. 29-A, §29, lli, da CF (AA05).

E o Parecer.
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