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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSOS N° : 8.791-2/2019 e 11.683-1/2020 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
RESPONSAVEL : CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Carlinda, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da Prefeita, Sra.
Carmelinda Leal Martines Coelho, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§
1° e 2° do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdao Normativa n°® 14/2007 (Regimento
Interno TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n° 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Viviane Cristina Richartz de Oliveira (CRC-MT 010276/0O) e o Sistema de Controle Interno da

Prefeitura foi exercido pela Sra. Pamela Rafaela Eger.

3. A andlise das Contas Anuais do Municipio de Carlinda esteve a cargo da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Controle Externo

de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes informacoes:

4, A Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo deste Tribunal,
representada pela auditora publico externo, Sra. Maria das Dores Silva Modesto, elaborou o
Relatério Técnico de Auditoria (Doc. n® 159957/2020) sobre as agdes de governo do chefe
do Poder Executivo Municipal, apontando 4 (quatro) irregularidades:

Responsavel: Sra. Carlinda Leal Martines Coelho (ordenadora de

despesas)

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 16.418.242,85, equivalente a 56,03% da Receita Corrente Liquida.
Ultrapassou o limite maximo de 54%, quando deveria respeitar o limite
maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20. inciso
lll, "b" da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal.

2.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de JUNHO
ocorreu dia 24/06/2019, ou seja, apds do dia 20 de cada més - Tdpico -
7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

3.1) Elaborar pegas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
Lei Orgamentaria Anual com valores incompativeis em desacordo com o
que dispde o art. 5°da LRF - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Or¢gamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Nao inclusdo da memadria e metodologia de calculo no Anexo das
Metas Fiscais, contrariando o art. 4, 2°, Il da LRF, impossibilitando a
comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,
representada pela auditora publico externo, Sra. Kelly Sales Ferreira e pela supervisora de
Controle Externo de RPPS, Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade, elaborou o Relatério
Técnico de Auditoria (Doc. n° 203652/2020 — Proc. n° 11.683-1/2020-Apenso) sobre as
agdes de governo relacionados a Previdéncia Municipal, informando nao ter constatado

nenhuma irregularidade.

6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a
responsavel, Sra. Carmelinda Leal Martines Coelho, foi regularmente citada por meio do
Oficio n°® 562/2020 (Doc. n° 162542/2020) para manifestagdo acerca do relatério técnico,
apresentando suas justificativas, conforme documento protocolado neste Tribunal sob o n°
169811/2020.
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7. Apos analisar os argumentos da defesa, a Secretaria de Controle
Externo de Receita de Governo (Doc. n® 233624/2020), manifestou pelo saneamento da
irregularidade do subitem 1.1 (AA04) e permanéncia das irregularidades descritas nos
subitens 2.1 (AA05), 3.1 (FB13) e 4.1(FB99), que, segundo a Resolugdo Normativa n°

2/2015 deste Tribunal, uma possui natureza gravissima e duas sao graves.

8. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado a
interessada, por meio do Edital de Notificagdo n°® 379/ILC/2020 (Doc. n°® 258052/2020) o
direito de apresentar alegacbes finais, as quais foram juntadas aos autos conforme
documento protocolado sob o n° 254339/2020.

9. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 19/12/1994
Area Geografica 2.416.144 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 758 Km?
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2019 10.305

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n° 159957/2020)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

10. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informagoes

transcritas abaixo:
1. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Carlinda, para o quadriénio

2018 a 2021, foi instituido pela Lei n°® 1.045, de 27 de outubro de 2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 37.585-3/2017.
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12. Em 2019, o PPA foi alterado pelas Leis n* 1.152/2019, 1.180/2019 e
1.188/2019.
13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Carlinda, para

o exercicio de 2019, foi instituida pela Lei Municipal n°® 1.127, de 27 de novembro de 2018,
sendo protocolada no TCE/MT sob o numero 515/2019.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2019 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de deficit de R$
-439.000,00 (quatrocentos e trinta e nove mil reais), significando que as
receitas primarias projetadas serdo insuficientes para bancar as
despesas primarias projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio é de deficit de R$
-1.000.000,00 (um milhao de reais);

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2019 ficou estabelecida
em R$ 23.966.418,04 (vinte e trés milhGes, novecentos e sessenta e
seis mil, quatrocentos e dezoito reais e quatro centavos).

15. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.
4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 159957/2020) o
demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memoaria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés

exercicios anteriores, em desacordo com o art. 4° §2°, Il da LRF (FB99).

17. ApoOs analisar a defesa apresentada (Doc. n°® 182450/2020) a Unidade
de Instrugdo (Doc. n°® 233624/2020) manteve a irregularidade que sera averiguada no voto
integral.

18. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias

que devem ser adotadas caso a realizagcdo das receitas apuradas bimestralmente nédo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VLé?B.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme art. 4°, I, b e

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e de discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), conforme determina o

art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

20. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Carlinda, no exercicio
de 2019, foi publicada conforme a Lei Municipal n° 1.128, de 28 de novembro de 2018, e
protocolada no TCE-MT sob o numero 523/2019.

21. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orcamentos fiscal, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

22. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes de reais), com autorizagdo para a abertura de

créditos adicionais suplementares até o limite de 30% das despesas (Doc. n° 131/2019).

23. Do valor acima citado foi destinado R$ 22.126.000,00 (vinte e dois
milhdes, cento e vinte e seis mil reais) ao Orgamento Fiscal e R$ 11.874.000,00 (onze
milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil reais) a Seguridade Social. Nao houve Orgamento

de Investimento.

24, Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), em conformidade com o art.

48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. O Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. n° 159957/20200) apontou que a
Lei Orcamentaria Anual de 2019 foi elaborada de forma incompativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), contrariando o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(FB13).
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26. Apds analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 182450/2020),
a Unidade de Instrugdo manifestou (Doc. n° 233624/2020) pela permanéncia do achado, o

qual sera avaliado no voto integral.

27. Para melhor compreenséo, demonstra-se abaixo os dados do or¢gamento

de 2019, com as suas alteragoes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

ORCAMENTO A e R s TRANSPUSI(;ﬁU RE[IU!;.E.{] ORCAMENTO | Variagdo %
INICIAL (O} |gp| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO Fsl i e
RS R$ 7.887.054,20) RS 283.000,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS RS 2,45%

34.000.000,00 7.336.353,57) 34.833.700,63

Fonte: Relatério Técnico (fl. 12 - Doc. n° 159957/2020)
) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAOD DE DOTAGAD RS 7.336.353,57
EXCESSO DE AHRECADAQ.&D R% 0,00
OPERACAQ DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ B33.700,63
RESERVA DE CONTINGENCIA R% 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R% 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 8.170.054,20
Fonte: Relatério Técnico (fl. 13 - Doc. n° 159957/2020)
28. Da analise das alteracdes realizadas por meio de créditos adicionais, a
Unidade de Instrugao constatou o seguinte:
29. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VII, da Constituicdo Federal).
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30. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inciso V, da Constituicao
Federal e art. 42, da Lei n° 4.320/64).

31. Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, Lei de

Responsabilidade Fiscal).

32. A transposig¢ao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um oOrgao para outro ocorreram com prévia

autorizagdo legislativa, conforme Lei n°® 2905/2019 (art. 167, inc. VI, CF).

33. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro, nem houve abertura de crédito adicionais sem recursos
disponiveis por fonte (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federa e art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°
4.320/1964).

34. N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orgcamentarios objeto da anulagcdo parcial ou total de Dotagdes (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964).

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

35. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apoés
deducgbes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu a R$ 34.000.000,00
(trinta e quatro milhées de reais) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 33.747.217,37 (trinta e trés milhdes, setecentos e quarenta e sete mil,
duzentos e dezessete reais e trinta e sete centavos), conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VL&?B.
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e PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADD |% DA ARRE{:AEIM;EO 5/
R$ RS PREVISAD

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS$ 33.185.000,00 R$ 33.640.129,56 101,37%

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R% 2.402.000,00 R% 2.194.525,04 91,36%
Receita de Contribuigdes R% 1.370.000,00 RS 1.540.715,46 112,46%
Receita Patrimonial RS 229.000,00 RS 8161237 3563%
Receita Agropecuaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 92.000,00 RS 70.019,60 71,44%
Transferéncias Comentes RS 28.892.000,00 R 29.558.475,52 102,41%
Outras Receitas Correntes RE 194.000,00 R% 164.778,57 B84,93%
Wl - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.451.000,00 RS 1.433.231,51 58,47%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R% 20.000,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 2.431.000,00 RE 1.433.231,51 58,95%
Qutras Receitas de Capital RE 0,00 R3% 0,00 0,00%
Ml - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 35.636.000,00 R% 35.073.361,07 98,42%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R% 3.436.000,00 -RS 3.355.654,10 97,66%
Dedugbes para o FUNDEB -R% 3.284.000,00 -R% 3.218.921,39 98,01%
Renuncias de Receita RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R$ 152.000,00 -R% 136,732, 71 89,95%
IV - RECEITA LiQuiDa {exceto Intraorgamentaria) RS 32.200.000,00 RS 31.717.706,97 98,50%
W - Receita Corrente Intracrgamentaria R% 1.800.000,00 RS$ 2.029.510,40 112,75%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria RS 0,00 R3 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 65 - Doc. n° 159957/2020)

36. Comparando as receitas previstas (R$ 34.000.000,00) com as receitas

efetivamente arrecadadas (R$ 33.747.217,37), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem

de R$ 253.782,63 (duzentos e cinquenta e trés mil, setecentos e oitenta e dois reais e

sessenta e trés centavos).

37. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas or¢amentarias do
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VLé78.
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1

'ntra}

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 26.598.136,81 R$ 31.132.055,21 R$ 30.526.003,66 R$ 27.904.253,58| RS$ 33.640.129,56

eceitas de Impostos,
axas e Confrib. de
elhoria

RE 1.504.159.44

R% 1.292.672,85

R% 1.630.930,94

RS 2.363.904,57

RF 2.194. 525,04

EZ::'iit:u?;io R% 6958.135,60 R¥ BO7.290,92 R% 1.290.745,64 R$ 1.304.720,19 R% 1.540.715,46
Feceita Patrimonial R$ 1.776.216,21 R% 3.165.935,20 R% 2.389.230,62 R$ 235.990,55 R% B1.612,37
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RE 0,00
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita de servigo R% 1.009,03 R% 64.703,26 R% 21.998,15 R% 114.413.25 R% 70.019,60

Transferéncias
Comenies

R% 22.399.280,07

R% 25.518.772,08

R% 24.915.068,90

R$ 23.840.430,92

R$ 29.5886.478,52

Cutras Receitas
Comrentes

R% 219.336,46

R% 282.680,90

R% 275.029,41

RE 44.794.10

R% 164.778,57

RECEITAS DE
CAPITAL {(Exceto
lintra)

R$ 119.768,70

R$ 521.520,00

R$ 504.874.20

R$ 992.280,44

R$ 1.433.231,51

empréstimos

Operagfes de crédito RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Alienacio de bens R% 12.000,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo de

RS 0,00 RS 0.00 RS 0.00 RS 0,00 R 0,00

Transferéncias de
icapital

R% 107.768,70

R% 521.520,00

R% 504.874,20

R% 992.280,44

R$ 1.433.231,51

Outras receitas de
capital

RS$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS$ 0,00

TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Antra)

R$ 26.717.905,51

R$ 31.653.575,21

R% 31.030.877,86

R$ 28.896.534,32

R$ 35.073.361,07

DEDUGCOES

-R% 3.100.871,65

-R% 2.985.102,53

-R% 2.901.300,29

-R% 2.659.954,33

-R¥ 3.355.654,10

RECEITA LiQuIDA
{Exceto Intra)

R$ 23.617.033,86

R$ 28.668.4T72,68|

R$ 28.129.577,67

R$ 26.236.579,99

R$ 31.717.706,97

Receita Comrents
lIntraorgamentaria

R% 1.103.266,52

R% 1.477.621,93

R% 1.746.074,35

R% 1.680.278,99

R% 2.029.510,40

Receita de Capital
|Intracrgamentaria

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

otal das Receitas
reamentarias e
ntraorgamentarias

R$ 24.720.300,38

RS 30.146.094,61

R$ 29.875.651,92

R% 27.916.858,98

R$ 33.747.217,37

Receita Tributaria
Propria

R% 1.635.013,39

R% 1.473.073,67

R% 2.151.986,84

R% 2.207.166,49

R$ 2.057.618,45

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita comente

5.15%

% Meédia de RTP em
relagSo ao total da
receita comente

5.39%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 15/16 - Doc. n° 159957/2020)

4.73%

7.05%

7.91%

5,11%
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38. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 2.057.818,45 (dois milhdes, cinquenta e sete

mil, oitocentos e dezoito reais e quarenta e cinco centavos).

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
ppTU R§ 190.418,24 RS 156.134 40| RS 237.360,72 R$ 298.449,39 RS 310.339,56
IRRF R$ 315.617,74 R$ 323.080,17 RS 327.745,01 R$ 377.180,55 RS 452 839,44
lissan RS 698.011,54 RS 402 364 71 R 432 232 45 RS 776.892 43 RS 636.153,82
frei R$ 195.209,33 RS 234.397 46 R 336.303,15 R§ 288.855 64 RS 255.006,86
TAXAS R§ 103.028,70 R3 118.637,28 R$ 220.193,11 R§ 154.930,40 RS 174.075,30
ﬁommamgm oE R$ 40.079,58 RS 20.822,05 R 399.498,62 RS 0,00 R$ 0,00
ELHORIA +CIP

FULTAEJUROS RS 2.306,14 R$ 4.888,55 R 31.514,36 R$ 19.131,94 RS 11.311,42
RIBUTOS

[DiviDA ATIVA RS 48.279,34 RS 179.433,85 RS 146.237,91 R$ 265.957,04 RS 181.090,46

buun = JUROS RS 45.062,78 RS 33.315,40| RS 20.901,61 RS 25.769,10 RS 17.001,59
IVIDA ATIVA

TOTAL R$ 1.636.013,39 R$ 1.473.073,87 R$ 2.151.986,94 RS 2.207.166,49| RS$ 2.057.816,45
Fonte: Relatério Técnico (fl. 17 — Doc. n° 159957/2020)

39. O grafico seguinte ilustra a composi¢do da Receita Tributdria Propria do

exercicio de 2019:

Composiigio da Receita Tributaria Propria 2019

FMULTA E FPROS TRIBUTOS
MIULTAE JURDS DIWVIDW ATV

- 2 |
AOLAS

E46%

DIVIDA ATIWA
[SSOM

311.E09%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 19 — Doc. n° 159957/2020)
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4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

40. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorgcamentaria,
correspondeu a R$ 34.833.700,63 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e trés mil,
setecentos reais e sessenta e trés centavos) e as despesas realizadas (empenhadas) pelo
municipio totalizaram R$ 31.462.165,56 (trinta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e dois

mil, cento e sessenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

41. Destaca-se a seguir a série histérica das despesas or¢gamentarias do
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Grupo de despesas

2015

2016

2017

2018

2019

Despesas correntes

R$ 21.081.841,46

R$ 22.406.138,78

R$ 22.851.391,69

R$ 24.739.916,29

R$ 25.990.453,86

iPessoal e encargos
[sociais

R¥ 11.623.789,05

R§ 12.761.717,89

R¥ 13.433.313,34

RF 13.416.341,42

R¥ 13.699.932,3F

tJuros e Encargos da

e RS 7.135,30| RS 10.246,21 R$ 6.609,85 R$ 0,00 RS 1.429,07
iDutras despesas
- R$ 9.450.917,11 R$ 59.634.174,68 R$0.39146850| R$11.32357487| RS 12.289.092.42
Despesas de Capital RS 787.817,80 R$ 1.441.707,65 RS 2.175.685,73 RS 2.801.738,25| RS 3.578.365,65
finvestimentos RS 755.590,57 RS 1.406.416,79 RS 2.154.404,14 R$2.798.072,35| RS 3.538.040,87
|inversdes Financeiras R$ 0,00| R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|Amortizag&o da Divida RS 31.927.23 RS 35.290.86 RS 21.281,59 R$ 3.665,90 RS 40.324,78
D

e R$ 1.005.838,54 RS 1.413.254,41 RS 1.696.397,08 RS 1.805.401,99| RS 1.893.346,05

ntracrcamentarias

ariagio - % 10,42% 5.78% 9,81% 7,20%
Fonte: Relatério Técnico (fls. 19/20 - Doc. n® 159957/2020)
5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
42. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 31.562.610,87) com

as despesas realizadas (R$ 27.289.069,29), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 4.273.541,58 (quatro milhdes, duzentos e setenta e trés mil, quinhentos e

quarenta e um reais e cinquneta e oito centavos), conforme valores das receitas e despesas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VLé78.
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orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT n°

43/2013.

43.
2019:

Evidencia-se a seguir o historico da execugao orcamentaria de 2015 a

2015

2016

2017

2018

2019

Receita Arecadada
Ajustada

R$ 22.376.668,46

R$ 25.373.003,00

R$ 27.193.104,34

R% 27.359.561,09

R¥ 31.562.610,87

Despesa Realizada
Ajustada

R$ 20.604 698,98

R% 22.006.874,67

R$ 23.805.493, 11

R$ 25.523.757 54

R% 27.289.069 29

Resultado

RS 1.771.969.48

R$ 3.366.128.33

R$ 3.387.611.23

R$ 1.835.803,55

R$ 4.273.541,58

Orgamentario (R$)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 24 - Doc. n° 159957/2020)

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE

RESTOS A PAGAR

44, No exercicio de 2019, o Municipio de Carlinda garantiu recursos para
quitacdo das obrigagdes financeiras, conforme o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 2.960.655,44 (dois milhGes, novecentos
e sessenta mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) e liquida
no valor de R$ 2.710.716,71 (dois milhdes, setecentos e dez mil, setecentos e dezesseis

reais e setenta e um centavos), conforme Quadro 5.2 (fl. 82— Doc. n® 159957/2020).

A Disponibilidade Bruta Consolidado R$ 2.960.655,44
B Demais Obrigagbes Consolidado R$ 0,00
C Total RP Processados Consolidado R$ 200.989,53
D Total RP n&o processados Consolidado R$ 48.949,20
QDF (A-B)/(C+D) 11,84

Fonte: Relatério Técnico (fl. 26 — Doc. n° 159957/2020)

7 - DIVIDA PUBLICA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VL%78.
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45, Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2019, conforme quadro
a seguir:

Descrigio Valor R%
e
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 0,00

2.1. Empréstimos R$ 0,00

2.1.1. Internos R% 0,00

2.1.2. Externoz R% 0,00

2.2. Reestruturagdo da Divida de Estados & Municipios R$ 0,00

2 3. Financiamentos R% 0,00

2.3.1. Internos R% 0,00

2.3.2. Externoz R% 0,00

2.4 Parcelamento & Renegociacdo de Dividas R$ 0,00

2.4.1. De Tributos R$ 0,00

2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias R% 0,00

2.4.3. De Demais Contribuigdes Sociais RE 0,00

244 Do FGTS RE 0,00

2.4.5. Com Instituicdo Mo Financeira R$ 0,00

2.5. Demais Dividas Contratuais R% 0,00

S.MPre-:',atErrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e RS 0,00
"*lao Pagos

. Outras Dividas R% 0,00

5. Disponibilidade de Caixa R% 2.759.665,91

5.1. Digponibilidade de Caixa Bruta R$ 2.960.655 44

5.2 {-) Restos a Pagar Processados R% 200.989,53

6. Demais Haveres R% 0,00

DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (1- 1) -R$ 2.759.665,91

FReceita Comrente Liguida - RCL R$ 29.295.018,73

% da DC sobre a RCL 0,00%

% da DCL sobre a RCL 0,00%

I;T;g;}DEFINIDO POR RESOLUCAQ DO SEMADO FEDERAL: RS 35.157.622.47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VL878.
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| Descrigdo | Valor RS
!RECAT&' RIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 0,00

FRECATCJRIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (Ndo incluidos na R 0.00
cL)

FASSNU ATUARIAL - RPPS R$ 21.075.951,70
INSUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0,00
[DEPOSITOS CONSIGNAGOES SEM CONTRAPARTIDA RS 0,00
|IRESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS RS 45.949,20
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO RS 0,00
|DiVIDA CONTRATUAL DE PPP | RS 0,00|

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 91/92 - Doc. n® 159957/2020)

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 18.416.046,81 (dezoito milhGes, quatrocentos e dezesseis mil, quarenta e
seis reais e oitenta e um centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 5.305.081,11 28,80 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 94 — Doc. n°® 159957/2020)

46. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 28,80% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal,_atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao
Federal.

47. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - API_ICA'I;.E{] MHA EDU{:A-I;E{] (art. 212 CF} - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

A plicado - % 26,16% 27,91% 33,52% 31,44% 28,80%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 31 - Doc. n° 159957/2020)
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8.2- Aplicagao na Valorizagao e Remuneraciao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

5.595.927,71 3.544.598,01 63,34 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatoério Técnico (fl. 95 — Doc. n® 159957/2020)

48. O municipio aplicou na valorizagado e remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
63,34% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinagbes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

49, Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragao dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REMUMERA!;ED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

tplicado - % 60,25% 54,86% §1,73% £3,92% §3,34%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 32 - Doc. n° 159957/2020)

8.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao
17.528.978,56 5.031.974,84 28,70% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatoério Técnico (fl. 97 — Doc. n® 159957/2020)

50. Em despesas com acgdes e servigos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 28,70% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VL(5J78.
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51. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de aplicagao

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICAGAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

A plicado - % 16,03% 23,31%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 33 - Doc. n° 159957/2020)

24 76% 30,56% 28,70%

8.4-Pessoal

52 De acordo com o Relatério Técnico de Defesa (fls. 03/08 - Doc. n°
233624/2020) em relagédo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o

municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 29.298.018,73 (vinte e nove milhdes, duzentos e noventa e oito mil, dezoito reais e setenta e trés

centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 14.359.916,76 49,01 54 Regular
Legislativo 676.982,57 2,31 6 Regular
Municipio 15.036.899,33 51,32 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Defesa (fl. 5 — Doc. n° 233624/2020)

53.

De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2019, a

despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 49,01% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar n° 101/2000.

54. A série historia de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2015 a 2019 com as atualizagdes:

Limites com Pessoal - LRF
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado -% 47,64% 47,43% 50,62% 52,60% 49,01%
Limite maximo Fixado 6%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VL878.
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Poder Legislativo

Aplicado -% 2,55% 2,30% 2,45% 2,52% 2,31
Limite maximo Fixado 60%

Poder Legislativo

Aplicado -% 50,19% 49,73% 53,07% 55,13% 51,32%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl. 34 - Doc. n°® 159957/2020)

8.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
15.423.431,35 1.070.000,00 6,93 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 104 — Doc. n® 159957/2020)

55. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

56. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

57. Contudo, o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 159957/2020)
evidenciou que os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més,
vez que o repasse do valor referente ao duodécimo do més de junho ocorreu no dia
24/06/2019, em desconformidade com o art. 29-A, § 2°, inciso ll, Constituicdo Federal
(AA05).

58. Apos analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 182450/2020),
a Unidade de Instrugdo manifestou (Doc. n° 233624/2020) pela permanéncia do achado, o

qual sera avaliado no voto integral.

59. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2015 a 2019:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VL&?B.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
P.ercentu al maximo 7.00%
Fixado
Wplicado - % 6,97% 6.73% B.72% 6.81% 6,93%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 37 - Doc. n°® 159957/2020)

9 — OUTROS ITENS

60. Houve cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na Lei

de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2019, embora tenha sido mal dimensionada.

61. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

62. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestagao de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012 —
TCE/MT.

10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

63. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 6.197/2020 (Doc. n° 265621/2020), subscrito pelo Procurador de de Contas, Dr.

Gustavo Coelho Deschamps, opinou:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Carlinda, referentes ao exercicio de
2019, sob a administragdo de Carmelinda Leal Martines Coelho com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT
e art. 5°, § 1°, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade AA04;

¢) pela manutencao das irregularidades AAO5, FB13 e FB99;

d) pela recomendagéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VLé78.
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TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) primore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento (FB13);

d.2) elabore a Lei de Diretrizes Orgamentarias observando as
disposigdes contidas no art. 4°, §2°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de modo a instruir a elaboracdo do demonstrativo de metas anuais com a
metodologia e memodria de calculo, de modo a justificar o resultado
pretendido, em comparagdo com as metas

fixadas nos trés exercicios anteriores e com a real estimativa para os
dois exercicios subsequentes, visando evidenciar a consisténcia de tais
metas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional
(FB99);

d.3) efetue o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na
Constituicdo Federal, segundo diretriz contida no art. 29-A, §2°, 1ll, da CF
(AAD05).

E o relatorio.
Tribunal de Contas, 11 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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