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PROCESSO N2 : 8.798-0/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE

GESTOR : RUBENS ROBERTO ROSA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

PARECER N2 6.114/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO
NORTE. IRREGULARIDADES. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
A LOA E LDO. DEFINICAO DE META FISCAL DE
RESULTADO NOMINAL INVALIDA. NAO INCLUSAO DA
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO
DAS METAS FISCAIS DA LDO. IRREGULARIDADES
MANTIDAS. PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Rubens
Roberto Rosa, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
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4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 178376/2020) que faz referéncia ao resultado do

exame das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

RUBENS ROBERTO ROSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

1.1) A LOA/2019 foi elaborada de forma incompativel com a meta de
resultado primario estabelecida na LDO, contrariando o art. 52 da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contempiada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Ndo definicdo de meta fiscal de resultado nominal valida na
LDO/2019 (Lei n2 1174/2018), inobservando o Manual de Demonstrativos
Fiscais e descumprindo a previsao do art. 42, §§ 12 e 29, da LRF e do
artigo 59, li, da Lei 10.028/2000, infringindo as leis de financas publicas -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais da LDO/2019, descumprindo o art. 49, § 29 Il da LRF e
impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do
municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram
devidamente citados acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que o 5r. Rubens
Roberto Rosa apresentou defesa (Doc. N° 185848/2020).

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n?
245873/2020), no qual concluiu pela manutencao de todas as irregularidades.
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8. Notificado, o responséavel juntou aos autos as alegacdes finais (Doc.
Digital n© 257417/2020}, dando seguimento ao feito nos termos regimentais.

9. Acrescente-se que, por decisao do Conselheiro Relator, foram
apensados aos autos: o Relatério Preliminar da andlise da Previdéncia Municipal (Proc.
N° 116874/2020), no qual a equipe de auditoria manifestou pela inexisténcia de
irregularidades, o Relatério Preliminar de Acompanhamento Simuitaneo da LOA (Proc.
n°375063/2018), cuja conclusao foi a que se segue:

a) juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Canad do Norte - exercicio de
2019 para subsidiar a analise referente aos atos de Governo do exercicio
mencionado;
b) Propor a equipe que elaborard o Relatério de Contas de Governo do
Municipio de Nova Canaa do Norte - exercicio de 2019:
b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatério
Técnico Preliminar para notificacdo, com base no artigo 256, § 29, do
Regimento Interno desta Corte, o Exmo. Prefeito senhor Rubens Roberto
Rosa:
+ LOA elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabeliecidos na LDO, art. 5¢ da LRF.
b.2) a inclusdo da seguinte recomendacao ao Exmo. Prefeito senhor
Rubens Roberto Rosa:
« Divulgacao do convite de audiéncia publica do projeto da Lei
Orcamentdria Anual em meios oficiais.

10. Bem como Relatério Preliminar de Acompanhamento Simultaneo da
LDO (Proc. N° 375004/2018}, na qual concluiu-se gue:

a} NOTIFICAR, com base no art. 256, § 2°, do Regimento Interno desta
Corte, para fins de ciéncia, o Exmo. Prefeito do Municipio de NOVA
CANAA DO NORTE, Senhor RUBENS ROBERTO ROSA, acerca do teor do
presente Relatdrio Técnico.

b) Propor representacao de Natureza Interna, com base no art. 225, do
Regimento interno desta Corte de Contas, face a constatacdo dos
seguintes achados:

I. Ndo definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o
art. 42, § 19 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e LRF;

lI. Ndo inclusdo da meméria e metodologia de céiculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
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conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

11. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n® 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méaximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte, referentes ao exercicio de 2018.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Canaa do Norte, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu
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pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n°® 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Canaa do Norte foram:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias — LDO LOA
Lei n 1108/2017 Lei n® 1174/2018 Lei n® 1179/2018
18. A Secex observou que a LDO nao definiu meta fiscal de resultado

nominal, descumprindo o art. 4°, §1°, da LRF, e o0 Manual de Demonstrativos Fiscais,
bem como deixou de apresentar a memodria e metodologia de célculo que
justificassem as metas anuais, descumprindo o art. 49, § 29, ii da LRF.

19. As irregularidades, de responsabilidade do Prefeito Municipal, foram
assim classificadas:

2) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Ndo definicdo de meta fiscal de resultado nominal vélida na
LDO/2019 (Lei n2 1174/2018), inobservando o Manual de Demonstrativos
Fiscais e descumprindo a previsao do art. 42, §§ 12 e 29, da LRF e do
artigo 59, li, da Lei 10.028/2000, infringindo as leis de financas publicas -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Nao inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais da LDO/2019, descumprindo o art. 49, § 29 Il da LRF e
impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do
municipio. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

20. Em sede de defesa, o gestor juntou imagem do relatério devidamente
corrigido, cujo resultado nominal é de R$ 830.519,12 em valores correntes e R$
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795.290,04 em valores constantes (Doc. N° 185848/20, fl. 10). Ademais, apo0s
manifestacdo de Técnico de Controle Publico Externo informando que, a partir de 2021,
o Anexo de Metas Fiscais serda instruido com a meméria e a metodologia de célculo
conforme o Manual dos Demonstrativos Fiscais.

21. A Secex refutou o valor legal do novo Anexo de Metas Fiscais a LDO
juntado em sede de defesa ja que diferente daquele constante no Sistema Aplic e sem
comprovacao do processo legislativo, além de néo ter sido demonstrado que a
memodria e metodologia de calculo detinham os parametros necesséarios,
manifestando-se pela manutencao da irregularidade.

22. Em alegacdes finais, o gestor repetiu o jd argumentado em sede de
defesa.

23. Dito isso, passa-se a analise ministerial.

24. Como se observa, o préprio gestor admitiu em defesa a irregularidade

na LDO encaminhada ao Aplic, cujo valor da Meta Fiscal prevista era de R$ 0,0 {zero
reais), bem como falha na apresentacdo da memédria e metodologia de calculo,
juntando um segundo documento, corrigido, e informando que a membria e
metodologia de calculo seriam inclusas no anexo das Metas Fiscais de 2021.

25. Ocorre que, conforme consta na Lei n°® 4.320/64, as leis orcamentarias,
LOA, LDO e PPA, devem ser objeto de processo legislativo, de iniciativa do Poder
Executivo e pendente de aprovacao pelo Poder Legislativo, sendo sem validade o
documento apresentado pela defesa.

26. Ademais, é o teor do art. 4°, §2°, li, da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no §2° do

art. 165 da Constituicao e:
(...}

§2° O Anexo conterd, ainda:

(...)
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
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comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (...)

(destacou-se)

27. Como se observa, a lei é expressa ao exigir que o Anexo de Metas
Fiscais da LDO seja instruido com meméria e metodologia de célculo gue justifiguem
os resultados pretendidos, sendo insuficiente a mera mencao do indice utilizado, no
caso, IPCA.

28. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB99 com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que
apresente meta fiscal de resultado nominal vélida quando da elaboracao do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, bem como que instrua o Anexo de Metas Fiscais com memoéria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos.

29. Ainda, LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 48.500.000,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 32.015.500,00, e o da seguridade
social, fixado em R$ 16.484.500,00. Nao houve orcamento de investimento.

30. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que a Lei Municipal
n® 1.179/2018 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% no curso da execucado orcamentaria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis. Porém, o percentual de alteragbes atingiu 36,14%,
evidenciando a ineficiéncia do planejamento.

3L Acerca do assunto, cumpre reforcar o entendimento - j& mencionado
por este Ministério Pablico de Contas quando da analise das contas de 2018 deste
municipio - fixado no Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos
anuais de 2017 do Municipio de Sao josé dos Quatro Marcos, no Processo n@
176664/2017, segundo o qual considerou-se como excessiva a autorizacao na Lei
Orcamentdria para abertura de até 30% de créditos adicionais. No caso dos autos,
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este percentual atingiu 36,14%.

32. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendacao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2021, em
conjunto com o Poder Legislativo.

33. Observou-se ainda disparidade entre a LOA e LDO, sendo a
irregularidade, também de responsabilidade do Prefeito:

1) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

1.1) A LOA/2019 foi elaborada de forma incompativel com a meta de
resultado primario estabelecida na LDO, contrariando o art. 52 da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

34. Em defesa, o gestor primeiro ressaltou que nao foi citado para
apresentar defesa em sede do processo de acompanhamento simultaneo,
acrescentando que a disparidade se deu por uma falha de geracao, sendo R$
48.500,00 o valor total da receita da LOA, idéntica ao Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Ato continuo, ap6s quadro com os valores corrigidos (Doc. N° 185848/20, fls. 09).

35. A Secex admitiu que o gestor nao foi citado para apresentacao de
defesa quando da imputacao da irregularidade em processo de acompanhamento
simultaneo, entretanto, tendo esse sido anexado ao processo de contas, bem como
oportunizado o contraditério e ampla defesa - tanto que foi juntada defesa - nao

houve prejuizo ao responsavel.

36. Quanto ao mérito da irregularidade propriamente dito, a Secex
observou que ha disparidade entre a LOA encaminhada ao Sistema Aplic e aquela
juntada pela defesa, mas que essa Ultima ndo deve ser considerada, ja que ndo ha
comprovacao de tramite legal, além de evidenciar a falta de compromisso do gestor
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com o planejamento, mantendo a irregularidade.
37. Nas alegacoes finais, o gestor repetiu o j& argumentado em sede de
defesa.
38. Dito isso, passa-se a analise ministerial.
39. Conforme consta na fl. 118 do Relatério Técnico Preliminar, é o

comparativo entre LOA e LDO:

Tribunal de Contas

Mato Grosso

< DIFERENGA
ESPECIFICAGAO LDO LOA (LOA — LDO)
RECEITA TOTAL (I) 48.500.000,00 46.500.000,00 | -2.000.000,00
RECEITAS FINANCEIRAS (lI) = (I - 1ll) 374.000,00 359.000,00 -15.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (lll) 48.126.000,00 46.141.000,00 | -1.985.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 48.500.000,00 46.707.500,00 | -1.792.500,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) = (IV = VI) 830.000,00 830.000,00 0,00
DESPESAS PRIMARIAS (VI) 47.670.000,00 45.877.500,00 | -1.792.500,00
RESULTADO PRIMARIO = (lll - VI) 456.000,00 263.500,00 -192.500,00
Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario
40. Conforme consta no art. 165, §2°, da CF/88, e art. 5°, “caput”, da LRF,
a LDO orientara a LOA, que sera com aquela compativel.
41. No caso dos autos, hd discrepancia entre os valores de receitas e

despesas previstas na LDO e LOA e, consequentemente, no resultado primario.

42. Em defesa, o gestor nao justificou a disparidade ou demonstrou a
inexisténcia dessa, mas juntou outra proposta de orcamento, compativel com a LDO.
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43. Ocorre que o Orcamento Anual é objeto de lei, de iniciativa do Poder

Executivo, art. 165, da CF/88, e de apreciacao pelo Poder Legislativo, art. 22, da Lei n°
4.320/64, ndo podendo ser substituida por outro documento, como o trazido em
defesa.

44, Destaque-se que é do Chefe do Executivo a responsabilidade pela
confeccao da LOA. Nesse sentido, é entendimento pacifico deste TCE:

Responsabilidade. Chefe do Executivo municipal. Falhas na elaboracdo da
LOA pelo contador. As falhas na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual
municipal sdo de responsabilidade do chefe do Executivo, ainda que
tenha se valido do auxilio de contador para a confeccdo do documento,
tendo em vista que o orcamento anual é estabelecido em lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, devendo o agente politico ser
responsabilizado por culpa in vigilando e/ou culpa in eligendo quando
nao corrigir as falhas detectadas e/ou escolher mal os seus assessores
técnicos, respectivamente. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Domingos Neto. Parecer Prévio n? 74/2015-TP. Julgado em
01/09/2015. Publicade no DOC/TCE-MT em 21/09/2015. Processo n2
3.271-9/2014). (grifos no original}.

45. Assim, este Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade FB13 com recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que

observe a LDO quando da confeccao da LOA, garantindo a compatibilidade entre
essas.

2.2.1. Execugdo or¢amentéria

46. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 1,0106

Valor liquido previsto: R$ 48.065.910,61 Valor liquido arrecadado: R$ 48.577.202,74
{exceto receita intraorcamentéria) {exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa - 0,9589
Valor autorizado: R$ 50.399.697,41 Valor executado: R$ 48.328.278,24
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(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
47. Observa-se, assim, que houve um excesso de arrecadagao, bem como

que a despesa realizada foi menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

48. Ademais, conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os
valores da Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo
Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arrecadada

justada R$ 37.835.026,15 R$ 35.399.779,44 R$ 36.984.618,33 R$ 44.370.769,72| R$ 49.948.908,64

Despesa Realizada
Ajustada

Resultado
Orgamentario (R$)

R$ 34 324 379 67 R$ 31921 505,32 R$ 32 265 752,04 R$ 40.782.97565| R$ 45922 560,71

R$ 3.510.646,48 RS 3.478.274,12 R$ 4.718.866,29 RS 3.587.794,07 R$ 4.026.347,93

Fonte: Parecer Prévio e Relatdrios técnicos de Contas de Govemno (exercicios anteriores) , Balanco Orgamentario apresentado e Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando néo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatornios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores)

49. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi menor a despesa realizada.
2.2.2. Restos a pagar

50. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$%
520.500,00.

51. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0102.

52. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,79 de
disponibilidade financeira, ou seja, em linhas gerais ha recursos financeiros suficientes
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para pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Saldos financeiros e Situag¢ado Financeira

53. A analise da situacao financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio no valor de R$ 2.938.657,59, consubstanciado na diferenca a
maior do ativo financeiro (R$ 3.713.106,49) em relacao ao passivo financeiro (R$
774.448,90), considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente
da Situagao Financeira — QSF no indice de 4,7945.

2.2.5. Divida Publica

54. No que se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida — RCL. Assim, a contratacdo estd
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

55. J& o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a
0,0183. A soma de dispéndios com divida publica, em 2018, representou 1,83% da
receita corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso i do art.
7° da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

56. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

57. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:
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Aplicacbes em Educacgédo e Saldde

o o i o . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
. 25,00% (art. 212, CF/88) 27,00%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,21%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o L 60% (art. 60, §52, ADCT) 77,71%
do Magistério da Educacao Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

54,00% {méximo)

Gasto do Executivo 52,19%
{art. 20, lil, “b”, LRF)

7% {méaximo)

Gasto do Legislativo 6,68%
(art. 29-A,, § 29, il CF)

58. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a Educacao e Saude, bem como
cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

59. Entretanto, deve-se destacar que foi superado o limite prudencial de
51,3% estabelecido pela LRF, devendo o gestor ser alertado quanto ao disposto no art.
22 da LRF.

2.3. Prestacao de Contas

60. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, i e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TPR.

61. Conforme consta no relatério técnico, as contas foram enviadas em
14/04/2020, portanto, dentro do prazo, j&d que a Portaria n® 052/2020 - TCE/MT,
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prorrogou o prazo para envio até o dia 29/05/2020.
2.4. Indice de Gestao Fiscal

62. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

63. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

64. A Secex informou que nao apresentara o IGF-M deste exercicio devida a
“impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucao e
analise das manifestacbes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de 2019 ira

compor a série histérica para o exercicio seguinte.
2.5. Observancia do principio da transparéncia

65. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

! Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014.
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66. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e néo o

sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

67. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como de avaliacédo do cumprimento das

metas fiscais de cada quadrimestre.
2.6. Gestao previdenciaria

68. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n29.717/98.

69. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio
de previdéncia social e os demais ao regime geral (INS5).

70. Nao foram apontadas irregularidades previdencidrias no exercicio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

71. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
{(Processo n? 166952/2018) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 71/2019
~ TP, favoravel a aprovacdo das contas, com as seguintes recomendacoes:

RECOMENDAR, nos termos do artigo 22, § 19, da Lei Complementar n®
269/2007, ao chefe do Executivo de Nova Canad do Norte que: iil.a)
adote as cautelas devidas na abertura de créditos adicionais,
respeitando as devidas fontes de recurso e abstenha-se de abrir crédito
adicional sem comprovacdo da existéncia do recurso correspondente,
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conforme dita os artigos 167, V, da Constituicao Federal e 43 da Lei n®
4.320/1964; lll.b) observe a disponibilidade financeira por fontes,
procedendo ao remanejamento de recursos de fontes ndo vinculadas
efou a anulacado de restos a pagar ndo processados do exercicio corrente
e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente
insuficiéncia financeira; lil.c) observe o prazo estipulado no § 12 do artigo
209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e efetue o envio da
prestacao das contas anuais de governo, via Sistema Aplic, de forma
tempestiva, a este Tribunal; e, lil.d) observe as vedacOes previstas no
paragrafo Unico do artigo 22 da LRF e adote as medidas necessarias
para a reconducdo da despesa aos limites legais, conforme Nota Técnica
aprovada mediante a Resolucao Normativa n® 4/2011 deste Tribunal.

72. A equipe de auditoria constatou que as recomendacdes foram
cumpridas, ndo havendo reincidéncia das irregularidades, a excecéo do item “lii.d",
posto gue houve agravamento do descumprimento do limite prudencial, posicao com
a qual o Ministério Publico de Contas coaduna.

73. Em referéncia as Contas de Governo do exercicio de 2017 {Processo n®
173070/2017), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 46/2018 - TP, emitiu
manifestacado favordvel a aprovacdo das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

Recomendando ao Poder Legislativo de Nova Canad do Norte que
determine ac Chefe do Poder Executivo Municipal que: a) abstenha-se de
realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo
insuficiente; b) utilize recursos préprios na contrapartida municipal, que
demonstre documentada e fundamentadamente a tendéncia de
aumento da arrecadacdo, com base nos 12 meses anteriores a data de
abertura do crédito; c) observe os ditames do artigo 43 da Lei n?
4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 43/2008 deste Tribunal, ao
abrir crédito adicional, com base em excesso de arrecadacdo
provenientes de recursos de convénios; d} adote medidas para a
melhoria das politicas publicas de educacdo, em relacdo ao seu préoprio
desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores relacionados a:
d.1)Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF
(2016); e, d.2) Distorcéo idade-série - rede municipal - até a 42 série/52
ano EF (2016); e) adote medidas para a melhoria das politicas publicas
de educacdo, em relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar o
indicador relacionado a Proporcdo de escolas municipais com nota na
Prova Brasil (Portugués 82 série/92 ano) inferior a média do Brasil {2016});
f) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de salde, em
relacdo ao seu préprio desempenho, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: f.1) Taxa de deteccdo de hanseniase (2016);
e, f.2) Taxa de incidéncia de dengue (2016); e, g) adote medidas para a
melhoria das politicas publicas de salde, em relacdo a Média Brasil, com
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vistas a melhorar os indicadores relacionados a: g.1) Taxa de internacdo
por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos; e, g.2)Taxa
de deteccdo de hanseniase.

74. Com relacao as recomendacdes do exercicio de 2017, a equipe de
auditoria verificou que as recomendacdes foram cumpridas. Quanto as
recomendacdes “d”, “e”, “f" e “g"”, informou que nao foram objetos de andlise das

contas de governo de 2019.

75. Desta feita, a partir de uma andlise global, nota-se que, tal como em
2018, os resultados foram satisfatérios, prova disso é que a execugao orgamentaria foi
superavitaria, houve suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacdes
assumidas pelo ente, os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os
limites definidos pela Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco
Patrimonial, denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram
adequadamente a posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente em
31/12/2019.

76. Em complementacéo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagao e salde e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

77. No que concerne a prestacdao de contas, ressalta-se que a gestdo
encaminhou todos os documentos dentro do prazo legal.

78. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se as pecas de
planejamento, quais sejam: incompatibilidade da LOA com a LDO (FB13 - 1.1}, nao
definicdo de meta fiscal de resultado nominal vélida na LDO (FB99 - 2.1) e nédo
inclusdo da memdria e metodologia de cdlculo do Anexo das Metas Fiscais da LDO
(FB99 - 2.2).

79. Por fim, cabe destacar que este Ministério Puablico de Contas
considerou pertinente recomendar que a autorizacao contida na LOA para abertura de
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créditos adicionais se limitasse a 15% - sendo que foi de 36,14% no exercicio.

80. Diante da andlise realizada, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Canaa do Norte, a manifestacdo deste Ministério
Pablico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes
contas de governo.

3.2. Conclusao

81. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gque consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Canaa do Norte, referentes ao exercicio de
2019, sob a administracao do 5r. Rubens Roberto Rosa, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n@
10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades FB13 e FB99 com as seguintes
recomendagées ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas, para que determine a(o) Chefe do Executivo:

b.1) apresente meta fiscal de resultado nominal vdlida quando da
elaboracao do Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que instrua o Anexo de Metas
Fiscais com meméria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos (irregularidade FB99});

b.2) observe a LDO quando da confeccdo da LOA, garantindo a
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compatibilidade entre essas (irregularidade FB13);

c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo gque
reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para 0 maximo
de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021,
em conjunto com o Poder Legislativo;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo gue
atente-se ao limite prudencial estabelecido pela LRF, cumprindo o disposto no art. 22
da LRF.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de novembro de 2020.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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