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I. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Canaa do Norte, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Rubens Roberto Rosa -
Prefeito, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°,
inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE/MT); nos artigos 29,
inciso | e 176, § 3° da Resolugédo 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT); e na Resolugao
Normativa TCE/MT 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Milton
dos Santos — CRC/MT n.° 007876/0O-7MT, periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Maycon Marcelo
Monteiro, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. O Controlador Interno examinou a execucao orcamentaria e contabil das
contas do exercicio de 2019, e relatou que o Poder Executivo demonstrou regularidade na
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiu Parecer Favoravel a
Aprovagao das Contas desta Prefeitura (Doc. Externo n.° 60186/2020, pg. 140/148).

5. Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 178376/2020), extrai se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data da Criagdo do Municipio 13/05/1986
Area Geogréfica 5.955.408 Km?
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Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 746 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 12.787

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

7. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2015 a 2018:
Exercicio de 2015 | Relator — Conselheiro Domingos Neto Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2016 | Relator — Conselheiro Luiz Henrique Lima Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2017 | Relator — Conselheiro Luiz Carlos Pereira Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2018 | Relator — Conselheiro Guilherme Anténio Maluf | Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Fonte: Sistema Control-P — TCE/MT.
1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Nova Canaa do Norte - MT, para

0 quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 1.108, de 11 de setembro de 2017, e
foi encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 37.221-8/2017, em 19/12/2017,
em conformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolugdo Normativa
TCE 14/2007 (Regimento Interno).

1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

9. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.174, de 19 de novembro de 2018, e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 37.500-4/2018, em 26/12/2018, de
acordo, portanto, com o artigo 166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007, que
determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de

dezembro do ano em que foi votada.
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10. Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LDO dispOs sobre as matérias definidas na legislacdo, em consonancia com o

artigo 165, § 2, da Constituicao Federal.

11. Por outro lado, apontou que a meta de resultado nominal para 2019 - nos
aspectos qualitativos - ndo foi adequadamente prevista no Anexo de Metas Fiscais, de
acordo com o que preveem o artigo 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 5°,
I, da Lei 10.028/2000 e o Manual de Demonstrativos Fiscais, uma vez que o valor
apresentado foi R$ 0,00 (zero reais), além do que o demonstrativo das metas anuais nao
foi instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme

determina o artigo 4°, §2° Il da LRF, configurando ambos achados na irregularidade

FB99'.
1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA
12. A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi

instituida pela Lei Municipal n.° 1.179 de 11 de dezembro de 2018, e foi encaminhado a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 37.506-3/2018, em 26/12/2018, em acordo,
portanto, com o artigo 166, |, da Resolugao Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno),
que determina o prazo final de envio dessa pega de planejamento até o dia 15 de janeiro

de cada ano.

13. Consoante Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 48.500,000,00 (quarenta e oito milhées e quinhentos mil
reais) considerando os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social. Nao houve

orgamento de investimento.

1 FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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14. A Equipe Técnica apontou que a LOA nao foi elaborada de forma
compativel com a LDO, o que normativamente configurou a irregularidade classificada
como FB132,

15. Por outro lado, informou que o texto da lei destacou os recursos dos

orcamentos fiscal e da seguridade social, em atendimento ao artigo 165, § 5° da CFRB.

16. De igual modo, sustentou que a LOA dispds sobre as matérias definidas na
legislagao e atendeu ao principio da exclusividade, em cumprimento ao artigo 165, §§ 5°
ao 8° da CRFB e ao artigo 5°, da LRF.

17. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo, de acordo com o artigo 167, inciso V,
da Constituicdo Federal e do artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

18. Por outro lado, informou que os créditos adicionais foram abertos com a

indicagao dos recursos efetivamente existentes.

19. Aduziu, ainda, que nao houve abertura do crédito adicional, por excesso de
arrecadacao, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis, em atendimento

ao artigo 167, Il e V da Constituicdo Federal.

2. RECEITA CONSOLIDADA

20. De acordo com a SECEX, a receita arrecadada liquida pelo Municipio foi de
R$ 48.577.202,74 (quarenta e oito milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, duzentos

e dois reais e setenta e quatro centavos), exceto a intraorcamentaria no valor de R$

2 FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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2.647.607,40 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, seiscentos e sete reais

e quarenta centavos), conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadagao orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAE’AQEO =)
RS RS PREVISAO
|1 - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 50.837.910,81 RS$ 51.435.687.,36 101,17%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R% 4.693.000,00 R$ 6.622.072,32 141,10%
Receita de Contribuicdes RS 1.722 000,00 RS 1.762 502,88 102,35%,
Receita Patrimonial R$ 374.000,00) R$ 328.345,91 87, 79%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 170.000,00| R$ 217.334,40 127,84%
Transferéncias Correntes R$ 42 995.910.61 R% 42 003 957,03 97 .,69%
Outras Receitas Comrentes R$ 883.000,00) R$ 501.474,82 96, 79%
1l - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.088.000,00 R$ 2.137.596,77 102,37%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 RS$ 0,00 0,00%,
Alienacdo de Bens R% 20.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.068.000,00 RS 2. 137 596,77 103,26%
COutras Receitas de Capital R$% 0,00 R$%$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 52.925.910.61 RS 53.573.284.,13 101,22%
IV - DEDUGCOES DA RECEITA -R% 4.860.000,00 -R% 4.996.081,39 102,80%
Deducdes para o FUNDEB -R% 4.810.000,00 -R$ 4.993.119,34 103,80%
Renancias de Receita R$ 0,00 RS$ 0,00 0,00%,
Cutras Dedug des -R% 50.000,00 -R% 2.962,05 5,92%
IV - RECEITA LiouiDA (exceto Intraocrgamentaria) R$ 48.065.910.61 RS$ 48.577.202,74 101,06%
'V - Receita Corrente Intracrgamentaria R$ 2.000.000,00 RS 2. 647 607,40 132,38%
'Vl - Receita de Capital Intraorgamentaria R$% 0,00 R$%$ 0,00 0,00%

FONTE: Relatdrio Técnico. Doc. Digital n° 178376/2020. Fls. 68.

21.

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor de
R$ 48.577.202,74 (quarenta e oito milhoes, quinhentos e setenta e sete mil, duzentos
e dois reais e setenta e quatro centavos), revela que a arrecadagao foi superior a
receita prevista de R$ 48.065.910,61 (quarenta e oito milhGes, sessenta e cinco mil,
novecentos e dez reais e sessenta e um centavos), conforme demonstrado no item

6.1.1 — quociente de execucgéao da receita (QER):

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto infra R$ 48.065.910,61
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto infracrcamentaria R$ 48.577.202,74
QER BIA 1,0106
FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n° 178376/2020. Fls. 24.
21. Receita Tributaria Propria
7
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22. Do valor arrecadado, R$ 6.619.110,27 (seis milhdes, seiscentos e
dezenove mil, cento e dez reais e vinte e sete centavos), corresponderam a

arrecadacao da receita tributaria prépria. Confira-se:

Crigens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2012
JIFTU R$ 149.635,84 R$ 173.698,35 R$ 198.738,97 R$ 398.564,85 R$ 485.429,34
|IrRRF R$ 804.408,38| R$ 885.062,92 R$ 690.513,62 R$ 774.990,35 R$ 1.014.343.68
ISSQN R$ 8.366.614.74 R$ 1.630.961,20 RS 1.581.145,78 R$ 2.418.052,91 R$ 2.252.930.69|
ITBI R$ 356.908.68| R$ 274.538,49 RS 1.197.663,37 R$ 896.591.75 R$ 2.080.356,35
TAXAS R$ 248.029,‘33' R$ 263.824,16 R$ 382.593,20 R$ 470.281,16 R$ 512.971,94

CONTRIBUICAO DE

RS 18.781.56 RS 24 088,98 RS 93 890,57 RS 0,00 R$ 0,00
[MELHORIA +CIP
IMULTA E JUROS

RS 11.571,35 RS 13.405,17 RS 23.725,33 RS 27.096,95 R$ 60.228,29
TRIBUTOS $ . $ : s ' $ : $ -
DiVIDI ATIVA R$ 49.038,66 RS 77.611,65 R$ 133.240,14 R$ 175.880,47 RS 157.454,88
IMULTA E JUROS

RS 17.302.66 RS$ 29.817.87 R$ 53.436,73 RS$ 67.919.45 R$ 55.395,10

DIVIDA ATIVA

TOTAL R$ 10.022.291.80
FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 178376/2020. Fls. 19.

R$ 3.376.008,79 RS 4.354.947,T1 R$ 5.229.377.89 R$ 6.619.110,27

23. A receita prépria do Municipio atingiu o percentual de 12,86% (doze inteiros
e oitenta e seis centésimos por cento), do total de receita arrecadada, descontada a

contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019

Receita Tributaria
Propria

% de Receita

I Tributaria Propria em

R$ 10.022.291,80 R$ 3.376.008,79 R$ 4.354. 947,71 RS 5.229.377,89 R$ 6.619.110,27

- 24 11% 8,05% 10,05% 11,45% 12,86%
relacao ao total da
receita corrente

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n® 178376/2020. Fls. 18.

3. DESPESA CONSOLIDADA

24. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a despesa

autorizada foi de R$ 53.046.213,71 (cinquenta e trés milhdes, quarenta e seis mil,
duzentos e treze reais e setenta e um centavos), inclusive a intraorgcamentaria de R$
2.646.516,30 (dois milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos e
dezesseis reais e trinta centavos), sendo realizada (empenhada) o montante de R$
50.967.179,26 (cinquenta milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, cento e setenta
e nove reais e vinte e seis centavos), inclusive a intraorcamentaria de R$ 2.638.901,02
(dois milhoes, seiscentos e trinta e oito mil, novecentos e um reais e dois

centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ERREN4.
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A série histérica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela um aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 20186 2017 2018 2019
Despesas correntes R$ 32.196.397,68| R$ 30.604.707,35 R$ 29.933.638,95 R$ 35.905.926,69| RS 40.543.405,72
Pessoal e encargos
< ociais R% 19.097.113,48 R%$ 19.185.322,33 R% 18.271.579,10 R$ 19.890.933,70| RS% 21.413.858,80
Juros e Encargos da
Oivida 9 R$ 58.358,75 R$ 74 457 36 R% 73.861,61 RS 80.302,51 R%73.294,19
Outras despesas
comentes R% 13.040.925 45 R$ 11.344 927 66 RS 11.588.198,24 R$ 15934 690,48| RS 19.056.252,73
Despesas de Capital R$ 3.381.853,10| R$ 2.827.942,58 R$ 3.912.952,41 R$ 6.861.681,50, R$7.784.872,52
|Investimentos R$ 2.879.677,04 R$ 2.196.440,19 R$ 3.185.802,33 R$6.111.393,89 R$ 7.034.653,66
linversdes Financeiras R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
/Amortizac o da Divida R$ 502.176,06 R$ 631.502,39 R% 727.150,08 R$ 750.287 61 R% 750.218,86
Despesas

- . R$ 1.950.473,81 R$ 2.201.199,91 R$ 2.210.940,41 R$ 2.395.976,00f R$ 2.638.901,02
Intraorgamentarias
anacdo - % -5,04% 1,18% 25,25% 12,85%

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n® 178376/2020. Fls. 22.

3.1.

26.

Restos a Pagar

A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em

Restos a Pagar o montante de R$ 520.500,00 (quinhentos e vinte mil e quinhentos

reais), sendo todo ele na modalidade Nao Processados, conforme demonstrativo abaixo:

'_ ; » _RP_nio Pruoefsados Baixa (R$) SRR
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigdo (R$) Liquidados e ndo Pagos )
(R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) SEIE )
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2017 R$ 245 955,80 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 180.037,80 R$65.918,00 R$ 0,00
2018 R$ 677.692,19 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 287.805,02 R$ 135.938,27 R$ 253.948,90
2019 R$ 0,00 R$ 520.500,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 520.500,00
R$ 923.847,99 R$ 520.500,00 R$ 0,00 RS 467.842,82 R$ 201.856,27 R$ 774.448,90
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2016 R$ 172.346,13 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 172.346,13 R$ 0,00
2017 R$69.531,78 R5 0,00 R$0,00 R$ 56.410,53] R$13.121,25 R$ 0,00
2018 R$ 287.000,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 287.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 528.877,91 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 343.410,53 R$ 185.467,38 R$ 0,00
RS 1.452.525,90 RS 520.500,00] R$ 0,00 RS 811.253,35 RS 387.323,65 RS 774.448,90(

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 178376/2020. Fls. 83.
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3.2. Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar

27. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0102 (cento e
dois décimos de milésimo de real), foram inscritos em restos a pagar no exercicio,

conforme calculo do QIRP abaixo:

TOTAL DESPESAS - EXECUCAO R$ 50.967.179,26
B Total_Inscricdo RS 520.500,00
QIRP BIA 0,0102

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n° 178376/2020. Fls. 30.

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

28. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de
restos a pagar, aduziu que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nao Processados), ha R$ 4,79 (quatro reais e setenta e nove centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme quadro abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO R$ 3.713.106,49

B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO R$ 0,00

C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO R$ 0,00

D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 774.448,90
QDF (A-B)/(C+D) 47945

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n° 178376/2020. Fls. 30.

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

29. Da analise do Quociente da Situagao Financeira apontou a ocorréncia de
superavit financeiro, no valor de R$ 2.938.657,59 (dois milhdes, novecentos e trinta e
oito mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e nove centavos), conforme

calculo abaixo:
10
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A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$3.713.106.49
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 774.448,90
QSF \ A/B 47945

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n° 178376/2020. Fls. 31

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

41. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da
Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

30. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 8.333.354,96
(oito milhdes, trezentos e trinta e trés mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e
noventa e seis centavos), correspondentes a 27% (vinte e sete por cento) da receita
base de R$ 30.855.783,49 (trinta milhGes, oitocentos e cinquenta e cinco mil,
setecentos e oitenta e trés reais e quarenta e nove centavos), na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

31. No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 8.495.437,14 (oito milhdes,
quatrocentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e sete reais e quatorze
centavos), sendo destinado o valor de R$ 6.602.404,99 (seis milhdes, seiscentos e
dois mil, quatrocentos e quatro reais e noventa e nove centavos) para a remuneragao
e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infanti e fundamental,
correspondentes a 77,71% (setenta e sete inteiros e setenta e um centésimos por
cento) da receita do referido Fundo. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo
7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.2. Saude

1
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32. Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante
de R$ 6.374.781,34 (seis milhdOes, trezentos e setenta e quatro mil, setecentos e
oitenta e um reais e trinta e quatro centavos), correspondentes a 21,21% (vinte e um
inteiros e vinte e um centésimos por cento) da receita base de R$ 30.045.694,55
(trinta milhdes, quarenta e cinco mil, seiscentos e noventa e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos), em acbes e servigos publicos de saude. Portanto,

cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario
33. Consta, no Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estédo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, denominado Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Canaéa do Norte, e os demais ao

regime geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais

34. No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria a Equipe Técnica apurou que
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 23.419.441,46
(vinte e trés milhdes, quatrocentos e dezenove mil, quatrocentos e quarenta e um
reais e quarenta e seis centavos), que correspondeu a 52,19% (cinquenta e dois
inteiros e dezenove centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida de R$
44.872.224,85 (quarenta e quatro milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, duzentos
e vinte quatro reais e oitenta e cinco centavos), assegurando, tendo atingido o Limite
Prudencial de 51,3%, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que corresponde

a 95% do valor maximo permitido para gastos com pessoal.

35. Posteriormente, no Relatério Técnico de Defesa a equipe de auditoria
retificou os calculos em razdo da necessidade de deducado dos valores decorrentes de

Aposentadorias, Reserva e Reformas referentes ao RPPS, conforme quadro abaixo:

12
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Tabela 2 — Recalculo do Gasto com pessoal e apuragdo do percentual
Valores em Reais — RS

Como constou no
_— .. .. Valor a ser
Descrigdo Relatério Preliminar X
) considerado
Poder Executivo
Despesa com pessoal 23.419.441,46 23.419.441,46
Despesas Nao computadas
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas
3.1.%X.01.XX (Somente RPPS - Fontes iguais 0,00 ~2.201.897,63
a 50, 51, 52, 53, 54)
Total da despesa com Pessoal 23.419.441,46 21.217.543,83

Fonte: Quadro 3.4 do Relatério Técnico Preliminar e Relatdrio emitido pelo Sistema Aplic de Gastos com Pessoal.

36. Nesse sentido, apos as dedugdes o gasto com pessoal do Poder Executivo
totalizou R$ 21.217.543,83 (vinte e um milhdes, duzentos e dezessete mil, quinhentos
e quarenta e trés reais e oitenta e trés centavos), correspondentes a 47,28%
(quarenta e sete inteiros e vinte e oito centésimos por cento)® da Receita Corrente
Liquida de R$ 44.872.224,85 (quarenta e quatro milhdes, oitocentos e setenta e dois
mil, duzentos e vinte quatro reais e oitenta e cinco centavos), assegurando, assim, o
cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento), estabelecido no
artigo 20, inc. lll, “b” da LRF.

37. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 1.131.126,91 (um milhao, cento e trinta e um mil, cento e vinte e seis
reais e noventa e um centavos), correspondentes a 2,52% (dois inteiros e cinquenta e
dois centésimos por cento) da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de

6% (seis por cento), estabelecido no artigo 20, inciso lll, “a” da LRF.

3 Relatorio Técnico de Defesa (Doc. digital 245873/2020 — fl. 12).
13
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38. Por fim, considerando os valores corrigidos pela equipe técnica, os gastos
com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 22.348.670,74 (vinte e dois
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e setenta reais e setenta e
quatro centavos), correspondentes a 49,80% (quarenta e nove inteiros e oitenta
centésimo por cento) da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento), estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.

4.4. Repasses ao Legislativo

39. A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, para o
exercicio de 2019, foram previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ 1.920.000,00
(um milhdo e novecentos e vinte mil reais), conforme a Lei Orcamentéria Anual e
créditos adicionais, sendo repassado o montante previsto, correspondentes a 6,68% (seis
inteiros e sessenta e oito centésimos por cento) da receita base de R$ 28.740.390,49
(vinte e oito milhdes, setecentos e quarenta mil, trezentos e noventa reais e
quarenta e nove centavos), em cumprimento ao limite maximo de 7 % (sete por cento),

estabelecido pelo artigo 29- A, |, da Constituicdo Federal.

40. Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

20 de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inc. Il e lll, da CF/88.

4.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

41. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO

= Minimo de 25% da receita
Manutencgéo e

Desenvolvimento do CF: art. 212 resultante ; de "T‘posms’ 27%
Ensi compreendida a proveniente de
nsino -
transferéncias.
Acobes e Servigos de | CF: art. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de 21,21%
Saude das Disposicdes | impostos referente ao art. 156 e

Constitucionais Transitérias | dos recursos que tratam os arts.
— ADCT 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
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3° da Constituicao Federal.
Despesa Total com . -
Pessoal do Poder LRF: art'. 20,“|n”0|so i, Maximo de 54% sobre a RCL. 47,28%
. alinea “b”.
Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso llI, “a”. Maximo de 6% sobre a RCL 2,52%
Legislativo
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 49,80%
Municipio
— 5 .
Repall_ssgs ao Poder CF: art. 29-A. Maximo de 7% sobre a a Receita 6.68%
egislativo Base
Remuneragéao do - ) Minimo de 60% dos Recursos do o
Magistério Lei n® 11.494/2007: art. 22. FUNDEB 77,71%
5. DIVIDA PUBLICA
42. Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi

de R$ 0,00 (zero reais). Assim, o montante da divida consolidada liquida esta adequado

ao limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS — Processo n.° 11.687-4/2020 (apenso)

6.1. Resultado de Execug¢ao Orgcamentaria do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS

43. O financiamento dos regimes proprios € realizado por meio de contribui¢cdes
dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a
preservacdao de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos

beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

44, O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de

duracao dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser

15
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observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

45. Na comparacgao das receitas arrecadadas com as despesas executadas pelo
RPPS, no exercicio de 2019, constata-se superavit orcamentario. Conforme demonstrado

no grafico abaixo colacionado:

Grafico 1 - — Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas

958 52

4214

2415.680,96

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt. gov.briextensions/radarprevidencia/receitadesp_html

6.2. Contribuigdes Previdenciarias e Parcelamentos Efetuados

46. O caput do art. 40 e o inc. | do art. 195 da Constituicdo Federal/1988
determinam que sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, e serao observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, bem como o disposto no artigo supracitado. Além disso, o
financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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47. De acordo com a referida legislagdo, extrai-se que a Administragcéo
Municipal tem a obrigacdo de contribuir com o custeio do RPPS e que o administrador
publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigagdes
previdenciarias e, caso configurada a situagdo de atraso no recolhimento das
contribuigdes patronais e dos segurados, € sua responsabilidade arcar com 0s juros e

multas dele oriundos.

48. Desta forma, ficou constatada a adimpléncia das contribuicbes
previdenciarias, exercicio de 2019, bem como a inexisténcia de parcelamento do Ente

pactuado com a Unidade Previdenciaria.
6.3. Gestao Atuarial

49. O Municipio de Nova Canaa do Norte nao foi selecionado na amostragem de

analise da gestao atuarial nas contas de governo no exercicio de 2019.

7. TRANSPARENCIA
71. Audiéncias Publicas
50. Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas

durante os processos de elaboracado e de discussao da LOA, em conformidade com o

artigo 48, paragrafo unico da LRF.

51. De igual modo, a principio, afirmou que o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre néao teria sido avaliados em audiéncia publica na Camara Municipal, no
entanto, o fato foi tratado nos autos do Acompanhamento n.° 6.314-2/2020, cuja
conclusao foi pela regularidade das audiéncias na conformidade do o artigo 9°, § 4°, da
LRF.
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7.2, Publicacdao de Demonstrativos Fiscais e Atos Oficiais.
52. Consta, no Relatério Técnico, que as contas apresentadas pelo Chefe do

Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
orgao técnico responsavel pela sua elaboragcdo, em conformidade com o artigo 49 da
LRF.

53. Por outro lado, apontou que os atos oficiais da administragdo foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicagéo, quando exigido pela

legislagao e nos prazos legais.

8. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS MUNICIPAL:

54, A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria*, de responsabilidade do Auditor Publico de Controle
Externo Ednei Eckel, apés a analise do processo e, ainda, com base em informacdes
prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, no qual foram apontadas 02 (duas)

irregularidades, subdivididas em 03 (trés) achados e atribuidas ao Prefeito:

1) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituiciao Federal).

1.1) A LOA/2019 foi elaborada de forma incompativel com a meta de
resultado primario estabelecida na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LE| ORGAMENTARIA ANUAL - LOA.

2) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Planejamento/Orgamento, nio contemplada em classificagao especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Nao definicao de meta fiscal de resultado nominal valida na LDO/2019
(Lei n° 1174/2018), inobservando o Manual de Demonstrativos Fiscais e

descumprindo a previsao do art. 4°, §§ 1° e 2°, da LRF e do artigo 5° Il, da Lei

4 DOC. DIGITAL n.° 178376/2020.
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10.028/2000, infringindo as leis de finangas publicas - Tépico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO.

2.2) Nao inclusao da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais da LDO/2019, descumprindo o art. 4°, § 2° Il da LRF e
impossibilitando a comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos
bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO.

55. Regularmente citado por meio do Oficio n.° 375/2020/GCI/LCP, o Prefeito
Sr. Rubens Roberto Rosa, apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que

entendeu pertinentes.®

8.1. Irregularidade: FB13

PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1.1. Manifestagcao da Defesa.

56. O defendente justificou que a desconformidade nas informagbdes do Anexo
01 da LDO, se deu em razao de defeito de geracéo, vez que desconsiderou o valor da

receita total.

57. Sustentou que ndo houve citagdo para o exercicio do contraditério e da
ampla defesa quanto as irregularidades apontadas no processo de Acompanhamento
Simultaneo n.° 37.506-3/2018, que subsidiou a analise das contas anuais de governo de
2019.

5 DOC. DIGITAL n.° 185848/2020.
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58. Ao fim, retificou o valor total da receita a ser considerada na LDO para R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), a mesma detalhada no

Anexo de Metas Fiscais.

8.1.2. Analise da Unidade de Instrucgao.

59. De partida, a SECEX-Receita e Governo refutou as argumentativas acerca
de ofensa ao contraditério, porquanto a citacdo nestas Contas de Governo abrangeu as

irregularidades mencionadas.

60. Seguiu destacando que as leis orgcamentarias devem ser compativeis entre
si, de tal forma que as receitas e despesas, assim como o resultado primario e nominal
estimados na LOA, devem ser os mesmos definidos na LDO, mas, se houver diferencas
entre eles, havera a necessidade de previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da
ocorréncia, em que momento serdo apresentadas as novas metas e quais fatores

justificam as novas proposi¢oes, conforme previsao constitucional (artigo 165, CF).

61. llustrou que o Anexo de Metas Fiscais da prestacdo de contas langcado no
Sistema APLIC, destaca uma receita total prevista de R$ 48.500.000,00 (quarenta e oito
milhdes e quinhentos mil reais) e uma receita primaria de R$ 48.126.000,00 (quarenta e
oito milhdes e cento e vinte e seis mil reais), logo, as receitas financeiras representam R$
374.000,00 (trezentos e setenta e quatro mil reais), resultante da diferenga entre a receita
total e a primaria, portanto, diferente da receita financeira de R$ 359.000,00 (trezentos e

cinquenta e nove mil reais) prevista na LOA.

62. Encerrou sugerindo pela manutengédo da irregularidade.
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8.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
63. O Parecerista Ministerial assentiu haver discrepancia entre os valores de

receitas e despesas previstas na LDO e LOA e, consequentemente, refletindo no

resultado primario.

64. Pontuou que o orgamento anual deve ser objeto de lei, de iniciativa do Poder
Executivo, e de apreciagao obrigatoria pelo Poder Legislativo, nas linhas do que prevé o
artigo 22, da Lei n.° 4.320/64, ndo podendo ser substituida por outro documento, como o

trazido na ocasiao da defesa.

65. Nessa ordem, manifestou-se pela manutencao da irregularidade FB13
com recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do artigo 22, § 1° da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que observe a LDO

quando da confecgao da LOA, garantindo a compatibilidade entre essas.

8.2. Irregularidade: FB99

PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade  referente  a
Planejamento/Orcamento, n&o contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.21. Manifestagcao da Defesa.

66. Na oportunidade da defesa, o gestor apresentou relatério fiscal corrigido,
registrando resultado nominal de R$ 830.519,12 (oitocentos e trinta mil, quinhentos e
dezenove reais e doze centavos) em valores correntes e R$ 795.290,04 (setecentos e

noventa e cinco mil, duzentos e noventa reais e quatro centavos) em valores constantes.
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67. Enfatizou que, a partir de 2021, o Anexo de Metas Fiscais sera instruido com

a memoria e a metodologia de calculo conforme o Manual dos Demonstrativos Fiscais.
8.2.2. Analise da Unidade de Instrucao.

68. A SECEX-Receita e Governo criticou os valores constantes do Anexo de
Metas Fiscais juntado na conveniéncia da defesa, ja que distintos daqueles fornecidos
pelo Sistema Aplic e sem comprovacado do processo legislativo, além de nao ter sido

demonstrado que a memodria e metodologia de calculo detinham os parametros

necessarios.

69. Manifestou-se, assim, pela manutencao dos achados.

8.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

70. Na compreensao do Ministério Publico de Contas, o apontamento é

incontroverso, ao passo de que admitido pelo préprio gestor a irregularidade na LDO
municipal, em especifico por prever meta fiscal de resultado nominal em R$ 0,0 (zero
reais), bem como falha na apresentacdo da memodria e metodologia de calculo, juntando
um segundo documento, corrigido, e informando que a memoria e metodologia de célculo

seriam inclusas no anexo das Metas Fiscais de 2021.

71. Sob tais premissas, opinou pela manutengao da irregularidade FB99 com
recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do artigo 22, § 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que apresente meta
fiscal de resultado nominal valida quando da elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da
LDO, bem como que instrua o Anexo de Metas Fiscais com memdria e metodologia de

calculo que justifiquem os resultados pretendidos.

9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS RPPS:
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72. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia elaborou o Relatorio
Técnico Preliminar de Auditoria, de responsabilidade da Auditora Publica de Controle
Externo Kelly Sales Ferreira (doc. digital 191297/2020 — Processo n.° 11.687-4/2020 -
apenso), apds a analise do processo e, ainda, com base em informagdes prestadas a este
Tribunal por meio do Sistema APLIC, nao identificou nenhuma irregularidade

previdenciaria no exercicio sob exame.

10. Alegacoes finais

73. O gestor ofertou Alegagdes Finais repisando os argumentos defensivos.

11. Parecer do Ministério Publico de Contas.

74. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 6.114/2020, do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Nova Canad do
Norte, reconhecendo-se a caracterizacao das irregularidades classificadas como FB13 e

FB99, pelas quais pugnou a expedigdo de determinagdes correlatas.

75. Opinou, ainda, pela expedi¢ado das seguintes recomendacgdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao

Chefe do Executivo que:

1) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragdo da Lei Orgamentaria para o

exercicio de 2021, em conjunto com o Poder Legislativo; e

2) atente-se ao limite prudencial estabelecido pela LRF, cumprindo o disposto no
artigo 22 da LRF.

76. E o Relatério.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 10 de dezembro de 2020.
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LUIZ CARLOS PEREIRAS®
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

6 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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