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2. RAZOES DO VOTO
139. Registro gue estao presentes os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 224, |, “b” e 225 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, bem como a instrucao esta completa e ha Parecer ministerial, portanto,

ratifico o juizo de admissibilidade.
2.1 PRELIMINAR: DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

140. inicialmente, passo a andlise do incidente de inconstitucionalidade
das Leis Complementares Municipais 40/2016 e 48/2017, suscitado pela SECEX
de Administracao Municipal em seu Relatério Técnico Preliminar e no Relatério
Técnico de Defesa. Registro que o Parguet de Contas, em seu Parecer
4.366/2018, também suscitou a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal 40/2016.

141. Destaco que a competéncia deste Tribunal de Contas para
deliberar, em controle difuso, sobre a constitucionalidade de leis e atos
normativos do Poder PUblico é matéria pacifica na doutrina e reconhecida por
meio da Sumula 347 do STF:
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Simula 347: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do
Poder Publico.

142. Somando-se ao entendimento da Sdmula 347 do STF, a apreciacao
incidental de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Contas encontra amparo
legal no artigo 51 da Lei Organica do TCE-MT e também no artigo 239 do
RITCE-MT, que assim disciplinam, respectivamente:

Art. 51. Se, por ocasiao da apreciacao ou julgamento de qualquer
feito, for verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato
normativo do Poder Publico, o relator submeterd os autos a
discussao do Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre
o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, solucionara a questao prejudicial.

Art. 239. Se por ocasido da apreciacao ou julgamento de qualquer
feito, o Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de
alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depois de notificado
o responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade,

Ay

os autos serdo remetidos a apreciacdo plendria para
pronunciamento de mérito, podendo ser declarados inaplicaveis a
norma ou ato, total ou parcialmente.

143. Por forca dos dispositivos supracitados e considerando o grau de
complexidade e importancia do presente processo, submeto o feito a andlise do
Tribunal Pleno.

144, Dito isso, verifico que a Lei Complementar 40/2016 “dispde sobre a
reposicao salarial dos servidores publicos do quadro geral, alterando a Lei
Complementar 36/2015 e da outras providéncias”.

145. O artigo 1° da referida Lei alterou os anexos | e il da Lei
Complementar 36/2015, de modo a conceder uma reposicao salarial de 11,60%
aos servidores publicos do Executivo Municipal, tanto aos ocupantes de cargo
publico efetivo quanto aos comissionados.

146. }& o seu artigo 22 aumentou a jornada de trabalho do Procurador
Municipal de 20 para 40 horas semanais, 0 que, por consequéncia, dobrou o
saldrio do respectivo cargo.
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147. Ocorre que a SECEX e o Ministério Publico de Contas alegaram ser
inconstitucional o referido aumento da carga horaria e da remuneracdo do

Procurador do Municipio.

148. Pois bem. E cedico que a alteracdo da jornada de trabalho dos
servidores publicos nao é protegida pelo direito adguirido, inexistindo a
garantia de que continuarao sempre disciplinados pelas regras de seu ingresso.

149. Também ndo hé direito adquirido a regime juridico no que se refere
a forma de composicdo de remuneracao de servidores publicos, desde que
observada a garantia de irredutibilidade de vencimentos?.

150. Em decorréncia disso, nao vislumbro inconstitucionalidade no
aumento da jornada de trabalho do Procurador juridico e, por corolario, o
aumento da sua remuneracao, gue ocorreu proporcionalmente ao aumento da

sua jornada de trabalho.

151. Do contrario, o aumento da jornada de trabalho do servidor, sem o
correspondente aumento da remuneracao, corresponderia em decesso de
carater pecuniario, e, nessa ocasiao, sim, estaria sendo violado o entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal gquanto a garantia da
irredutibilidade de vencimentos.

152. Ademais, ressalto que o aumento da carga hordria e da
remuneracdao do cargo obedeceram ao principio da reserva legal e foram
propostos pela autoridade competente.

153. Assim, entendo que nadao ha inconstitucionalidade na Lei
Complementar 40/2016.

154. Por sua vez, a Lei Complementar 48/2017 dispde sobre a reposicao
salarial dos servidores publicos do quadro geral, alterando a Lei Complementar
40/2016 e dé outras providéncias.

1 Tese definida no RE 563.708, Rel. Min. Cdrmen LUcia, p, j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013, Tema 24.
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155. O artigo 12 da referida Lei definiu como indice de reposicdo dos
salarios e vencimentos dos servidores municipais o valor de 7,64%, ao passo
gue o artigo 29 alterou os anexos | e |l da Lei Complementar 40/2016, com a
aplicacao do novo reajuste.

156. Neste ponto, a suposta inconstitucionalidade alegada pela SECEX
residiria na criacdo de mais uma vaga de Assesssor juridico e a manutencao da

vaga anterior com o salario de R$ 14.210,44, considerado exorbitante.

157. Quanto a criacdo de mais uma vaga de Assessor Juridico, vislumbro
que tal ato ndo se deu mediante a LC 40/2016, tendo em vista que nao ha
dispositivo nesse sentido, sendo muito provavel gue a vaga tenha sido criada

por lei anterior.

158. Ademais, em consuita a legisiacdo local, verifiquei que a referida
vaga, antes criada, foi extinta por meio do artigo 3° da Lei Complementar
Municipal 55, de 26/2/20182.

159. Em relacao ao valor da remuneracao, constato que a Lei
Complementar 48/2017 trata da reposicao salarial dos servidores publicos do
guadro geral, e ndo apenas do cargo de Assessor juridico.

160. E, além de inexistir indicacdo do dispositivo constitucional
supostamente violado, eventual declaracdo de inconstitucionalidade nao
somente afetaria a remuneracao de cargos estranhos ao questionado, como

também se limitaria a afastar apenas os efeitos da reposicao salarial.

161. Por essas razodes, divirjo da SECEX e do Ministério Pdblico de Contas
e rejeito o incidente de inconstitucionalidade arguido.

2.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX

2.2.1 Irreqularidade 1

Responsavel: Joel Ferreira - ex-Prefeito

2 Disponivel: https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-complementares/leis-complementares-
N%C2%BA-055-2018-altera%C3%A7%C3%A30-cargos/viewdocument
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1) KB02 Pessoal Grave. Admissao de servidores em cargos comissionados ou funcao
de confianca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a direcao, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal)

1.1) Nomeacdo do Assessor juridico Senhor Cristiano de Almeida Costa, ex-
Controlador Interno do Municipio, através de contrato temporario, fazendo as vezes
de advogado particular do gestor, bem como obstruindo o livre exercicio das
inspecdes e auditorias do atual Auditor Interno concursado.

1.2) Nomeacao de Cassio Borges Dantas como procurador em Brasilia/DF, causando
potencial dano ao erdrio no montante de R$ 45.633,35.

a) Andlise da Relatora

162. Pois bem. Conforme se depreende dos autos, o Senhor Cristiano de
Almeida Costa foi admitido no cargo de Técnico de Controle Interno,
temporariamente, em 4 de fevereiro de 2014 e, apés, afastado em 19 de
dezembro de 2014.

163. Em 2015, foi nomeado no cargo em comissao de Assessor juridico,

por meio da Portaria 22, de 2 de marco de 20153,

164. Quanto as alegacdes de que o Senhor Cristiano é amigo particular
do ex-Gestor e que, apesar de nomeado ao cargo em comissao na Prefeitura
Municipal, estaria atuando como se fosse advogado particular do Prefeito, os
fatos ficaram cabalmente demonstrados, notadamente com relacdo a sua

atuacao durante as eleicbes de 2016.

165. Com efeito, o Senhor Cristiano foi doador de campanha (servicos
prestados de advocacia)? e defensor da chapa eleitoral do Senhor joel Ferreira
nas eleicdes locais de 2016, fato incontroverso, admitido pela defesa.

166. Em investigacao da conduta na justica Eleitoral, concluiu-se que o
entdo Prefeito e candidato a reeleicdo, joel Ferreira, se valeu da prestacao de
servicos a campanha, em horédrio de expediente, pelos Assessores juridico
(Cristiano de Almeida Costa) e Contabil (Paulo Bento) do Municipio.

167. Sendo vejamos o Acordao 26760 do TRE-MT, proferido no processo
479-57.2016.6.11.0053, em sede de recurso:

3 Doc. Digital 74072/2018, pag. 73.

4 Disponivel: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/90905/110000000801/integra/receitas
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RECURS0. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2016. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ABUSO
DE PODER ECONOMICO E POLUTICO. SENTENCA  DE
IMPROCEDENCIA. PRESTACAO DE SERVICOS A CAMPANHA EM
HORARIO DE EXPEDIENTE PELO ASSESSOR JURIDICO E PELO
ASSESSOR CONTABIL DO MUNICIPIO. ATUACAO EM PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS E AJJE DE INTERESSE DO PREFEITO
CANDIDATO A REELEICAO. ARTIGO 73, INCISO i DA LEI No
9.504/97. CONDENACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.
APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO PARAGRAFO 42 DO ART. 73.
Provas robustas de que o trabalho realizado pelos entdo detentores
dos cargos em comissao de assessor juridico e contabil da
Prefeitura Municipal, durante o periodo eleitoral, restou
incompativel com o labor ser desempenhado no ente municipal,
ferindo a finalidade da norma que traz a proibicao de ceder o
servidor publico para o trabalho em comités, durante o horério
normal de expediente. (destaquei).

168. No presente processo, a defesa alegou que o0 cargo de Assessor
juridico ndo possui expediente normal de trabalho, nos termos da Lei Municipal
20/2011, a qual excepciona, em seu artigo 21, os servidores de assessoria de

nivel superior da obrigatoriedade de jornada integral.

169. No entanto, entendo que, independentemente da carga horaria
exercida pelo Senhor Cristiano, esta claro que o seu trabalho na campanha
eleitoral conflita com o desempenho das atribuicdes do seu cargo em

comissao.

170. E inimagindvel e humanamente impossivel que o servidor estivesse
exercendo regularmente as atribuicdes do cargo de Assessor Juridico do
Municipio e, ao mesmo tempo, atuando em processos particulares do Prefeito
joel Ferreira e demais candidatos aliados a sua chapa, durante as eleicbes de
2016.

171. Se, de fato, o artigo 21 da Lei Municipal 20/2011 excepciona os
servidores ocupantes de cargos de assessoria de nivel superior do
cumprimento da jornada integral de trabalho, isso nao significa que tais
servidores estao dispensados de trabalharem e exercerem suas atribuicdes em

horario de expediente normal.
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172. Nesse sentido, seguem trechos do brilhante voto da Relatora do
processo eleitoral acima mencionado, a Doutora Vanessa Curti Perenha
Gasques, no que tange ao caso, in verbis:

Ocorre que os autos foram instruidos com indmeras provas de que
o trabalho realizado durante a campanha eleitoral, ao menos pelo
assessor juridico do Municipio de Bom Jjesus do Araguaia, é
incompativel com o desempenho simultaneo de suas atribuicdes
para o cargo em comissao que desempenha.

Essa situacao de assessores juridicos de municipios atuando em

campanha eleitoral ndo é nova e tem passado ha tempos aos
olhos da justica Eleitoral como situacéo regular e legitima.

Veja que situacao interessante.

O senhor Cristiano de Almeida Costa foi advogado da coligacao
“TRABALHANDO E AVANCANDO, UNIDOS POR BOM JESUS”, dos
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito e de todos os candidatos a
vereadores, atuando intensamente em todos o0s processo da
campanha eleitoral que um desses representados fosse parte ou
tivesse interesse. Além disso, ainda é assessor juridico do
municipio e atua em seus processos particulares.

[...]

Como é possivel se extrair do voto do Relator, o senhor Cristiano
trabalhou na defesa dos interesses da campanha do prefeito
prestando assessoria durante a prestacao de contas (fls. 37/73),
atuou nas Acbes de Investigacao Judicial Eleitoral n. 266-
51.2016.6.11.0053, 270.88.2016.6.11.0053 e 474-
35.2016.6.11.0053, compareceu em  audiéncia publica
representando a coligacao na qual faz parte.

A Procuradoria Eleitoral indica, a titulo de exemplo, os atos
juridicos praticados pelo assessor juridico em hordrio de
expediente, fls. 37/136, 105/107, 113/114, 135/136 e 583/584.

Destarte, verifica-se que Cristiano comparecia em compromissos
da campanha em horario de expediente normal do Municipio, mas
isso nao é o que mais importa para o caso, pois de fato, a Lei
Complementar 20/2011 do Municipio excepciona os servidores
investidos no cargo de assessoria de nivel superior do
cumprimento da jornada integral de trabalho.

Entretanto, fazer excecao do cumprimento de jornada integral nao
quer dizer que tais servidores nao precisam trabalhar. Restando
comprovada incompatibilidade entre as atividades relacionadas a
assessoria em campanha eleitoral e ao trabalho habitualmente
realizado perante o municipio, incide a vedacao eleitoral.
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173. Assim, resta patente que o servidor Cristiano de Almeida Costa,
ocupante de cargo em comissao, foi cooptado para o exercicio de atribuicao
nao relacionada ao seu cargo, qual seja, a defesa de interesses particulares do
entao Prefeito joel Ferreira e seus aliados durante o periodo eleitoral.

174. Corrobora o exposto o fato de que os servicos prestados pelo
Senhor Cristiano de Almeida Costa foram registrados, em prestacao de contas
eleitorais, como “doacao” de servicos de advocacia, a indicar que a sua
nomeacao ao cargo de Assessor juridico foi a forma encontrada pelo entéo
Prefeito joel Ferreira de remunera-lo pelos servicos particulares prestados, sem
tirar um centavo sequer do bolso, tudo em detrimento do interesse e dinheiro

puUblicos.

175. Observo, com as devidas vénias, que nao é o caso de
reclassificacdo da irregularidade, tal como sugerido pelo Ministério Pdblico de
Contas, pois os fatos se inserem adequadamente a classificacao sugerida pela
SECEX.

176. Dessa forma, em consonancia com a Equipe Técnica e em parcial
consonancia com o Parecer Ministerial, entendo que o achado do subitem 1.1
deve ser mantido, com aplicacdo de muita ao ex-Gestor.

177. Ademais, considerando que o apontamento esta relacionado com a
pratica de ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico causador de possivel dano ao
erario, compreendo que o caso comporta recomendacdo a atual gestdo da
Prefeitura de Bom Jesus do Araguaia para que proceda a instauracao de
Tomada de Contas Especial, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os

responsaveis e quantificar os eventuais danos.

178. Por outro lado, ndo vislumbro ilegalidade na nomeagcdo do Senhor
Cassio Borges Dantas para o exercicio do cargo de Assessor de Procuradoria
Administrativa em Brasilia-DF.
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179. A Lei Complementar 20/2011 do Municipio de Bom jesus do
Araguaia, que “dispde sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores gerais da Prefeitura de Bom jesus do Araguaia e da outras
providéncias”, criou o cargo de Assessor de Procuradoria Administrativa em

Brasilia-DF, com as seguintes atribuicbes, conforme anexo Vi da citada lei>:

Assessorar a Administragio na Capital do Estado
e no Distrito Federal na formalizacio de
convénios, providenciando toda e quaisquer
documentagoes necessarias, assim COmo
providenciar as que forem exigidas pelos orgaos
convenentes ou concedentes, manter em dia as
certidoes negativas de débitos, junto ao INSS,
FGTS, Tribunal de Contas do Estado, Procuradoria
Geral da Uniao e do Estado, Secretaria de Estado
de Fazenda, CRP do INSS, assim como guaisquer
outras que se fizerem necessarias a formalizagao
de convénios; providenciar a regularizacao das
certidoes anteriormente descritas, quando estas
estiverem pendentes; providenciar o levantamento
dos convénios pendentes de ou em execugao, para
a formalizacao de prestacoes de contas, protocolar
documentos enviados para a capital junto ao
Tribunal de Contas e Orgaos do Estado; Assinar
documentos mediante prévia autorizagao do
Prefeito Municipal, fazendo-se juntar copia e
procuragao puablica no ato da assinatura; realizar

outras tarefas correlatas. =)

Assessor de Procuradoria
Administrativa

180. Em consulta a legislacdao do municipio de Bom jesus do Araguaia,

verifica-se a Portaria 22/2017, que trata da nomeacdo do Senhor Cassio ao
referido cargo®:

PORTARIA IN°. 022/2017

“Ddispide sobre a nomeacio ao
cargo erm CoOmissao de
Assessor Procurador
Administrativo. em Brasilia—
IDFE o senhor CASSIOr
BORGES DANTAS e da

owiras providéncias™.

5

Disponivel em: https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-leis-complementares/ano-de-2011
6

Disponivel em: https://www.bomjesusdoaraguaia.mt.gov.br/sic-legislacao/sic-portaria/ano-de-2017?start=220
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181. Assim, entendo que o cargo tinha previsao em lei e sua nomeacao
seguiu os tramites normais. Ademais, inexiste nos autos elementos indicativos
de que o servidor ndo cumpriu ou cumpriu com desidia as atribuicbes préprias
de seu cargo.

182. Logo, neste guesito, em dissonancia com a Equipe Técnica e em
consonancia com o Ministério Publico de Contas, afasto o subitem 1.2 da
irregularidade KB 02.

2.2.2 Irregularidade 2

Responsavel: Joel Ferreira - ex-Prefeito

2) MAOL. Prestacdo de Contas Gravissima. Obstrucao ao livre exercicio das inspecbes
e auditorias determinadas (art. 75, V, da Lei Complementar Estadual 269/2007; art.
289, V, da Resolucao Normativa TCE 14/2007).

2.1) Restringir o acesso do Controlador interno, Senhor Eloir Luiz Padilha, ao sistema
de informética, setores, pessoas e documentos, causando embaraco,
constrangimento ou obstdculo a atuacao da UCI, mesmo apds recomendacao e/ou
determinacao dos 6rgaos de controle, a saber o MPE e deste Tribunal de Contas;

2.2) Obstruir o livre exercicio de inspecdes ef/ou auditorias do Controle interno,
inclusive afastando por demissao o responsavel da UCI através de um PAD irregular e
vicioso, tendo ainda o auxilio direto e indireto de outros servidores desafetos;

2.3) Obstruir o livre exercicio de inspecdes e/ou auditorias do Controle Interno,
deflagrando outro PAD irregular e vicioso (22 PAD), mais uma vez, tendo o auxilio
direto e indireto de outros servidores desafetos do Controlador.

a) Andlise da Relatora

183. O controle sobre as contas publicas é tdo relevante para o Estado
de Direito que, historicamente, até mesmo a Declaracdo Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 1789, marco para o surgimento das primeiras
constituicdes formais, bem como para a primeira geracao de direitos humanos,
dispbds, em seu artigo 15, que: “A sociedade tem o direito de pedir contas a
todo agente publico pela sua administracédo.”

184. No ordenamento juridico contemporaneo, o dever de prestar contas
publicas possui um indispensavel instrumento, atuando conjuntamente ao
Controle Externo, qual seja, a Unidade de Controle Interno que, no sistema
brasileiro, é regulada pelos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal,
bem como pelo caput do artigo 59 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), além dos artigos 75 a 80 da Lei 4.320/1964, dos
artigos 72 e 10 da Lei Complementar Estadual 269/2007 e da legislacao local
da respectiva entidade federativa.

185. Sobre o tema, importante também destacar o Anexo I, da
Resolucao Normativa 26/2014-TP, do qual transcrevo os seguintes dispositivos
pertinentes ao caso em exame:

1. Posicao, atribuicbes e independéncia da Unidade Central de

Controle Interno na Estrutura Organizacional e de Governanca
Corporativa do Poder ou Orgao.

1.1. Independéncia da UCI em relacao as unidades controladas e
sua vinculacao direta ao Prefeito.

[...]

1.6. Adequacao da estrutura fisica da UCI para o exercicio de suas
atividades, de forma a garantir a sua independéncia e objetividade.

1.6.1. Existéncia e adequacado de sala prépria para a UCI.
1.6.2. Existéncia e adequacao do mobiliario da UCI.

1.6.3. Existéncia e adequacao dos equipamentos de informatica da
UCI.

1.6.4. Existéncia e adequacao dos meios de comunicacao da UCI.

1.7. Acesso irrestrito pelos profissionais do controle interno aos
documentos e as informagdes necessdarias a realizagdo de suas
atribuigdes.

[...]

Adocao das medidas cabiveis pelo Prefeito para a implementacgao
das recomendagdes propostas pela UCI. [ Grifado]

186. Ademais, o artigo 11, da Resolucao Normativa 33/2012-TP, dispde:

Art. 11. Determinar aos Prefeitos Municipais que na implementacgéo
do sistema de controle interno do Poder Executivo devem ser
atendidos 100% dos requisitos prescritos no Anexo Il desta
Resolucdo, os quais serao considerados para efeito de apreciagao
das respectivas contas anuais. [ Grifado]

187. Do exposto, evidencia-se uma atuagao ilegal e abusiva por parte do
ex-Gestor, em face do Controlador Interno do Municipio de Bom Jesus do
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Araguaia, ora Representante, no que tange as supramencionadas instauracoes
de Processos Administrativos Disciplinares e a negativa de acesso aos sistemas
informatizados, documentos, departamentos e pessoas, em desobediéncia aos
supracitados dispositivos constitucionais, legais e infralegais.

188. Nessa seara, verifico que, embora a defesa negue que tenha
cortado o acesso do Senhor Eloir Luiz Padilha, Controlador interno, ao sistema
de dados do Poder Executivo Municipal (Sistema FIORILLI), a Equipe Técnica
deste Tribunal confirmou, por inspecao in loco/, a restricao imposta ao

Representante.

189. E mais, o préprio defendente confirmou a restricao de acesso ao
novo sistema de gestdo pUblica da STS CONSULTORIA E INFORMATICA para o
exercicio de 2018, sistema este que sequer foi instalado na maquina do

Controlador Interno8.

190. E fato que os sistemas informatizados sdo ferramentas essenciais
para o desempenho das atribuicbes do cargo de Controlador Interno, e sua
obstrucao ou restricao configura conduta ilegal.

191. Diante disso, em consonancia com a Equipe Técnica e com o
Parecer Ministerial, mantenho o apontamento do subitem 2.1 do Relatério
Técnico.

192. Com relacdo ao primeiro PAD? aberto em desfavor do Senhor Eloir
Luiz Padilha, houve evidente ilegalidade, falta de razoabilidade e

desproporcionalidade no conteldo do seu julgamento.

193. Conforme se extrai dos documentos do PAD, o servidor Eloir Luiz
Padilha foi demitido por, supostamente, xingar servidor publico de bandido,
sem qualquer justificativa, quando este necessitava de seus servicos,
causando embaraco no desenvolvimento dos trabalhos, violando ao disposto

7 Doc. Digital 74070/2018.
8 Doc. Digital 104763/2018, pag. 15-16.

9  Doc. Digital 74079/2018.
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no artigo 151, Xi e artigo 152, V do Regime juridico Unico dos Servidores
Publicos Municipais de Bom jesus do Araguaial.

194. Os dispositivos acima mencionados, que se referem a: 1) tratar
com urbanidade as pessoas e; 2) referirse de modo depreciativo ou
desrespeitoso as autoridades publicas ou atos do poder publico, mediante
manifestacao escrita ou oral [...], nao possuem gravidade suficiente para

ensejar uma pena de demissao.

195. O préprio artigo 167 da Lei Complementar Municipal 3/2001 reserva
a pena de demissdao para as seguintes situacbes: 1) crime contra a
administracdo publica; 2) abandono de cargo; 3) inassiduidade habitual; 4)
incontinéncia publica e conduta escandalosa; 5) insubordinacao grave em
servico; 6) ofensa fisica, salvo em legitima defesa; 7) transgressdo do artigo
152, Xi a XiX; 8) revelacao de segredo apropriado em razao do cargo; 9) lesao
aos cofres publicos ou dilapidacdao do patriménio municipal; 10) corrupcao e
acumulacao ilegal de cargos ou funcdes publicas, apds constatacdo em PAD.

196. Portanto, ainda que se considerasse que os fatos denunciados sao
verdadeiros, a aplicacao da pena de demissao era descabida. O PAD se
demonstrou irregular e vicioso, e a penalidade flagrantemente extrapolou a

legalidade do processo.

197. Por tais razbes, em consonancia com a Equipe Técnica e em
dissonancia do Parecer Ministerial, mantenho o apontamento do subitem 2.2.

198. No tocante ao segundo PAD!L, este se deu sob a acusacao de que o
Controlador interno teria mentido ao informar que teve o acesso cortado ao
sistema de gestao e, ainda, de nado ter realizado auditoria, demandada pelo

Prefeito Municipal, no prazo improrrogavel de cinco dias.

199. Quanto ao blogueio ao sistema de gestdo, a prépria Auditoria, /n
loco, empreendida pela SECEX, pode comprovar a sua veracidade, afastando-

se a alegacao de que o Controlador interno havia faltado com a verdade.

10 Doc. Digital 74079/2018, péag. 88.

11 Doc. Digital 74080/2018.
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200. Deveras, a auditoria solicitada pelo ex-Gestor seria impraticével,
verdadeiro engano para a criacao de outro PAD contra o Controlador Interno,
pois o préprio ex-Gestor ihe retirou o acesso eletronico ao sistema de dados,
bem como a documentos, setores e pessoas, mas paradoxalmente, determinou
auditoria, num prazo improrrogavel de 5 dias, formulando, portanto, pedido

impossivel de ser cumprido.

201. Portanto, os fundamentos faticos para a instauracao do segundo
PAD também sdo desarrazoados e ilegais, corroborando a intencdo do ex-
Gestor em obstruir o livre exercicio das atribuicbes do Controlador interno.

202. De mais a mais, com as devidas vénias, entendo que ndo é o caso
de reclassificacao da irregularidade, tal como sugerido pelo Ministério Publico
de Contas, porquanto entendo gue a classificacdo sugerida pela SECEX é
adequada ao caso.

203. Dessa forma, em consonancia com a Equipe Técnica e em parcial
consonancia com o Parecer Ministerial, entendo que o apontamento do subitem
2.3 deve ser mantido.

204. Em suma, mantenho os achados 2.1, 2.2 e 2.3, porém, por se tratar
de concurso material homogéneo de infracbes administrativas, entendo
razoavel a aplicacdo de uma Unica multa, pelos 3 subitens, ja que tratam do
mesmo tema, nos termos do artigo 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
4.657/42, c/c o artigo 77 da Lei Complementar 269/2007, c/c o artigo 32, i, “a”
e 32, da Resolucao Normativa 17/2016, com as alteracdes introduzidas pela
Resolucao Normativa 10/2017.

2.2.3 Irregularidade 3

Responsdavel: Joel Ferreira

3) DAO5. Gestdao Fiscal/Financeira Gravissima. Ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (art. 40 e
195, I, da Constituicao Federal).

3.1) Deixou de recolher as cotas de Previdéncia Social ao INS5 no periodo de
fevereiro a outubro de 2016, resultando em posterior parcelamento de débito com
acréscimos moratérios, dando causa a despesas improprias (juros e multa) no
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montante de R$ 179.668,35.

a) Andlise da Relatora

205. A meu ver, as despesas realizadas com o pagamento de juros e
multas ferem principios basilares da Administracao Pdblica, como o principio
da economicidade e o da eficiéncia, os quais sdo explicitamente trazidos pela
Constituicao da Republica.

206. O pagamento de juros efou multas sobre obrigacbes legais e
contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe
deu causa, conforme preceitua a SUmula 1/2013 deste Tribunal de Contas.

207. E, especificamente a respeito do 6nus dos encargos decorrentes do
atraso no recolhimento de verbas previdencidrias, este Tribunal de Contas
possui o seguinte entendimento, proferido na Resolucao de Consulta 56/2008:

[...]1 4 - O pagamento de juros ou encargos por atraso no
parcelamento, devera ser classificado na categoria econbmica
“despesas correntes”, porém o 6nus dos encargos decorrentes do
atraso de recolhimento serao de responsabilidade do gestor que
deu causa, quando o parcelamento corresponder a contribuicdes
previdenciarias posteriores a 12/1/2005; (destaguei)

208. No caso, o ex-Gestor joel Ferreira deixou de recolher cotas de
Previdéncia Social ao INSS entre os meses de fevereiro e outubro de 2016,
circunstancia que resultou em posterior parcelamento de débito com

acréscimos moratérios, gerando despesas impréprias (juros e multa).

209. A desidia do ex-Gestor onerou de maneira indevida os cofres
pUblicos e, em razao da gravidade do dano, coaduno com o Parecer Ministerial
no sentido da manutencao da irregularidade e necessidade de instauragdo de
uma Tomada de Contas Especial, pela atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Araguaia, para a apuracao dos fatos, identificacao dos
responsaveis e guantificacao de eventuais danos causados pelo nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria.

2.2.4 Irregularidade 4
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Responsavel: Joel Ferreira

4) NAOl. Diversos Gravissima. Descumprimento de determinacdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decistes singulares e/ou acérdados (art. 262, paragrafo
Unico, da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

4.1) Nomeacao da Senhora Luana jéssica Mota {(esposa do Assessor juridico) via
contrato tempordrio para exercer a funcdo de professora, desrespeitando
recomendacdo da UCI, do MPE/MT e Acérdado deste TCE-MT,;

4.2) Nomeacao da Senhora Camila Luz Maciel (esposa do Secretario de Administracao
e Planejamento) como Diretora de Departamento na Secretaria de Educacao, funcao
nao existente no lotacionograma, desrespeitando recomendacao da UCI, do MPE/MT e
Acordao deste TCE-MT;

4.3) Nomeacao da Senhora Rayssa Morgana Santos e Silva como Assessora Juridica
em Cuiabd, causando potencial dano ao erdrio no montante de R$ 50.920,74;

4.4) Nomeacao da Senhora Lusiene Pires da Fonseca (esposa do ex-Vereador josimar
Ribeiro Batista) como Procuradora em Barra do Garcas no periodo de marco a
dezembro de 2016, quando esta estava usufruindo de irregular licenca para tratar de
interesse particular, causando potencial dano ao erario no montante de R$
18.545,02;

4.5) Visivel ilegalidade na concesséao de 100% de aumento da remuneracao ao
Procurador juridico e na manutencao do Assessor juridico com o super salario de R$
14.210,44 a ser combatida via declaracdao de inconstitucionalidade das Leis
Complementares 40/2016 e 48/2017 (SGmula 347/STF) ou subsidiariamente,
estabelecendo prazo para sua correcao e, nao atendida, via sustacao do ato nos
termos do art. 71, caput, iX e X da Constituicao Federal.

a) Andlise da Relatora

210. Compulsando os autos, verifico que o Acérdao 35/2017-SC deste
Tribunal de Contas foi explicito em determinar a rescisédo do contrato
temporario da Senhora Luana jéssica Mota (esposa do Assessor juridico), por
violacdo aos principios da impessoalidade e igualdade (artigo 37, caput, da
Constituicao Federal), no Processo Seletivo Simplificado 2/2015.

211. Senao vejamos trecho da decisdao mencionada, cuja integra foi
anexada ao Relatério Preliminar de Auditoria:

ACORDAO 35/2017 - SC

Resumo: PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO
ARAGUAIA. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO Ne
002/2015. JULGAMENTO PELA  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DECLARACAO DE ILEGALIDADE DO PROCESSO  SELETIVO
SIMPLIFICADO N© 002/2015 COM PRONUNCIA DE SUA NULIDADE
PARCIAL.  APLICACAO DE  MULTAS. DETERMINACAO E
RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 5.254-
0/2016.

[...]

determinando, ainda, a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Araguaia que proceda a rescisdao dos contratos
temporarios com os Srs. Mauro Camelo de Oliveira, Solimar
Pereira da Luz e Luana Jéssica Mota, decorrentes do Processo
Seletivo Simplificado n? 002/2015, por violacdo aos principios da
impessoalidade e igualdade {(artigo 37, caput, da Constituicao
Federal) - irregularidade classificada como KB 17; e, por fim,
recomendando a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Bom
jesus do Araguaia que, nos proximos processos seletivos
simplificados e concurso publicos gue eventualmente venha a
realizar, abstenha-se de nomear ou mesmo manter como membro
da comissao servidor que seja cOnjuge, companheiro ou parente,
em linha reta, coalteral ou por afinidade, até terceiro grau, de
candidato inscrito no certame.

212. Observo que a determinacao do Tribunal de Contas ocorreu no meio
do ano de 2017 (5/7/2017) e tratava de fatos relativos a 2016. Contudo, a
Senhora Luana Jésssica Mota cumpriu integralmente o seu contrato até
31/12/2007, descumprindo a determinacdo desta Cortel2,

213. Assim, concordo com a Equipe Técnica e com a opiniao ministerial,
de modo gque mantenho o achado mencionado no subitem 4.1 do Relatério
Técnico.

214. Com relacao a Senhora Camila Luz Maciel, importante dizer que o
lotacionograma é um instrumento que se destina a fornecer uma visao exata
da disposicao dos recursos humanos, com a finalidade de facilitar a

coordenacao das atividades do 6rgao.

215. Lembro que a Constituicao do Estado, em seu artigo 148, trouxe a
obrigatoriedade de que os 6rgaos da Administracdo Pablica Direta e Indireta,
divulguem no Diario Oficial os seus lotacionogramas atualizados, de forma

trimestral, conforme a seguir transcrito:

Art. 148. Os Poderes Legislativo, Executivo e judicidrio fardo
publicar, trimestraimente, no Diario Oficial, seus respectivos
lotacionogramas, com a especificacao de remuneracao atualizada
de todos os servidores.

12 Doc. Digital 74077/2018, péag. 27.
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Paragrafo Unico. As nomeacbes, demissdes, exoneracdes,
contratacbes para prestacdao de servicos e reajustes de
remuneracao que nao forem publicados no Diario Oficial do
Estado, serao considerados nulos de pleno direito.

216. A divulgacao dos dados referentes aos recursos humanos de uma
entidade deve ser fidedigna, caso contrario, ndo surtirdo os seus efeitos
propostos.

217. Nessa toada, apés a andlise da defesa e dos documentos que
integram os autos, chego ao mesmo entendimento da Equipe Técnica e do
Parquet, no sentido de que a Senhora Camila Luz Maciel, esposa do Secretério
de Administracao, foi nomeada como Diretora de Departamento na Secretaria
de Educacao, para trabalhar em um setor que nao havia subordinados, o que
torna inveridicas as descricbes e atribuicbes do cargo previstas na Lei
Complementar Municipal 20/2011.

218. De tal modo, houve violacdo ao principio da moralidade e
legitimidade, devendo ser mantido o apontamento do subitem 4.2. do Relatério
Técnico.

219. Em relacdo a nomeacao da Senhora Rayssa Morgana Santos Silva
para o exercicio do cargo de Assessora Jjuridica, lotada no Municipio de Cuiaba,
verifico gue a Lei Complementar 40/2016, que “dispbGe sobre a reposicao
salarial dos servidores publicos do quadro geral, alterando a Lei Complementar
36/2015 e d& outras providéncias”, prevé a existéncia de 2 vagas para a
referida ocupacao, sendo que uma delas era ocupada pelo Senhor Cristiano de
Almeida Costa.

220. Portanto, existente o cargo, a nomeacao, por si s6, ndo viola a
norma legal em referéncia. Ademais, ndo visualizo, neste caso especifico, ma-
fé do ex-Gestor, porquanto a nomeacdo foi realizada em 13/02/2017,
retroagindo a 01/02/2017, e, apds recomendacao do Ministério Publico
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Estadual, datada de 03/03/2017, a servidora foi exonerada de suas funcoées, no
dia 30/04/2017.

221. Acrescenta-se gue os Decretos do Executivo local, abertos para
contingenciamento de despesas em 2017 - Decreto 10, de 19/07/17 e Decreto
11, de 21/07/2017 - sao posteriores ao periodo de ocupacado do cargo pela ex-

servidora.

222. Ademais, como houve efetiva prestacao de servicos pela Senhora
Rayssa, ndo seria plausivel a devolucao dos valores recebidos ao eréario, sob
pena de configurar-se enriquecimento ilicito da Administracdo Publica
Municipal.

223. Diante do exposto, em desarmonia com a Equipe Técnica e com o
Parecer Ministerial, afasto o apontamento do subitem 4.3 do Relatério Técnico.

224. O caso da Senhora Lusiene Pires da Fonseca talvez seja o que mais
chama a atencao. Ao compulsar os autos, verifiguei que a servidora tomou
posse no cargo efetivo de Agente Administrativo de Servicos Puablicos,
nomenclatura posteriormente transferida para Técnico Administrativo
Educacional (gestdo escolar), no dia 22/3/2010%3, sob a gestdo do Prefeito

Aloisio Irineo jakoby.

225. No inicio do ano seguinte, a servidora solicitou afastamento
temporario peio periodo de 1/2/2011 a 1/2/2013'4, para fins de estudar, pedido

este que foi deferido pela gestdo da épocal>.

226. Agui ja se pode vislumbrar a primeira ilegalidade, afinal, a licenca
para tratar de assuntos particulares (estudar) nao pode ser concedida a
servidor em estagio probatério, conforme disposicdo expressa da Lei
Complementar 22/2011, que trata dos Profissionais de Educacao Publica

daguele Municipio:

13 Doc. Digital 74077/2018, pag. 13.
14 Doc. Digital 74077/2018, pag. 11.

15 Doc. Digital 74077/2018, péag. 10.
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Art. 20. Durante o periodo do estagio probatério, estara sendo
realizada, de forma permanente, a avaliacao do desempenho do
servidor publico, de acordo com o que dispuser a legislacao ou
regulamento pertinente, devendo ser submetida a homologacao
da autoridade competente quatro meses antes de findo este
periodo, sem prejuizo da continuidade de apuracdo dos fatores
enumerados nos incisos do artigo anterior desta Lei
Complementar, assegurado ampla defesa.

[...]

§ 79. Ao Profissional da Educagao Basica em estagio probatério é
vedado o direito de licenga por interesse particular.

227. Anoto que, apesar de a licenca ter sido concedida, inicialmente, em
gestdo anterior a do Prefeito joel Ferreira, este nada fez para regularizar a
situacao, pois a licenca da Senhora Lusiene durou até o dia 3/3/2017 - cerca de
guatro anos -, sendo gue o artigo 64 da Lei Complementar 22/2011 prevé
afastamento maximo de dois anos.
Art. 64. A licenca por interesse particular é concedida ao
profissional da Educacao Bésica para tratar de assuntos

particulares, pelo prazo de até dois anos consecutivos, sem
remuneracao, podendo ser interrompida a qualguer momento.

228. A propdsito, o proprio ato inicial de concessao da licenca fez
constar que o periodo de afastamento nao poderia exceder a 02 (dois) anos,

sob pena de “perda do concurso”16,

TERMO DE DEFERIMENTO

O Municipio de Bom Jesus do Araguaia-MT, através do Senh i
: or Prefeito,
ALOIS_IO IRINEO JAKOBY‘ concede DEFERIMENTO. ao requerimento protocolado e
encaminhado da Secreﬁtana Municipal de Administracdo e Planejamento sob Oficio n.°04
E}?;‘TESSQSAML'I:FIOECISUECSQBO. onde solicita o afastamento temporario da servidora. LUSIENE

A, a partir de 01 de fevereiro de 2011. para : i

capacitacao profissional. P e
Deferimento este, que se faz com a condicdo do presente afastamento

nao exceder a 02 (dois) anos. ficando sob pena de perda do concurso i
; ({ no
N.© 003/2001 sessao VII, art,121. ¥ SRS T

229. Observo, ainda, que foi a prépria servidora quem requereu o seu

retorno da licencal’, ocasidao em gue, sempre contando com a benevoléncia do

16 Doc. Digital 74077/2018, péag. 10.

17 Doc. Digital 74077/2018, péag. 14.
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ex-Gestor, foi imediatamente nomeada ao cargo de Coordenadora Municipal de
Convénios - CMC18,

230. Extrai-se dos autos que, embora usufruindo de “licenca” para
estudar, em tese nao remunerada, a Senhora Lusiene foi, convenientemente,
nomeada, em 29/2/2019, para o cargo em comissao de Assessor de
Procuradoria Administrativa em Barra do Garcas-MT, local em gque estudava,
em total afronta a Simula 246 do TCU, que possui o seguinte enunciado:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo
pUblico ou emprego que exerca em Orgdao ou entidade da
administracao direta ou indireta nao o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio
cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicao Federal, pois
gue o instituto da acumulacdo de cargos se dirige a titularidade
de cargos, empregos e funclGes publicas, e nao apenas a
percepcao de vantagens pecuniarias”.

231. Diante dessas razbdes, mantenho o apontamento do subitem 4.4 do
Relatério Técnico.

232. Entendo, ainda, necessario determinar a instauracao de Tomada de
Contas Especial para apurar o recebimento indevido de salario pela servidora
Lusiene durante o periodo de licenca nao remunerada, bem como recomendo a
instauracao de PAD para apurar a conduta da servidora.

233. Por fim, a questdo relativa a expansao da jornada de trabalho e
aumento de remuneracao ao Procurador Juridico, bem como a manutencado da
remuneracao do Assessor juridico em valores supostamente exorbitantes,
foram devidamente combatidas e afastadas no tépico preliminar, ficando
afastado o apontamento do subitem 4.5 do Relatério Técnico.

234, Em caréter conclusivo, mantenho os achados 4.1, 4.2 e 4.4, porém,
por se tratar de concurso material homogéneo de infracbes administrativas,
entendo razodvel a aplicacdo de uma Unica multa, pelos 3 subitens, ja que
tratam do mesmo tema, nos termos do artigo 20, paragrafo Unico, do Decreto-
Lei 4.657/42, c/c o artigo 77 da Lei Complementar 269/2007, c/c o artigo 39, |,

18 Doc. Digital 74077/2018, péag. 16.
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“a”, da Resolucao Normativa 17/2016, com as alteracdes introduzidas pela
Resolucao Normativa 10/2017.

2.2.5 Irregularidade 5

Responsavel: Joel Ferreira

5) JB01. Despesa Grave. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas {(art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4 da Lei 4.320/1964).

5.1) Autorizou a realizacdo de despesas com festa (EXPOBOM]jA2017), dando causa a
despesas improprias, irregulares e/ou aplicacao antiecondmica de recursos publicos,
causando potencial dano ao erario no montante de R$ 202.559,08.

a) Andlise da Relatora

235. Examinando detidamente os fatos, a matéria de direito, e
confrontando as justificativas apresentadas pelo defendente com o Parecer
Ministerial e com o Relatério Técnico, vislumbro que a conduta praticada pelo
ex-Gestor evidencia violacao ao artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncac de
obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17

236. igualmente, considero que o dispéndio de recursos publicos, na
realizacdo do evento EXPOBOMJA 2017, feriu principios basilares da
Administracao PUblica, como o principio da economicidade e o da eficiéncia, os
guais sao explicitamente trazidos pela Constituicdo da Republica.

237. Com efeito, cabe destacar que, a época do evento (2017), o
Municipio estava comprovadamente passando por dificuldades financeiras,
conforme certificam os ja mencionados Decretos Municipais 10 e 11 de 2017,
gue versaram sobre medidas de contencao de gastos.

238. Corrobora o exposto, o fato de que este TCE-MT emitiu parecer
contrario a aprovacao das Contas de Governo, tanto no exercicio de 2016
guanto no de 2017, em virtude de diversas irregularidades, tais como: déficit

de execucao orcamentaria, nao aplicacdo do minimo constitucional na
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manutencao e desenvolvimento do ensino, piora nos indicadores de educacao

e de salde e gestdo critica obtida no indice IGFM.

239. Diante disso, o cendrio de descontrole fiscal ndo permitia gastos
publicos com eventos e festividades, gue somaram aproximadamente R$
300.000,00. E, apesar da defesa alegar que o aporte de recursos municipais foi
minimo, extrai-se dos documentos dos autos que a festa importou no
pagamento parcial de R$ 202.559,08, com recursos do tesouro municipal, até a
data do exame in foco pela Equipe Técnica (marco de 2018), assim como foi
liguidado o valor de R$ 80.300,92, quantia que ainda pode ser cobrada pelas

empresas!o.

240. Portanto, em consonancia com a Equipe Técnica e com o Parecer
Ministerial, entendo que o ex-Gestor autorizou a realizacao de despesas
impréprias e antiecondmicas com recursos publicos, causando potencial dano

ao erario no montante parcial de R$ 202.559,08.

241. Assim, mantenho a irregularidade, com aplicacdao de multa ao ex-
Gestor.

2.2.6 Irregularidade 6

Responsavel: Anténio Carlos Lima Luz

6) CBOl. Contabilidade Grave. Ndo contabilizacdo de atos e/ou fatos contdbeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a
106 da Lei 4.320/1964).

6.1) Nao contabilizou a despesa de acréscimos moratérios decorrentes de
parcelamento junto ao INSS, quando deveria fazé-lo em harmonia com os fatos e/ou o
Discriminativo Consolidado fornecido pela SRF/MF.

a) Andlise da Relatora

242, Consoante se extrai dos autos, inclusive da prépria documentacao
juntada pela defesa do Senhor Anténio Carlos Lima Luz?°, o contador
contabilizou a despesa com INSS sem separar ou individualizar as parcelas de

juros e multas.

19 Doc. Digital 74078/2018.

20 Doc. Digital 96603/2018.
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243. A ndo contabilizacdo de fatos e atos contabeis fere os artigos 87 a
89 da Lei 4.320/1964, a seguir transcritos:

Art. 87. Havera controle contdbil dos direitos e obrigacbes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administracao publica
for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacao
do devedor ou do credor e especificacao da natureza, importancia
e data do vencimento, guando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

244, Também restaram violados o principio da transparéncia, previsto no
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a caracterisitca
fundamental da fidedignidade das demonstracdes contabeis.

245. Além disso, os casos omissos e de erros de registros contabeis
devem ser corrigidos no exercicio seguinte, mediante notas explicativas,
devidamente publicadas, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF 1, de 10 de
dezembro de 2014 e da Portaria STN 700, de 10 de dezembro de 2014, o que

nao ocorreu no caso em comento.

246. Tal falha prejudicou a qualidade dos demonstrativos contédbeis,
inconsisténcias nos valores dos registros, e, principalmente, dificultou a
fiscalizacao das contas do Municipio pela sociedade e 6rgaos fiscalizadores.

247. Mediante os fatos e argumentos discorridos, acompanho o Relatério
da Equipe Técnica e coaduno com o Parecer Ministerial, de modo que mantenho
a irregularidade, com aplicacao de multa ao responsavel.

3. DISPOSITIVO DE VOTO
248. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
4.366/2018, de autoria do Excelentissimo Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, com base no artigo 19, inciso XV da Lei Complementar 269/2007
c/c artigo 29, inciso V da Resolucao 14/2007, e VOTO no sentido de:
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249, I) CONHECER, nos termos dos artigos 224, |, “a”, do Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado, esta Representacao de Natureza
Externa;
250. Il) Preliminarmente, REJEITAR o incidente de inconstitucionalidade

das Leis Complementares Municipais 40/2016 e 48/2017;

251. IlI) No mérito, JULGAR a representagao parcialmente procedente, em
virtude do(a):

lll.1) saneamento das irregularidades constantes nos subitens 1.2,
4.3 e 4.5 do Relatério Técnico;

IIl.II) manutencao das irregularidades constantes nos subitens 1.1,
2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 4.1, 4.2, 4.4 e 5.1, com aplicacaoc de multa ao Senhor Joel
Ferreira, ex-Prefeito de Bom jesus do Araguaia, no valor total de 54 UPFs-MT,
sendo:

a) 6 UPFs-MT, em decorréncia do subitem 1.1, da irregularidade KB
02, de natureza grave, nos termos do artigo 75, i, da Lei Complementar
269/2007, do artigo 286, |, do Regimento Interno TCE-MT e do artigo 29,1 e § 1°
c/c o artigo 39, li, “a”, da Resolucao Normativa TCE-MT 17/2016;

b) 20 UPFs-MT, em decorréncia dos subitens 2.1, 2.2 e 2.3 da
irregularidade MA 01, de natureza gravissima, nos termos do artigo 75, V, da
Lei Complementar 269/2007, do artigo 286, V, do Regimento interno TCE-MT e
do artigo 29, V e § 19 ¢/c o artigo 39, |, “a”, da Resolucdo Normativa TCE-MT
17/2016;

c) 11 UPFs-MT, em decorréncia do subitem 3.1 da irregularidade DA
05, de natureza gravissima, nos termos do artigo 75, Il e Iil, da Lei
Complementar 269/2007, do artigo 286, | e il, do Regimento interno TCE-MT e
do artigo 29, i e ll e § 19 ¢/c o artigo 39, |, “a”, da Resolucao Normativa TCE-MT
17/2016;
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d) 11 UPFs-MT, em decorréncia dos subitens 4.1, 4.2 e 4.4 da
irregularidade NA 01, de natureza gravissima, nos termos do artigo 75, IV, da
Lei Complementar 269/2007, do artigo 286, iii, do Regimento Interno TCE-MT e
do artigo 29, lll e § 12 ¢/c o artigo 39, |, “a”, da Resolucao Normativa TCE-MT
17/2016;

e) 6 UPFs-MT, em decorréncia do subitem 5.1 da irregularidade )B
01, de natureza grave, nos termos do artigo 75, i, da Lei Complementar
269/2007, do artigo 286, |, do Regimento Interno TCE-MT e do artigo 22,1 e § 1°
c/c o artigo 39, li, “a”, da Resolucao Normativa TCE-MT 17/2016;

l11.1II) manutencdo da irregularidade CBO1, subitem 6.1, de natureza
grave, com aplicacao de multa ao Senhor Antonio Carlos Lima Luz, Contador do
Municipio de Bom Jesus do Araguaia, no valor total de 6 UPFs-MT, nos termos
do artigo 75, lli, da Lei Complementar 269/2007, do artigo 286, li, do
Regimento interno TCE-MT e do artigo 29, Il e § 12 c/c o artigo 39, Hl, “a”, da
Resolucao Normativa TCE-MT 17/2016;

252. IV) DETERMINAR & atual gestdo da Prefeitura Municipal de Bom
jesus do Araguaia, nos termos do artigo 22, § 2° da Lei Complementar
269/2007 a instauracao de Tomada de Contas Especial, com o objetivo de:

IV.I) apurar eventuais danos ao erario provocados pelos fatos
apurados no subitem 1.1, nos termos do artigo 156 do Regimento interno do
TCE-MT e artigo 13 da Lei Complementar 269/2007, no prazo de 60 dias;

IV.II) apurar eventuais danos ao erario provocados pelo fato descrito
no subitem 3.1, relativo ao nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria, nos termos do artigo 156 do Regimento interno do TCE-MT e
artigo 13 da Lei Complementar 269/2007, no prazo de 60 dias;

IV.III) apurar eventuais danos ao erario provocados pelo fato

descrito no subitem 4.4, relativo ao recebimento indevido de saldrio por
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servidor licenciado, nos termos do artigo 156 do Regimento interno do TCE-MT
e artigo 13 da Lei Complementar 269/2007, no prazo de 60 dias;

253. V) DETERMINAR a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Bom
jesus do Araguaia, nos termos do artigo 22, § 22 da Lei Complementar
269/2007, que:

V.I) regularize a situacao dos servidores comissionados ou em
funcdo de confianca que estdao em atribuicbes ndo relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento, em cumprimento ao artigo 37, V, da Constituicao
Federal;

V.II) desobstrua e permita o livre exercicio das atribuicbes do
Controlador interno, na realizacdo de seu trabalho, em observancia ao disposto
no artigo 75, V da Lei Complementar Estadual 269/2007 e artigo 286, V do
Regimento Interno do TCE-MT;

V.III) ndo incorra novamente no ato de auséncia de recolhimento
das cotas de Previdéncia Social ao INSS, evitando o parcelamento de débito e
consequente dano ao erario, em obediéncia ao artigo 15 da Lei Complementar
101/2000;

V.IV) na elaboracdo de seus demonstrativos contdbeis, evidencie
todos os atos e fatos contabeis relevantes, em obediéncia aos principio da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aos artigos 83 a 106 da Lei
4.320/1964;

254, VI) RECOMENDAR a atual gestio da Prefeitura de Bom Jesus do
Araguaia a abertura de processo administrativo disciplinar (PAD), para apurar a
conduta da servidora Lusiene, pelos fatos descritos no subitem 4.4, nos termos
do artigo 22, § 19 da Lei Complementar 269/2007, no prazo de 60 dias;

255. VIl) RECOMENDAR a Prefeitura de Bom Jesus do Araguaia que se

abstenha de efetuar gastos com festividades enquanto naoc demonstrar o seu
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reequilibrio fiscal, nos termos do artigo 22, § 12 da Lei Complementar
269/2007;

256. Encaminhe-se cdpia dos autos ao Ministério PUblico do Estado de
Mato Grosso, para que adote as medidas que entender cabiveis, na forma do
artigo 228 do Regimento interno do TCE-MT.

257. E o Voto.

Cuiaba, 6 de setembro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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