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PROCESSO N° : 8809-9/2012

UNIDADE : FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTORES : CESAR ROBERTO ZiLIO

PARECER N° 8.990/2013

Contas Anuais de Gestdo. Fundo
Previdenciario do Estado de Mato
Grosso. Exercicio de 2012.
Manifestacdo pela regularidade das
contas, com aplicagdo de multa e
expedicdo de determinagbes legais e
recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao
do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade do gestor, Sr. César Roberto Zilio e dos responsaveis,
Sr. Augusto Gomes do Rosario Junior (Contador) e Sr. Amauri Leite Paredes

(Controlador Interno).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagido exigida pela legislagao
em vigor. Consta que a auditoria foi realizada na sede do TCE/MT e da Entidade
fiscalizada, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.
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A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 381/435, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelos responsaveis, consignando pela ocorréncia de 22

(vinte e duas) irregularidades na gestdo em apreco.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados e

apresentaram defesa e documentos as fls. 456/488.

Ato seguinte, a SECEX emitiu o relatério técnico conclusivo de fls.
638/677, em que a equipe técnica entendeu pela manutencido de 18 (dezoito)

irregularidades apontadas no Relatorio Preliminar.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem
manifestacao final, conforme diccao do artigo 141, § 2° da Resolugdo n°® 14/2007,

alterada pela Resolugdo Normativa n® 40/2012, ocasiao em que nao o fizeram.

Vieram os autos para andlise e parecer. E o relatério.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos (fls.
638/677):

A) SR. CESAR ROBERTO ZILIO - SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

8.1.1. LB 22 - Previdéncia/GRAVE. Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, § 20 da
Constituicao Federal)

8.1.1.1. No Estado ha mais de uma unidade gestora do regime proprio de
previdéncia com a finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime de previdéncia, em detrimento ao disposto no § 1° do artigo 23 da
Lei Complementar n. 254/2006 (ltem 4.1 — Regras Previdenciarias)
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8.1.2. LB 07 - Previdéncia/GRAVE. Impossibilidade de garantia direta
da totalidade dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro —
seguro de beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e
pensao por morte (art. 1°, IV, da Lei n. 9.717/1998 e Acoérdao do TCE-MT
n. 21/2005)

8.1.2.1. O Fundo de Previdéncia ndo pode garantir diretamente a totalidade
dos riscos cobertos sem a necessidade de resseguro (seguro de beneficios
de risco como aposentadoria por invalidez e pensao por morte - art. 1°, IV,
da Lei n® 9.717/98 e Acérdao n. 21/2005 TCE-MT) (ltem 4.8 — Avaliagao
Atuarial)

8.1.3. LB 14 - Previdéncia/GRAVE. Inobservancia a aliquota de
contribuicdao estipulada na avaliagdo atuarial, (art. 24, § 1°, da ON
MPS/SPS n. 02/2009)

8.1.3.1. A aliquota estipulada na avaliagdo atuarial ndo esta sendo
observada. (art. 24, § 1°, ON 02/09) (Item 4.8 — Avaliagao Atuarial)

8.1.4. HB 04 - Contrato/GRAVE. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei n. 8.666/93 e
artigo 102 do Decreto n. 7.217/2006 alterado pelos decretos n. 755 de
24/09/2007 e n. 1.805 de 30/01/2009)

8.1.4.1. Auséncia de relatério de acompanhamento e fiscalizagdo pelo
representante da contratante relativo ao Contrato n. 041/2012. (ltem 4.6.1 —
contratos firmado em 2012)

8.1.5. JB 01 — Despesa/GRAVE. Realizacdao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n. 4.320/1964; ou legislacao especifica)

8.1.5.1. Pagamento a empresa Webtech Softwares e Servigos Ltda superior
ao estabelecido na Clausula Quarta do Contrato em R$ 1.830.606,32. (Item
4.6.2 — Contratos de Exercicios Anteriores)

8.1.7. HB 05 — Despesa/GRAVE. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagcdao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes
vigentes)

8.1.7.1. Auséncia de justificativa para a prorrogagdo de prazo mediante
oitavo Termo Aditivo firmado em 2012 ao Contrato n. 070/2008. Em
desacordo com o artigo 57, § 2° da Lei n. 8.666/93. (Item 4.6.2 — Contratos
de Exercicios Anteriores)

8.1.8. LA 01 — Previdéncia/GRAVISSIMA. Utilizagdo de recursos
previdenciarios em despesas distintas do pagamento de beneficios e
despesas administrativas (art.167, Xl, da Constituiciao Federal)

8.1.8.1. Pagamento indevido pelo FUNPREV a empresa Techne Engenharia
e Sistemas Ltda de despesa relativa a unidade orgamentaria FUNDESP na
importancia de R$ 55.875,44. (ltem 4.6.2 — Contratos de Exercicios
Anteriores)
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8.1.9. § 4° do artigo 3° da Resolugao n. 17/2010 - Irregularidade néao
classificada:

8.1.9.1. Inexisténcia de providéncias realizadas pelo FUNPREYV para efetuar
o recebimento de créditos no valor de R$ 75.747.382,79 (ltem 4.2.2 —
Créditos a Receber)

8.1.9.2. Pagamento a empresa OFC Industria e Comércio de Produtos para
Escritério com Certidoes FGTS, ICMS e IPVA vencidas. Em desacordo com
o Decreto Estadual n. 8.199/2006. (Item 4.6.1 — Contratos firmados em
2012)

8.1.9.3. Pagamento a empresa Consorcio Outsourcing — F. Rocha & Cia
Ltda nos valores de R$ 6.032,48 e R$ 4.447,80 com Certidoes vencidas:
ICMS, IPVA e FGTS, respectivamente. Em desacordo com o Decreto
Estadual n. 8.199/2006. (ltem 4.6.2 — Contratos de Exercicios Anteriores)

8.1.9.4. Auséncia de demonstragdo dos resumos dos resultados obtidos
pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n. 1248/2012 e recomenda-
se o registro formal dessas reunides e a conclusdo com a elaboracao de
relatorio. (item 4.12.2 — Resultado do Grupo de Trabalho)

B) SR. CESAR ROBERTO ZiL,IO, SE(;RETARIO DE ADMINISTRAQAO E
AUGUSTO GOMES DO ROSARIO JUNIOR, CONTADOR, PERIODO DE
01/01/2012 A 31/12/2012

8.2.1. CB 02 - Contabilidade/GRAVE. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n. 4.320/1964)

8.2.1.1. Na Demonstracdo da Divida Flutuante foi langado cancelamento de
restos a pagar ndo processados no total de R$ 278.432,89, nao registrado
na FIP 226. Esclarecer. (Item 4.4 — Restos a Pagar)

8.2.1.2. Contabilizagdo do montante de R$ 75.747.382,79 como Créditos a
Receber sem o devido registro de contra partidas nos Entes Unido e Estado
de Mato Grosso do Sul; (Item 4.2.2 — Créditos a Receber)

8.2.1.3. Diferenga de R$ 16.341.590,49 entre as unidades SEFAZ e
FUNPREV, mostrando a fragilidade da contabilizagdo da Unidade
FUNPREV quanto aos valores recebidos por conta do Convénio 004/2006;
(Item 4.2.2 — Créditos a Receber)

C) SR. CESAR ROBERTO ZiLIO, SECRETARIO DE ADMINISTRACAO, E
SR. AMAURI LEITE PAREDES, ASSESSOR DE CONTROLE INTERNO
NO PERIODO DE 01/01/2012 A 31/12/2012

8.3.1. EB 05 - Controle Interno/GRAVE. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE-MT 01/2007)

8.3.1.1. Nao foram detectadas as rotinas de trabalho, normas, avaliacdes,
acompanhamento por parte do controle interno. (ltem 4.10 — Controle
Interno)

D) SR. CESAR ROBERTO ZiLIO, SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E
PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
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8.4.1. Nao foram realizadas reuniées do Conselho Administrativo Fiscal no
exercicio de 2012, em detrimento ao disposto nos §§ 5° e 8° do artigo 11 da
Lei Complementar n. 254/2006. (Item 3.12 — Estrutura Administrativa)

8.4.2. Auséncia de justificativas procedentes de providéncias para reaver o
montante de R$ 14.714.064,39, depositados indevidamente nas contas de
servidores falecidos, que se encontra nas agéncias do Banco do Brasil (ltem
4.12.1 — Recadastramento de servidores inativos e pensionistas do Estado
de Mato Grosso)

8.4.3. Auséncia de demonstracdo de adogdo de medidas para efetuar o
bloqueio dessas contas para evitar novos depdsitos; bem como o
encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado, do montante sacados
indevidamente, para as providéncias habituais (ltem 4.121 -
Recadastramento de servidores inativos e pensionistas do Estado de Mato
Grosso)

3 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

3.1 CONTABILIDADE

No item 8.2.1 (CB 02), imputado ao Sr. César Roberto Zilio
(Secretario de Administracédo) e ao Sr. Augusto Gomes do Rosario Junior
(Contador), foi apontado diversas falhas (incorrecdes) nos registros contabeis, as

quais acabam por gerar inconsisténcia dos demonstrativos contabeis do ente.

Conforme apontado pela equipe técnica, na Demonstracdo da Divida
Flutuante foi langado o cancelamento dos restos a pagar ndo processados (subitem

8.2.1.1); o valor de R$ 75.747.382,79 foi contabilizado como créditos a receber sem
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que houvesse o registro da contra partida na Unido e no Estado de Mato Grosso do
Sul (subitem 8.2.1.2) e, por fim, os valores recebidos em razdo do Convénio
004/2006 mostram-se diferentes na contabilidade do FUNPREV e da SEFAZ
(Secretaria de Fazenda), o que demonstra fragilidade da contabilizagcdo do ente

analisado (subitem 8.2.1.3).

Em sua defesa, de forma sucinta, no subitem 8.2.1.1 os responsaveis
alegam que acostaram aos autos a FIP 226, de modo a demonstrar que o valor de
R$ 278.432,89 esta corretamente registrado, contudo, a referida documentagéo nao

foi juntada.

Nos demais apontamentos aduziram que o valor pode estar registrado
de forma diferente ou mesmo nao estar registrado pela Unido e pelo Estado de Mato
Grosso do Sul (subitem 8.2.1.2), bem como que a diferenga encontrada pela equipe
técnica nos registros contabeis decorre da formacdo do Termo de Ajuste n°
001/2006, firmado entre a Unido e a SEFAZ (subitem 8.2.1.3).

No entanto, guarda razdo a equipe técnica, pois os argumentos da
defesa nao prosperam, motivo pelo qual os apontamentos se mantém, consoante os

fundamentos acostados as fls. 638/677.

Nesse diapasdo, € sabido que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patrimbénio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotagdo orgcamentaria, além de dificultar a fiscalizagdo por parte do

Tribunal de Contas.

Deve-se ressaltar que o objetivo da Contabilidade é a correta
apresentacao das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensao e analise
das causas de suas mutagbes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
particularizada, para prover os usuarios com informagcdes sobre aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de

suas mutagdes, o que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndsticos
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e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas

entres outros meios.

Portanto, houve falhas contabeis que ndo podem ser tratadas como
meras falhas formais, pois prejudicaram a realizagdo do controle externo e a propria
transparéncia da entidade, desse modo, se faz necessaria a aplicagao de multa ao
gestor e ao Contador, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10, bem como pela expedi¢ao de

determinagao aos responsaveis.

3.2 CONTROLE INTERNO

O item 8.3.1 (EB 05), imputado ao Sr. César Roberto Zilio e ao Sr.
Amauri Leite Paredes, trata de apontamento acerca da ineficiéncia do sistema de
controle interno, isto porque constatou-se que o ente nao possui rotinas de trabalho,

normas, avaliagcdes e acompanhamento por parte do Controle interno.

Os responsaveis, por seu turno, aduzem que o acompanhamento esta
sendo realizado pela equipe da Unidade Setorial de Controle Interno (UNISECI),
entre as quais destaca-se as atividades de orientacdo e acompanhamento de
aquisicdes e contratos realizados pelo Nucleo Sistémico de Administragdo, visando
evitar a ocorréncia de irregularidades e prejuizos ao erario publico, tais como:
orientacbes internas aos responsaveis pelos setores e check list em varios

processos.

A normatizacdo das rotinas e procedimentos é fundamental ao bom
desempenho do Controle Interno, assim, coadunando com a equipe técnica, a

alegacédo da defesa € insuficiente para justificar a questao.

Além do mais, a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federagdo) a

implantacdo de controle interno proprio, como forma de fiscalizacdo contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administragao

direta e indireta.

Assim, uma vez organizado o controle interno, é imprescindivel manté-
lo sob permanente vigilancia e avaliagdo, pois as falhas de seu funcionamento
certamente trardo reflexos inevitaveis nos resultados da administracdo, podendo

comprometé-la irremediavelmente.

Vale ressaltar que, conforme pontua a equipe técnica, a irregularidade
também foi objeto de apontamento no exercicio anterior, de responsabilidade dos

mesmos responsaveis, motivo pelo qual a reincidéncia se caracteriza.

Desta feita, opinamos pela manutengdo do apontamento, bem como
pela aplicagdo de multa, nos termos do Artigo 289, Il, da Resolugcédo Interna n°

14/2007 (RI-TCE/MT), além da expedigao de determinagao legal aos responsaveis.

3.3 CONTRATO

Foi apontado pela equipe técnica no item 8.1.4 (HB 04), imputado ao
Sr. César Roberto Zilio, que ndo houve o acompanhamento e fiscalizagcdo da

execugao contratual por um representante da Administragao.

Esta falha representa a auséncia de afericdo da qualidade e satisfacao
do contrato por parte Administragdo Publica, conforme determinagéo do artigo 67 da
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagcdes), além de demonstrar a ineficacia do controle

interno.

Todavia, entendemos que trata-se de vicio de natureza formal, o qual,
num primeiro momento, a reprimenda é medida que basta. Logo, temos pela

expedicdo de determinacdo ao gestor para que nomeie um representante da
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Companhia de Saneamento para acompanhar e fiscalizar a execu¢ao dos contratos

em que celebrar, nos moldes do artigo 67 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de licitagdes).

Ja o item 8.1.7 (HB 05) diz respeito a irregularidade na formalizagéo e
execugao de contrato, isto porque foi constatado a auséncia de justificativa para a

prorrogacao de prazo do Contrato n° 070/2008.

O gestor alega que as justificativas para prorrogagédo do contrato foram
declinadas no processo respectivo e informa que a defesa esta acompanhada das
copias do relatério solicitando a prorrogacdo do contrato, e da justificativa

apresentada para prorrogagao do referido ajuste.

No entanto, conforme informacado da equipe técnica, verifica-se que o
gestor juntou copia incompleta do parecer que trata da prorrogagdo do referido
contrato, restando prejudicada sua analise. Além de que, conforme observa-se as
fls. 526/529, as justificativas referem-se a prorrogagdo do Contrato n°® 060/2008,
firmado com a Brasil Telecom (fls. 530/532) e ndo do Contrato n® 070/2008.

Desse modo, em face do descumprimento da Lei n° 8.666/93 (artigo
57), temos pela aplicacdo de multa ao gestor, nos termos do artigo 289, I, da
Resolugdo n° 14/2007 (RI-TCE/MT) e pela expedicdo de determinacéo legal para
que regularize a prorrogacao do contrato citado ou efetue nova contratagdo, nos

termos da lei.
3.4 DESPESA

O item 8.1.5 (JB 01) trata do pagamento efetuado a empresa Webtech
Softwares e Servigos Ltda, de montante superior ao estabelecido na Clausula

Quarta do Contrato.

Em resumo, a defesa argumentou que o contrato citado (Contrato n°

024/2011/SAD) tem por objeto a recuperacédo de créditos em favor do Estado de



Pe— . TCE/MT
o s s e AT Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar  |Fls.695
de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |pup.
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Mato Grosso, oriundos da compensacéao financeira junto ao RGPS, bem como a
recuperacao dos créditos decorrentes da cooperagao financeira firmada entre a
Unido e os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, através do Convénio n.
2006CV003 e seus aditivo.

Logo, para afericdo da regularidade do valor pago a Webtech
Softwares e Servigcos Ltda durante o exercicio de 2012, a equipe técnica considerou
apenas a receita da compensacao financeira realizada junto ao Regime Geral da
Previdéncia Social, e sobre esta aplicou o percentual de 9,75% previsto na clausula

quarta do contrato, dai porque a diferenca de R$ 1.830.606,32.

A SECEX, por sua vez, argumenta que, de fato, o relatério técnico
preliminar foi elaborado somente com base na receita FIP 729, identificada como
Receita da Compensacgdo Financeira, no total de R$ 17.676.661,72, o que, em

principio, torna verossimil a alegacao contida na defesa.

Porém, é do gestor o 6nus de comprovar o montante efetivamente
recuperado pela Webtech Softwares e Servigos Ltda, razdo pela qual manteve o

apontamento neste ponto.

Assim sendo, verifica-se que esta falha indica falta de controle e de
planejamento, os quais sdo imprescindiveis para o bom desempenho do
administrador e da gestdo, como um todo. Logo, a aplicagdo de multa ao gestor é

recorrente, nos termos do artigo 289, Il, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007.
3.5 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

No item 8.1.1 (LB 22), foi aventado que no Estado de Mato Grosso ha
mais de uma unidade gestora do regime proprio de previdéncia com a finalidade de

administrar, gerenciar e operacionalizar o regime de previdéncia, em detrimento ao

disposto no §1° do artigo 23 da Lei Complementar n. 254/2006.

10
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A Emenda Constitucional n°® 20/1998, alterada, em parte, pela EC n°
41/2003, promoveu profundas modificacbes no sistema de previdéncia social,
exigindo que todos os entes da federacdo se adequassem aos novos ditames

constitucionais.

Porém, antes da EC n° 20/1998, a Lei Federal n° 9.717/1998, alterada
pela MP n°® 2.187-13/2001 e Lei n° 10.887/2004, ja tratava a respeito de regras
gerais para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito Federal.

O paragrafo 1° do artigo 2° da mesma Lei destaca que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios”. Facultando, ainda, a “constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria”,

conforme o disposto no artigo 6°.

Foi com esse objetivo que o Estado de Mato Grosso editou a Lei
Complementar Estadual n® 202/2004, instituindo o Sistema Previdenciario Estadual,
custeado com o produto da arrecadacao das contribuicbes previdenciarias do
Estado de Mato Grosso e de seus servidores civis e militares ativos, inativos e
pensionistas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, das autarquias,

fundacdes e universidades.

Entretanto, no caso do Estado de Mato Grosso, ndo ha uma Unidade
Gestora unica abrangendo a previdéncia de todos os 6rgaos, instituicbes autbnomas
e poderes estatais, pois o FUNPREV (regime préprio de previdéncia dos servidores
do Estado) é destinado particularmente aos servidores do Poder Executivo do
Estado, conforme interpretacdo do art. 1° da LC n°. 254/2006. Tanto é que seu
Conselho Administrativo-Fiscal é dirigido majoritariamente por representantes

daquele Poder, segundo art. 11 do mesmo diploma legal.
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Somente com a criacdo de uma Unidade Gestora de Previdéncia
contemplando todos os interessados, com dire¢cdo colegiada e representacao
igualitaria dos poderes e instituicdes autbnomas, € que devera ocorrer a necessaria

migragao dos beneficiarios do érgéo jurisdicionado.

Logo, enquanto isso ndo ocorrer, nao prospera esta irregularidade.

A irregularidade do subitem 8.1.2 (LB 07) trata da impossibilidade de
garantia direta da totalidade dos riscos cobertos sem necessidade do resseguro,
ferindo portanto o que se encontra talhado no inciso IV do artigo 1° da Lei n°
9.717/98.

Em sua defesa, o gestor reconhece o apontamento e aduz que o
Governo do Estado de Mato Grosso, desde 2003, por intermédio da Secretaria de
Estado de Administracdo, que é a Unidade Gestora do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso, tem envidado todos os esforcos para
diminuir o desequilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV. Tanto €& assim que
constituiu comissdo por meio do Decreto n. 1248/2010 com o objetivo de realizar
estudos e apresentar sugestdes para a melhor solugéo do financiamento do passivo

atuarial, além da adocao de outras medidas.

A Lei n® 9.717, de 27/11/1998, que dispde sobre regras gerais para
organizacédo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, em seu

artigo 1°, incisos | e 1V, disciplina:

“Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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I- realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e

beneficios;

IV — cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro,

conforme parametros gerais;

Interpreta-se do dispositivo supra, que para atingir o equilibrio
financeiro e atuarial, € necessario a contratacdo de calculo atuarial. Efetuado o
calculo, o atuario encaminha ao gestor publico uma avaliacdo atuarial, que
determina a linha de conduta que o mesmo deve seguir com relagdo ao regime
proprio, ou seja, € através da avaliacdo atuarial inicial, que o gestor tera toda a

orientacdo necessaria para avaliar o seu regime proprio de previdéncia.

Compulsando os autos, infere-se que nao foi realizada a avaliacéo
atuarial, ndo sendo assim possivel identificar na referida avaliacéo, a informacao da
possibilidade de garantia da totalidade dos riscos cobertos sem a necessidades de

resseguros, infringindo assim a disposi¢ao contida no inciso |V, da citada Lei.

Dessa forma, torna-se impossivel afastar a impropriedade em tela, uma
vez que nao ha resultados da avaliacdo atuarial do FUNPREV, nao havendo, por
conseguinte mencdo a necessidade ou ndo de efetuar o resseguro aos possiveis
riscos, nao garantindo aos segurados a certeza dos direitos a aposentadoria e

pensao.

Considerando os argumentos acima expostos, e por ser clara a
desobediéncia aos ditames da Lei n° 9.717/1998, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela manutencao da irregularidade (LB 07) sujeitando, pois, o gestor a
penalidade de multa nos termos regimentais (art. 289, Il, do RITCE/MT com redagao
dada pela Resolugdo n° 17/2010), com observancia as circunstancias previstas no
artigo 77, da LC n°® 269/07 (Lei Organica TCE/MT), bem como pela expedigdo de
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determinagao ao atual gestor para que adote medidas para equilibrar seus
investimentos e melhorar sua gestdo, primando pela capacidade de garantir
diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de

resseguro.

Quanto ao subitem 8.1.3 (LB 14), consta que a aliquota de

contribuigao previdenciaria apresentada na Avaliacdo Atuarial ndo foi observada.

O gestor confirma a irregularidade e aduz que ira “minorar os efeitos”,
de modo que o fato ndo se repita no exercicio de 2013. Logo, diante do alegado, o

apontamento permanece.

O art. 24, §1° da ON MPS/SPS n° 02/2009 prevé como condi¢cdo a
observancia ao carater contributivo do RPPS a previsdo expressa, em texto legal,
das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos segurados ativos, dos

segurados inativos e dos pensionistas.

Embora ndo seja competéncia do gestor do Fundo de Previdéncia a
iniciativa de proposta de lei para inclusdo de novos valores para aliquotas de
contribuigdo, cabendo ao Chefe do Poder Executivo o encaminhamento de projeto
de lei a Camara Municipal, a ele compete a adog¢ao de providéncias para efetivagao

da medida, devendo comunicar aos responsaveis acerca da situagao atuarial.

Esta Corte de Contas vem se posicionando no sentido de que somente
€ possivel o afastamento da impropriedade em testilha com relacdo ao gestor do
RPPS, nos casos em que comprovadamente tenha o responsavel adotado as
medidas suficientes para informar o Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da

situagcdo, mediante o encaminhamento de sugestédo para a proposta de lei.

Dessa forma, mantem-se a impropriedade, bem como opina-se pela

aplicagéo de multa ao gestor, nos termos do artigo 289, I, da Resolugao n°® 14/2007.

14



Pe— . TCE/MT
o s s e AT Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar |Fls.700
de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |pup.
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Na irregularidade apontada no item 8.1.8 (LA 01 - gravissima),
constatou-se o pagamento indevido pelo FUNPREV a empresa Techne Engenharia
e Sistemas Ltda, de despesa relativa a unidade orcamentaria FUNDESP, na
importancia de R$ 55.875,44.

O gestor, por sua vez, argumenta apenas que foi efetuado o Termo de
Apostilamento para incluir o pagamento do Contrato n. 035/2010, na unidade
orcamentaria FUNPREV.

Em que pese a alegacao do gestor, verifica-se que mesmo diante do
déficit atuarial apresentado e com a necessidade de aporte de recursos do governo,
o gestor do ente realiza despesas que ndo guardam relagdo com o pagamento de

beneficios ou com despesas administrativas da entidade.

Tanto é verdade, que nas contas do exercicio anterior, como bem
pontuado pela equipe técnica, o Conselheiro Antonio Joaquim entendeu que seria
ilicita a utilizacdo de recursos previdenciarios para custeio parcial dessa despesa,
tendo em vista que as despesas da Secretaria de Administragdo (SAD) ndo podem

ser custeadas pelo FUNPREV. Ocasido em que determinou ao gestor em comento:

Apresente, em noventa dias, ao relator das contas de 2012, a
conclusdo do estudo que indique as despesas legais e
contratuais, efetivamente ocorridas em funcdo dos interesses
do FUNPREV, englobando, por exemplo, as despesas de
pessoal, patriménio e contratacdes de bens e servigos, que

possam ser custeadas pelo Fundo”
Assim, como dito no Acérddo n° 4105/2011, o contrato citado seria
abrangido pela concluséo deste estudo. Nesse sentido, flexibilizando a reincidéncia,

o Conselheiro Relator optou por fazer recomendacgéao e aplicar multa ao gestor.

Desse modo, vislumbra-se que a presente irregularidade também foi
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objeto de apontamento nos exercicios de 2010 e 2011, raz&o pela qual entende este
Parquet de Contas que € necessaria a aplicagdo de multa rigorosa por reincidéncia
no descumprimento de determinacdo deste Tribunal, além de determinagao

expressa.

Por fim, vale a pena ressaltar que as irregularidades apontadas nos
itens LB 07, LB 14 ¢ LB 01, bem como no item EB 05 s&o reincidentes, motivo pelo
qual a aplicacdo de multa em face da reincidéncia € medida que se faz necessaria a

repreensao de nova incidéncia do gestor nos apontamentos.

3.6 SEM CLASSIFICAGAO

O item 8.1.9 trata de diversas irregularidades apontadas pela equipe
técnica de acordo com o disposto no artigo 3° §4° da Resolugdo Normativa n°
17/2010.

No subitem 8.1.9.1, verificou-se que o gestor do FUNPREYV deixou de
adotar medidas necessarias para recebimento de créditos, decorrentes do Convénio

firmado entre o Estado de Mato Grosso e o Estado do Mato Grosso do Sul.

O defendente, por sua vez, alega que o ente obteve alguns “entraves”
na execugao do referido convénio, tendo em vista que o Estado do Mato Grosso do
Sul ndo vem cumprindo o repasse mensal ao Estado de Mato Grosso, razao pela
qual inumeras cobrangas extrajudiciais foram feitas e discute-se a possibilidade

cobranga judicial.

No entanto, como aponta os auditores, esse repasse ndao vem sendo
efetuado desde o exercicio de 2007, motivo pelo qual caracteriza-se certa
negligéncia dos gestores do FUNPREV em ndo implementar medidas efetivas para

cobrancga desses valores, que hoje estdo no aporte de R$ 75.747.382,79.
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Assim sendo, entende este Ministério Publico de Contas por determinar
ao gestor que adote medidas efetivas para cobrangca dos créditos em analise,
devendo demonstrar a este Tribunal, no prazo de 120 dias, as medidas

implementadas, sob pena de aplicagdo de multa e julgamento irregular das contas.

Os subitens 8.1.9.2 e 8.1.9.3 tratam do pagamento de empresas com
certiddoes do FGTS, IPVA e ICMS vencidas, em desacordo com o Decreto Estadual
n° 8.199/2006.

O gestor, por sua vez, justifica que as empresas estavam em situagao
regular quando de sua contratagao, contudo, devido aos atrasos dos repasses pelo
Tesouro Estadual, estas certiddes venceram, mas isto ndo causou qualquer prejuizo
a Administragdo Estadual, pois o sistema FIPLAN inibe, de forma automatica, o

pagamento aos credores que possuem débitos com a Fazenda Estadual.

Em que pese o bloqueio realizado pelo sistema FIPLAN, & necessario
que o ente publico esteja atento a situagdo da empresa a ser contratada perante a

Fazenda Publica, em qualquer de suas esferas, de modo a se resguardar.

Dessa feita, entendemos apenas por recomendar ao gestor que atente-
se ao disposto na Lei de Licitagdes, especialmente no que concerne a elaboracéo e

execucgao dos contratos publicos.

O subitem 8.1.9.4 trata da auséncia de demonstragéo, pelo gestor, dos
resumos dos resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n°
1248/2012.

Em sua defesa, o gestor apresenta, de forma detalhada, os resultados
obtidos pelo referido Grupo de Trabalho, no entanto, ndo traz aos autos os
documentos precisos e completos que referendam estas informagdes, motivo pelo

qual o apontamento se manteve.
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Desse modo, diante das informagbes prestadas, recomenda-se ao
gestor que elabore o registro formal dessas reunides, de modo que seja possivel

identificar os resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho.

Na sequéncia, temos que o item 8.4.1 demonstra que, durante o
exercicio de 2012, ndo foram realizadas as reunidoes do Conselho Administrativo
Fiscal do FUNPREV , em atencgéo ao disposto no artigo 11 da Lei Complementar n°®
254/2006.

Em sede de defesa, o responsavel admite o apontamento, porém alega
que nenhum prejuizo foi causado ao FUNPREYV, pois “tais reunides ndo passam de
mais um dos mecanismos de atuacido do Conselho, que exerce sua competéncia de
outras formas”. Ademais, sustenta que ja estdo sendo tomadas as providéncias

necessarias a realizagao das reunides nos moldes da legislagao vigente.

A alegacgao de nao prejuizo ao FUNPREYV é descabida e nao afasta o
apontamento, tendo em vista que, consoante observado pelos auditores, a Lei
Complementar n. 254/2006 (Artigo 11, § 8°) expressamente dispde que o Conselho
Administrativo-Fiscal devera reunir-se, trimestralmente, em sessdes ordinarias.
Logo, ndo estamos diante de uma faculdade dos responsaveis, e sim, de uma

obrigagao.

Dessa forma, diante da inequivoca afronta ao dispositivo legal citado e
do reconhecimento da irregularidade pelos responsaveis, temos pela aplicagdo de
multa, nos moldes do artigo 289, Il, da Resolugéao n°® 14/2007 (RI-TCE/MT).

Os itens 8.4.2 e 8.4.3 cuidam dos dep0sitos efetuados pelo FUNPREV
nas contas de servidores falecidos, os quais foram realizados de forma indevida, ndo
se verificando, contudo, a adogao de qualquer medida para reaver os valores pagos,

tampouco para efetuar o bloqueio dessas contas.
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Em breve resumo, o gestor justificou que:

“A Secretaria de Estado de Administragdo realiza o controle dos 6bitos dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas por meio do Sistema
Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI, operado pelo INSS e que
deve ser alimentado mensalmente pelos cartérios de registro de pessoas,
responsaveis por informar o nimero de obitos registrados em cada més.
Todavia, os cartdrios estariam descumprindo o prazo mensal de envio das
informagdes, motivo por que a partir do més de julho de 2013 a SAD passou
a encaminhar oficios ao SIM — Sistema de Informacbes sobre mortalidade
do DATASUS/Ministério da Saude, requerendo a integragdo com o referido
sistema, solicitacdo que fora recentemente atendida pela Secretaria de
Estado de Saude, que enviou a base de dados dos ultimos 5 anos do SIM.
Ademais, quando ocorre de o FUNPREV depositar qualquer montante em
conta bancaria de titularidade de beneficiario ja falecido e cuja morte
chegara tardiamente ao conhecimento do Fundo, a SAD cientifica a SEFAZ
e esta toma as providéncias necessarias ao levantamento dos valores
depositados junto ao Banco do Brasil, procedimento este que fora
estabelecido em reunido realizada no dia 08/07/2013. Por fim, um novo
recenseamento dos servidores inativos e pensionistas do Estado de Mato
Grosso sera providenciado em breve, vez que o Ultimo fora realizado entre
os anos de 2008 e 2009, e o art. 15, ll, da Orientacdo Normativa MPS/SPS
n. 02, de 31 de margo de 2009, prevé que o recadastramento previdenciario
devera ser promovido com periodicidade nao superior a 5 anos. Por outro
lado, no que concerne ao montante ja sacado, porquanto a SAD e a SEFAZ
ainda nao concluiram o procedimento de quantificar os saques efetivamente
realizados e identifica-los, a Procuradoria Geral do Estado e a Delegacia
Fazendaria ainda nao puderam adotar as providéncias cabiveis para o
caso.”

Ao que parece, o gestor vem implementando medidas para apurar o
Obito dos servidores beneficiarios de contribuicbes previdenciarias pagas pelo

FUNPREV, bem como para reaver os valores pagos indevidamente.

Atuacéo, esta, que vem sendo realizada de forma conjunta com outros

orgaos componentes da Administragao Publica.

No entanto, como observador pelos auditores, os oficios encaminhados
e as medidas adotadas foram contemporéneos a notificagdo do gestor por esta
Corte de Contas, para apresentacdo defesa nos presentes autos. Fato que, por sua

vez, corrobora a ocorréncia das irregularidades durante todo o exercicio de 2012.
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Da analise global do processo de prestagdo de contas em questéo,
vislumbra-se a nédo adogao de providéncias efetivas e eficazes de recuperagao

créditos e valores pertencentes ao Fundo Previdenciario deste Estado.

Por esta razado, coadunando com o entendimento técnico, este Parquet
de Contas manifesta-se pela manutengdo dos apontamentos, bem como aplicagao

de multa ao gestor, nos termos do artigo 289, I, da Resolucao n°® 14/2007.

Por derradeiro, entendemos por determinar ao gestor que efetive as
providéncias que se fizerem necessarias para recuperar os valores pagos
indevidamente, a titulo de contribuicdo previdenciaria, aos servidores ja falecidos,
hoje no aporte de R$ 14 milhdes, bem como implemente medidas imediatas e
eficazes a fim de obstar novos pagamentos nesta situagdo, devendo demonstrar a
este Tribunal de Contas o cumprimento da determinagcdo em voga, no prazo da

prestacédo de contas do exercicio subsequente.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ultimando a analise dos autos, as contas anuais demonstram falhas de
natureza grave e gravissima, em diversas areas — Despesa, Contrato, Regime
Proprio de Previdéncia Social, Contrato, Contabilidade, etc, que maculam o bom

desempenho do jurisdicionado.

Da analise global do processo de prestagdo de contas em questéo,
vislumbra-se a falta de providéncias efetivas buscando a recuperacao de créditos e

valores pertencentes ao Fundo Previdenciario deste Estado.

Ademais disso, constata-se que parte das irregularidades apontadas
nos presentes autos sao reincidentes, como pode-se extrair dos autos do Processo
n°® 13131-8/2011, referente as contas anuais de gestdo do Fundo Previdenciario do
Estado de Mato Grosso, exercicio de 2011, que também teve por responsavel, o Sr.
César Roberto Zilio.
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Dessa forma, tem-se por necessario a puni¢gao através de multas

rigorosas e determinagdes precisas.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagcbes legais e
recomendacgao, das contas anuais de gestdo do Fundo Previdenciario do Estado
de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor,
Sr. César Roberto Zilio, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Rl do TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. César Roberto Zilio e ao
Contador, Sr. Augusto Gomes do Rosario Junior, conforme art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradagao disposta no art. 6° da Resolugdgo n° 17/2010, em razdo das

irregularidades descritas no item 8.2.1 (CB 02);

c) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. César Roberto Zilio e ao
Controlador Interno, Sr. Aumari Leite Paredes, conforme art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradagdo disposta no art. 6° da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das

irregularidades descritas no item 8.3.1 (EB 05);

d) pela aplicagcdo de multa ao gestor, Sr. César Roberto Zilio,
conforme art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
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delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao das irregularidades descritas nos itens 8.1.2 (LB 07), 8.1.3 (LB
14), 8.1.5 (JB 01), 8.1.7 (HB 05), 8.1.8 (LA 01), 8.4.1 (sem classificagdao), 8.4.2

(sem classificagao) e 8.4.3 (sem classificagao);

e) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. César Roberto Zilio,
conforme art. 75, VII, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, VI, do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razao da reincidéncia no descumprimento de decisdo deste Tribunal e
do Relator, tendo em vista as irregularidades LB 07, LB 14, LB 01 ¢ EB 05;

f) pela determinagao legal ao gestor para que:

f.1) adote medidas que venham a priorizar 0 cumprimento das regras
contabeis e de controle interno, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim
de demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagdo, em atendimento ao
disposto nos artigos 74 da Constituigdo Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007
— TCE/MT (itens 8.2.1 -CB 02 e 8.3.1-EB 05);

f.2) respeite as regras contidas na Lei n°® 8.666/93, especialmente no
que concerne a elaboracdo e execucdo dos contratos publicos, de modo a
regularizar a prorrogagao do Contrato n° 070/2008, nos termos do artigo 57 da lei
citada, bem como para que nomeie um representante da Administracao para realizar
o0 acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos administrativos — itens 8.1.4 (HB
04) e 8.1.7 (HB 05) e subitens 8.1.9.2 e 8.1.9.3 (sem classificagao);

f.3) equilibre seus investimentos e melhore sua gestao, primando pela
capacidade de garantir diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios, sem

necessidade de resseguro (item 8.1.2 -LB 07);

f.4) adote as medidas necessarias para cobrancga do crédito oriundo do

Convénio celebrado com o Estado do Mato Grosso do Sul (Convénio MT/MS 78),

22



TCE/MT

o

o o 7 . , . Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar |Fls.708

de Contas Telefone: (65) 3613-7619  [gup.
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

demonstrando a este Tribunal, no prazo de 120 dias, quais medidas foram
implementadas, sob pena de aplicagdo de multa e julgamento irregular das contas

vindouras (subitem 8.1.9.1- sem classificagao);

f.5) efetive as providéncias que se fizerem necessarias para recuperar
os valores pagos indevidamente, a titulo de contribuicdo previdenciaria, aos
servidores ja falecidos, hoje no aporte de R$ 14 milhdes, bem como implemente
medidas imediatas e eficazes a fim de obstar novos pagamentos nesta situagao,
devendo demonstrar a este Tribunal de Contas o cumprimento da determinagdo em
voga, no prazo da prestagao de contas do exercicio subsequente (subitens 8.4.2 e

8.4.3- sem classificacao);

g) pela determinagao legal ao Contador e Controlador Interno para
que exer¢gam seu mister com eficiéncia, celeridade, comprometimento e eficacia, sob
pena de responsabilidade solidaria nos vicios inerentes as fungdes que lhes

competem (itens 8.2.1 e 8.3.1);

h) pela recomendagao ao gestor que elabore o registro formal das
reunides do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 1248/2012, de modo que
seja possivel identificar os resultados obtidos pelo mesmo ( subitem 8.1.9.4- sem

classificagao);

i) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 19 de novembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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