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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de ltiquira relativo ao
exercicio de 2019. Foram objeto de andlise as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel, referente
as impropriedades apontadas no relatério Técnico Preliminar.

Feita a manifestacéo, segue o Relatério de analise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

HUMBERTO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a compatibilidade com a LDO. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Os créditos adicionais especiais se destinam a programacao nova (programas ndo existentes na Lei Orcamentaria
Anual), por ndo integrarem o orcamento, deve-se demonstrar a compatibilidade com a LDO, o que ndo foi
comprovado na autorizagdo para créditos especiais das Leis n°® 1.049 , n° 1.050, n° 1.053, n°® 1.066, n° 1.070, de
2019, uma vez que no texto dessas leis ndo ha mencéo sobre a altera¢éo da LDO.

Manifestagdo da defesa:

Esclarecemos que as Leis Municipais n°s 1049/2019. 105072019, 1053/2019, 1066/2019
e 1 .0?0.‘20]9 a.llcraram apenas a Lei n°® 1039/2018 - Lei Orgamentaria Anual‘-l()A‘ ara 2—019
(onanerando Ja haver previsdo na Lei n® 1005/2017 - Plano Plurianual — PPA cumr;} lambc’rr;
na L'el_n" 1023/2018 — Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO, de todas as ACOES
dls‘cpmlrladas, As informagdes acrescentadas trataram-se apenas de novos El f“MI-‘N'l"Oé Di‘
DESPESA com as suas respectivas Fontes. Ora, a LOA ¢ detalhada por ELEMENTO DE
DL—SPI:?;A. jao ‘PPA ¢ a LDO constam aprovadas apenas até o nivel de Categoria Econémicz;
por Projeto/Atividade, ou seja, as ACOES que foram priorizadas para o Exercicio auditado.

Praca Frei I iharatn Watarmae 211 Aoee_ ~rn =~n mna aon o0 —mmmmm— /
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= Aindcil. as Leis Municipais n°s 1048/2019, 1055/2019. 1067/2019, 1069/2019 ¢
. 7{_3/20!9. foram as que alteraram os instrumentos de Planejamento: Lei n® 1005/2017 — Plano
urianual — PPA, Lei n® 1023/2018 — Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e Lej n°

10392018 - Lei Orgamentaria Anual LOA 2019 ; i
s i r 1¢ . 6 .
B porque nelas foram criadas novas ACOES

Diante do exposto, pode-se verificar que ndo ha incompatibilidade com o PPA e LDO

na'A.berlL_lra de Créditos Adicionais Especiais, pois todas as ACOES estavam previstas nos
referidos instrumentos de Planejamento. »

Apelamos pela desconsideraciio do apontamento, considerando sanada a irregularidade.

Andlise da defesa:

Em consulta ao Sistema Aplic (Pec¢as de Planejamento/ Consulta a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, como abaixo, no
Quadro 2) verificou-se a existéncia na LDO das agfes discriminadas nas Leis n° 1.049 (abaixo, Quadro 1) , n° 1.050,
n° 1.053, n° 1.066, n° 1.070, de 2019.

Quadro 1

LEI MUNICIPAL N° 1049, DE 03 DE ABRIL DE 2019.

Dispde sobre a autorizagdo para abertura de Crédito
Adicional Especial e acrescenta elemento de despesa e
Fonte de Recurso a acdo da Lei Or¢amentdria Anual - LOA
2019, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITIQUIRA, Estado de Mato Grosso, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lel:

Art. 1° Fica incluido a Lei Or¢amentaria Anual - LOA 2019, n° 1.039. de
11/12/2018. acrescentando elemento de despesa e Fonte de Recurso a acgdo.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado abrir um Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), destinado a atender a
dotacdo orcamentaria, ndo prevista no orcamento de 2019, conforme discriminado
abaixo:

Orgao: 08 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Unidade: 04 — Coordenadoria de Transporte Escolar

Funcio: 12 —Educacdo

Sub-Funcio: 361 — Ensino Fundamental

Programa: 0042 — Ensino Fundamental

Recurso: 00.01.0030 — Recurso do Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB
Projeto/Atividade: 2.087 — Manutencdo do Convénio Transporte Escolar

Elemento de Despesa:

Quadro 2
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Mato Grosso
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$AFLI [MOQUIS AUCIONA] 1 FHEETLUKA MUNSLIFAL UE T1ILUIKA 2 CNET U343 /0231000190 2, - [LONSUIA 3 Ley de Linemzes Urgamentanss - LULI]
s Sistema & Pecas de Plansjamento @3 Prestagio de Contas (@ Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediste | @ Auditoria £y Impressdes | @3 Cruzamento de Dados | & Ajuda...

Jﬁ Consulta a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

:x Clique com o botdo direito do mouse sobre 2 tabela para mais opgiies

Aesultadals] de cansula
Consulta parametrizada

Fungo: Educagio
ib-Fungio:  Ensino Fundamental

Programa: ENSING FUNDAMENTAL

Fung3a + Progians Ao Geveinameriel Fi Oiand FRif aleagic A3 Mludeads

EDUCAGED ENSIND FUNDAMENTAL AQUISIGED DE EQUIF. E MAT. PEAMANENTE PAAS A CODAD. DE FLANELS. A3 10.£70,00 R§00 % 10.470.00
ENSIND FUNDAMENTAL AQUISIGED DE EQUIF. E MAT. PERMAMENTE PAAS A CODAD. DE TRANSF A% 10.£70.00 RE00 RS 10.470.00
EMNSIND FUNDAMENTAL AQUISIGED DE EQUIF. E MAT. PEAMANENTE PARS A CODRD.DE ESTUDDS R$ 10.£7000 RE0.00 R$ 10.470.00
ENSIND FUNDAMENTAL AQUISIGED DE EQUIPAMENTDS E MATERIAL PERMANENTE - ENSIHO FUK R 4445750 RE0.00 R$ 44.437.50
ERSINO FUNDAMEHTAL AQUISIGED DE ANIBUS £/0U MICROONIBUS PARA 0 TRANSPORTE ESCOL A% 100,000.00 Ri00D R 100.000.00
ENSIND FUNDAMENTAL CONSTRUGED F/OU REFORMA DF QUADRAS POLESPORTIVAS HAS ESCO R$ 3141000 R$0.40 R$31.410.00
ENSIND FUNDAMENTAL CONSTRUCED, AMPUACAD E/0L REFDAMA DE PREDIDS ESCOLARES A% 13611000 R40.40 R4 136.110.00
EMSINO FUNDAMEHTAL CURSDS DF FORMACAD COMTINUADS COMPLEMENTAR - ERSINO FURDA, A3 1047000 Rin0n R&10.470.00
ERSINO FUNDAMEHTAL LOCACAD DE VEICULOS PARA TRANSFORTE ESCOLAR A% 104.700.00 R1.0.00 R4 104.700,00
ENSIND FUNDAMENTA) MARUTENGAD DO CONVENID TRANEPORTE ESCOLAR [T R 61 5| |
EMSIND FUNDAMENTAL MANUTENGED B0 FUNDO SALARID EDUCACAD A3 565 380,00 Rt 000 F$ 555.330.00
EMSIND FUNDAMENTAL HANUTENGED DO PODE - FAOGRAMA DINHEIAD DIRETO A ESCOLA A% 41880 Rt 000 R 413,60
EMSIND FLNDAMENTAL HANLTENGED D0 PROGRAMS PHATE - ENSING FUNDSMENTAL R$ 57.354.40 Rt 000 R$37.364.40
EMSIND FUNDAMENTAL HENUTENCED E ENCARGOS COM A COORDENADORIA DE ESTUDDS E FR Ri§ 2607.387.95 Fi000 R$ 2.607.937 565
EMSIND FUNDAMENTAL HANUTENCED E ENCARGOS COM A COORDENADDRIA DE FLANEJAMENT. A% 162 285.00 Fi000 Fi$162.285.00
ENSIND FUNDAMENTAL HANUTENCED E ENCARGOS COM A COORDENADORIA DE TRANSFORTE £ A% 177.230.00 R4000 R$177.990.00
ENSIND FUNDAMENTAL HANUTENGCED £ EMCARGOS COM A GERENCIS DE APDID TECNICD EDLICA . A3 104.700.00 R4 000 F$ 104.700.00
ENSIND FUNDAMENTAL HANUTENGCED £ EMCARGOS COM 05 DEMAIS PROFSSIONAIS DA EDLICAT . RE1733511.00 Ri000 R31.733511.00
ENSIND FUNDAMENTAL HANUTENGED £ EMCARGOS COM 05 PROFISSIONAIS D0 MAGISTERID DO R 3552 257.00 Ri000 R 2532.257.00

Assim sendo, ndo ha que se falar em incompatibilidade das leis citadas, com a LDO.

Situagdo da analise: SANADO

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 370.831,33 para pagamento de restos a pagar nas fontes de recurso

00 e 02. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Verificou-se inscricdo de despesas como restos a pagar (empenhos) no valor de R$ 585.914,05 nas fontes abaixo,
sem observancia das disponibilidades financeiras existentes em cada fonte.

. . Disponibilidade de
Disponibilidade . o
. L RP a pagar Caixa Liquida
Caixa Liquida ) .
L . L Empenhados e (Ap6s a Inscri¢éo
Identificag&@o dos recursos antes da inscricéo .
. ndo Liquidados do em Restos a Pagar
dos RP nédo L =
Exercicio N&o Processados
processados .
do Exercicio)
00 - Recursos
Ordinarios / ndo -R$ 93.690,06 R$ 15.625,84 -R$ 109.315,90
vinculados (1)
01 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de -R$ 215.082,72 R$ 0,00 -R$ 215.082,72
Impostos -
Educacéo
02 - Receitas de
Impostos e de
P P -R$ 261.515,43 R$ 0,00 -R$ 261.515,43

Transferéncia de
Impostos - Saude

Data de processamento: 28/10/2020
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|ota |-Rs 585.914,05

Manifestacdo da defesa:

—— e = s raErww

O déficit apontado pela Equipe Técnica do TCE/MT, nas fontes supramencionada ndo
representam insuficiéncia financeira do Municipio. Ora, o proprio item 6.2.1.1 - Quociente de
Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar no quadro 1) Quociente de
disponibilidade financeira — Exceto RPPS do relatério da equipe técnica, contatou que: “Esse
resultado indica que para cada R$ 1.00 de restos a pagar inscritos, ha RS 2,3206 de
disponibilidade financeira, considerando todas as fontes de recursos”. Nesse sentido, ndo hé
qualquer desequilibrio nas finangas do Municipio. Vejamos:

A Disponibilidade de Caixa Bruta
Consolidado

B Demais Obrigagées Financeiras
Consolidado

c Total dos Restos a Pagar Processados
- Consolidado

D Total dos Restos a Pagar nio
Processados - Consolidado

QDF | (A-B)/(C+D) - Total das 23206
disponibilidades financeiras :

Fonte: Pagina 27 do relatério das contas anuais do governo de 2019,

R$ 5.665.123,09

R$ 319.933,88

RS 126.365,96

R$ 2.177.002,55

Contudo, a equipe de contabilidade nio deixard de buscar e realizar os ajustes
necessarios no acompanhamento do or¢amento do Municipio para que ndio ocorra mais
qualquer insuficiéncia financeira por fonte de recurso, aprimorando as ferramentas de execugdo
contdbeis para os proximos anos.

De outra parte, cumpre informar que se considerarmos apenas os Restos a Pagar
» Processados, ndio houve saldo negativo em NENHUMA FONTE, pois apenas APOS A

Dennn Daul Tl . ¥r . P ———
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e R TR TS WAV VT 7.1

IN ) AR NAO PROCESSADOS ¢ que as FONTES:
00.01.0001 {0001) - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educaclio e
00.01.0002 (D002) - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Saude — ficaram
negativas. E aqui cabe destacar que os valores referentes go “RP a pagar empenhados ¢ nio
liguidadas de exercicios anteriores e do exercicio” Ja foram considerados por esta corte de
contas como despesas que nio sde comsideradas liquidas e certas, conforme parecer
ministerial do processo 83917/2016 relativo as Contas Anuais de Governo de Glaria ¥ Oeste,
vejamos:

Trecho do parecer ministeriul
Passa-se 4 manifestagfio ministarial,

26. Conforma alegada pela defesa, os vailores que faram apontedos como saldos
negativos, constantes no quradre 3.2 do Relatdric Técnica Preliminar (Doc. Digieal

zzmamzpm 52 o 56]. referem-se a restos @ pagar nda processados &, senda
assim, nde representam debitus guidos e certos

27, Assim, prosperam n:mm:mdndmhmnuqumanhm de que apenas a
_ﬁ:mﬂ{ﬁmktmrdtmmﬁfm-hdﬁ} permaneccy
com o salde de disponibilidade financeira megative no montants de R¥ 9.103.59

28. Diante da mnmwpﬂomcmammﬂcmm,amm
Pablico *Cnnmﬂhwrdm!m#hﬁ-umﬁmwmdu no

135, Apds analisar as irregularidades afastadas pela SECEX e pelo Ministério Piblico
de Coinas, que tratam da 'mdrmmﬁﬂipmmﬂm
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira; da auséncla de
compravacan das avaliopdes das metas fiscais do 19 ¢ do 29 quadrimestres de 2016,
descumprinde o are. 9% § 4° do LRF; da ubertura de crédites adiclonals
suplementares em percontul superior ao mdximao estabelecido na LOA de 2016: e da
abertura de crédite edicianal por conte de recursos provenienter de Superdvit
fnanceiro inexistenee, no valor de AF 3302883, contrartando o art. 167, 1l e V. da CF,
além do art. 43 da Lef 4.320/64. constato que as falhas faram sanadas medionte
docamentas enviados pelo Jestor em sua defesa, comprovando o cumprimente da
legistagdo.

Feitas essas consideragdes, excluindo-se essas obrigagies ndo liquidas e certas. nio hi
E} de se falar em saldo negativo nas fontes de recursos. Demonstraremos no quadro abaixo, e

Pagina 6 de 16
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encaminhamos em a os Demonstrativos que serviram come fonte s
: nexo, os Demonsirativos que serviram como fonte i
i para o preenchimento
TOTALIZA Dovs S8 PR o
cAo mmmunmq_wu%mmnﬂnmmnm: DEMALS DBRIGACOES
| SALDO FINAL RS
N.? DA FONTE DE RECURSOS DisPonivEL | MESTOSAPAGAR | RESTOS APAGAR pEMals
- mcas:n:m MAC PROCESSADDS | OBRIGACOES 5""""“; AL
R RS RS "
000, . i
1.0000 (0000) - Kecursa Ordindria 1.921.430.58 103.198,25 1.462.877.32 26,951,127 1318.204,00
00.01.0001 (0001) - Receltas de Imposios e de ]
Transfaréncias de impastos - £ 3o 248531 | 21290 4083710 . 49.224,69
00.00.0002 (D002) - Receitas de Imposics e da : I N
| Transterincias de Impostos - Saude 6.776,59 1446,33 361.666,44 - 35§.336,18
00.01.0015 {0015) - Translerngia da Recureos i :
do Fundo Nacional do Detenvelvimenrts da 136.377,50
vitabraigons ! _ 3.017,12 : 127.250,38
00.01. 0016 [0015) - Contribul¢ia de intarvencia
do Dominis EconBmico - C1DE 165,79 154,08 871
00010017 {D017) - Contribuicio para o Custein :
do3 Servigos de [lumninacio Pibica - cosip 3143819 g 3243818
0.0 001 B (0018) - Transferéncia do FUNDER - -
[Aplicaglo ra Remuneracan dos Profissionais do
Meagistirio) @ 00.01.003% [0019) - Transferéncia 1330005, 73
do FUNDED - (Aplicagio em outras Daspasss da ’ ; g a——
Educagio Bdsica) -
0001 0012 [(023) - Transferbucias de ' '
Conmvilnios - Sadde 18.237.10 . 1833719
c;lilﬁ.nl.m-}l (0024| - Transleréncias de -
wnios - QuLmns (nio Aelacinnados 3 174477 .66
EcbieagiaSadde asistbneia Soclal) ' g T ) R
00.01.0025 {0025) - Demeais AcLrsos vincutadas 5
i Destinades & Educacs 255.098,11 845281 3.256,00 243,353, 30
00000029 [0029) - Transferénria de Recursoe : 1
do Fundo Nacional de Assisténeia Social - FNAS 17542356 2e0.09 15LTARET
00,01.0030 (0030) - Recursos do Fundo da .
=g g - FETHAR 416.740,13 10.068,59 45.742,52 260,931,001
00.01.0037 (0037 - Transterbneis da Unio D
referante a Casslo Orerocy 8835027 A
00.01.0047 |D042] - Transferéncia de ReTurses N ;
do Sistema Unio de Saide - SUS - Estade T - TTASLI
D0.01.0043 (0043) - Transfaréncia de Recursos e
da Estado para Acdes de Assistbnga Soosl FE.Ria v - 76.953,68
oﬂnlmqmﬁj- Trarsfaréneis de Rpcurios .
9o Sstema Unico de Sadde - 5U5 - Uniao S 3 iy S
00.01.0047 (D047) - Transferéncia de Recursas :
o Sistema Unico de Saude - SUS - Linddo 1iL825.53 : 1855
00.01.0000 (D000) « Rendimanto de Aplicagio .
Financeira - Camara Muriciosd 111478 : B10.95 503,83
00,07, 0050 (0050 - Recursos do Regime Progria
e Braidii | 522118662 2E01,70 45927 45 229,025,421 24.942,531,04
O, ; | 5 |
AL GERAL 30.828.728 82 | 129.167,66 .222.930,01 | 256,588 659 T8.230.042,44

Andlise da defesa:

O apontamento no Relatério Preliminar figurou da seguinte forma:

"Insuficiéncia financeira no valor de R$ 585.914,05, para pagamento de restos a pagar.

Em consulta ao Sistema Aplic quanto a Fonte 01, verificou-se que:
Quadro 1- Fonte 01
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A 2 APLIC [Méduls uditeri] = PREFEITURA MUNICIPAL DE MICUIRA = CHP): 0337025100015 . - [Disponibilidade financeies pars pagaments de Resto o Pagar]

B Sitema & Prgas e Planejamento {5 Prestagio de Cortas @ Infomes Menssis G Informes: Fovio Imesisto | G Audtons £ fmpressaes

&£ Disponibilidade financeira para pagamento de Resto a Pagar

:2 Clique com o batéo direito do mouse sobre 2 tabela para mais opgles

58 Disporésidade

= porn pagymen. d Resrs » Pogy

Acumulada DEZEMERD

Fonte de Recursor 1 selecionados “

[] pados do Enta(l )
*Canerka o & el 3 s caga viada

Cruaamento de Dados | @ Ajuda.

Fontel... Descrigho da fonte dé recurso(b) DISPONIDIIG0S (A) PP 08 EXGICIcios A.. RPNP 08
P|o Recetas de irpasios & de Transferincia de impostos - Educacia 238052 0.00 0,00
soma mms o o

Assim, tem-se:

51250 28884 51

o
000

. . Disponibilidade de
Disponibilidade . L
. Lo RP a pagar Caixa Liquida
Caixa Liquida, . - x
L ) - Empenhados e (Apés a Inscricdo
Identificagé@o dos recursos antes da inscricéo .
N ndo Liquidados do em Restos a Pagar
dos RP ndo o N
Exercicio N&o Processados
processados .
do Exercicio)
00 - Recursos
Ordinarios / ndo -R$ 93.690,06 R$ 15.695,84 -R$ 109.315,90
vinculados (1)
01 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de R$ 204.526,11 R$ 40.897,10 R$ 163.629,01
Impostos -
Educacéo
02 - Receitas de
Impostos e de
. -R$ 261.515.43 R$ 00,00 -R$ 261.515.43

Transferéncia de
Impostos - Saude
Total: fonte (00 + 02) - R$ 370.831,33

Caixa Liq... RPNF do Exercicio
204526 11
2845281

40.827,10
4089710

Ou seja, verifica-se que ha disponibilidade financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte 01 (Quadro 1) e

indisponibilidade nas fontes 00 e 02.

Em relacdo a alegacgéo de que ndo houve saldo negativo em nenhuma fonte antes da inscricdo dos restos a pagar

ndo processados, diz o art. 36 da Lei n°® 4.320:

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,

distinguindo-se as processadas das ndo processadas".
Ou seja, 0s Restos a Pagar devem ser desdobrados em:

® processados - referentes a empenhos executados, liquidados e prontos para pagamento, ja se verificando o

direito liquido e certo do credor pelo crédito;

® ndo processados - referentes a empenhos que ainda se encontram em plena execu¢do, ndo se verificando

ainda os direitos liquidos e certos dos credores.

Por outro lado, as despesas empenhadas, mas nao processadas dentro do préprio exercicio, devem observar os
requisitos estabelecidos nos itens 15 e 16 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013:

15. As despesas empenhadas mas néo liguidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas
as despesas cujo fato gerador j4 tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liguidacéo estiver em andamento, as
quais devem ser inscritas em restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administracdo na execugéo das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no orgamentodo exercicio

subsequente.

Data de processamento: 28/10/2020
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16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidacbes em andamento devem ser executados, ou seja,

liquidados, até o encerramento do exercicio subseqguente ao de sua inscricdo. Se ndo forem liquidados até essa data,
devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente. (Grifo meu)

No que se refere a disponibilidade global para pagamento de restos a pagar alegada pela defesa, o anexo 5 —
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02 na péagina 606
do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 92 Edi¢c&o, prevé que a disponibilidade de caixa liquida para cada um
dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricdo em Restos a Pagar também de forma individualizada, em
cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b” da LRF.

Deste modo, a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados deve observar, ainda, a individualizacdo por credor e a
identificacdo das fontes de financiamento das despesas publicas (controle por

fontes/destinagdo de recursos).

Ainda, do manual da SIAFI, item 020317- Restos a Pagar:

4.2 - INSCRICAO DE SALDOS DE EMPENHOS A LIQUIDAR EM RESTOS A PAGAR - A inscricdo em Restos a

Pagar N&o Processados a liguidar dos saldos dos empenhos a liquidar ocorrera para fins de realizacdo das despesas
orcamentarias em contas de controle por empenhos e subitem especifico.

Segundo 0 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 82 Edicdo, pagina 138, as contas de
“disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de fonte/destinacdo, ou seja, para
cada codificagdo de fonte/destinacdo criada pelo ente, haver4d um detalhamento nessa conta. Com isso € possivel
identificar, para cada fonte/destinagdo, o saldo de recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.

Os recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo sejam recursos vinculados, ser remanejados para suprir
insuficiéncia em outra fonte (dentro do exercicio financeiro). Dessa forma, o Déficit Financeiro por fonte de recursos
evidencia dificuldades no planejamento.

O sentido de tal regra para Restos a Pagar é promover o equilibrio entre objetivos e os recursos disponiveis pela
gestdo, evitando déficits. Dessa forma, os Restos a Pagar devem ficar limitados as disponibilidades de caixa, para
nao transferir despesa de um exercicio para outro sem a correspondente fonte de despesas.

Assim, permanece o apontamento de indiponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar, passando a ter a
seguinte redacéo:

Insuficiéncia financeira no valor de R$ 370.831,33 para pagamento de restos a pagar nas fontes de recurso 00 e 02.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2.2 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o
artigo 9° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se verificar o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio 2019 (R$ 7.428.527,59,
Apéndice D), observou-se que o valor néo foi atingido (R$ 4.899.182,13), descumprindo o artigo 9° da LRF.

A despesa orcamentéria teve como Previsdo Atualizada o valor de R$ 74.514.304,04, sendo executado o valor de R$
71.848.435,90, ou seja, executou-se 96,42 % da despesa prevista, o que indica economia orcamentaria.

Data de processamento: 28/10/2020 Péagina 9 de 16
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Por outro lado, ao consultar o Sistema Aplic, Leis e Decretos do Municipio de Itiquira, exercicio 2019, verificou-se que
ndo houve decreto contingenciando despesas, portanto o descumprimento da Meta de Resultado primario decorreu
da auséncia de planejamento e o dimensionamento inadequado das metas fiscais, que culminou no descumprimento
do artigo 9° da LRF: "Art. 9°- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar

o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequientes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentarias."

Manifestagao da defesa:

Quanlu a esse item temos a esclarecer que as projegdes das metas fiscais, registra as
cxpcctatwa.s de Resultado Primério para o exercicio financeiro a que se refere a [‘.DOD.[)]‘) e
para os dms_exe;’ﬂicios scguintes. Essa linha é o resultado das Receitas Primérias menos as
Despes:_is F'nménas e indica se os niveis de gastos orgamentarios dos entes federativos siio
companvcls_com' a sua arrecadagdio, ou seja, se as Receitas Primdrias sfio capazes de suportar as
Despesas I_-'rrlmfunas, Legalmente o limite para o resultado primdrio ¢ fixado na Lei de Diretrizes
Orca{neptanas (L[)O,? por cada ente da Federaglio, que apos ponderagio das variaveis
econdmicas, deve ser iniciado o processo de planejamento das metas de acordo com a politicél
fiscal do ente. No caso do Municipio de Itiquira o total consolidado da receita liquida
arrecadada (erfccto intra orgamentéria) em 2019 conforme demonstrado pela Equipe Técnica do
TCE/"MT. no item 6.1.1. Resultado de Arrecadagio Orgamentria — Quociente de Execugiio da
}F‘tgs:::ta]; rcpmsc:laA] 00,1(3l % das projegdes da receita para o referido exercicio, indicando que

“Xcesso de Arrecadagiio, con - -C i i
posmiceie v Cons{]]idado‘a:.m mﬂ&]mu. Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a

f-: quanto as despesas demonstradas no item 6.1.2. Quociente de Execucgio da Despesa
(exceto intra orgamentéria) o resultado indica que as despesas correspondem a 96.42 % do
vanl: fixado para 2019, demonstrando que as despesas realizadas foram mennr::s que o
previsto, conseguindo atingir a responsabilidade fiscal das contas. Nesse rumo. a equipe técnica
do Tribunal de Contas do Estado teceu a seguinte consideragéio, no item 6.1 2 - Quociente de
Exc_cut;ﬂo dg Despesa (QED) no relatério técnico: “Esse resultado indica que a despesa
rcall?ada ff—“ menor do que a autorizada, indicando economia orgamentdria ou n:ﬂcazo de
contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio. Posto 1580, 0 Municipio de Itiquira
apesar de haver cumprido as metas fiscais de Resultado Primério e Nominal, emitiu o l)ecrr:tl;

f:!e_Limitagio d.e Empenhos. £m anexo, para contingenciamento das despesas, cumprindo o
artigo 9° da LRF, e segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO.

Andlise da defesa:

O Anexo de Metas Fiscais se apresentou da seguinte forma:
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Najureza Juridica ndo encontrada
MUNICIPIO DE ITIQUIRA (

(
LEI?}E DIRETRIZES DR‘;AMENT&HIAS 2019
ANEXO DE METAS FISCAIS
Der%mstsatmn I - Metas Anuais
S Aderacho e QUHQNE (T
LRF. At 4®, §1°
Win 2020
Vatar Valos % FiB % RCL Valor valor % PB % RCL Valor
Covranto Constanto Cormente Constants Corrantn
Espocificacho
- fai {a/PiB) (alRCL) () [ 1 PIE) [biRCL) 1e]
x100 x 100 x 100 x 100

Receita Totl TTO5T 00000 T4.770.896,88 —_ 107 473 BB STAED 75282216328 - WT AT 85.457 937,
RecmtEs Primarias () 8538552750 01.904.582,82 S e s BS3IBREAT 3T 8245586356 0,000 108,573 93.601.456,
Daspesa Total T7 5T 00000 T4 77855688 — 1T ATI BOSAZOS2.00 7419484587 —_ 105,821 BI.E30.144,
Despesas Prmnias (1) TT.857.00000 74 770 506,88 — 107 473 BD 44205200 74 194 04507 - 105,531 83.B30. 744,
Resuzado Primdsa Il = (1) TAZH527T 58 T.125685594 — 10,241 BESESASAT B30V 56 0,000 0,000 arezon
Fesundn Nomng (1572984 .85) (1.508,058,38) — (2.185) .00 0.00 0.000 0,000 o,
Diivica Pdblica Consolidada 150200000 1ABA720.02 - 2140 155200000 14374701 0,000 0,000 1.552.000
Divida Consolicada Liquida (22 448.000.00) (27 532.853.77 —  {30947) (22.44800000) [20704.687.04) 0,000 0000 (224480001

O cilcido das moetas acima descritas fol roalzads consklerando-se 0 sequinks cendno maoroecondmico:

VARIAVELS 2018 2020 | 2021
Inflagio média (% arual) 4350 4,000 4,000
Receta Comenie Liguda 7255610928 T5.945 306,24 79514 735,64

Um dos objetivos da fixagdo das Metas Fiscais constantes na LDO € auxiliar o controle da execucédo orcamentaria e
financeira, outro objetivo é favorecer a atuacéo planejada nesse campo (gestdo orcamentéria e financeira), além
disso, a fixagdo de metas colabora com a transparéncia na condugéo da politica fiscal.

Mesmo o municipio demonstrando bons indicadores fiscais, realizado a limitagdo de empenho por meio do Decreto n°
78/2019, datado de 5 de novembro de 2019, pag. 37 da Defesa, conforme estabelece o artigo 9° da LRF, cumpre
destacar que a verificacdo do cumprimento das metas fiscais, deve ser feita bimestralmente e no caso de ndo
cumprimento, devem ser feitas movimentag@es financeiras nos montantes necessarios para garantir 0 cumprimento
desta meta. Ou seja, a limitagdo de empenho significa estabelecer limites em percentuais ou em valores absolutos
para cada espécie de despesa. Verificou-se, também, que ndo foram apresentados os resultados da mencionada
limitacdo de empenho.

Também, pode-se verificar no Anexo de Metas Fiscais acima, que a meta de Resultado Primario foi
superdimensionada, e quanto maior a precisdo das estimativas realizadas na fase de elaboracdo do orgamento,
menor a necessidade de corre¢bes, com vistas ao cumprimento das metas fiscais, no momento de sua execucao.

O descumprimento das Metas Fiscais significa que ndo houve convergéncia da execugéo orcamentaria com a politica
fiscal e, ainda, falta de utilizagdo "adequada" dos instrumentos de corre¢édo expostos no art. 9° da LRF.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, conforme determina o art. 4°, §2°, Il da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 28/10/2020 Pagina 11 de 16
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, ndo apresenta a memoria e metodologia de
célculo que justifique os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional, 0 que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF.
A memodria de calculo é um relatdrio que descreve detalhadamente o procedimento para obter o valor de cada item
do quadro de Metas Fiscais: Valores relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e
Montante da Divida Publica, conforme o art. 4°, § 2°, inciso Il, da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece: " O demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoria e metodologia de calculo para
se saber como tais valores foram obtidos", além disso, o demonstrativo deve ser comparado com as metas fixadas
nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia deste, com as premissas e 0s objetivos da politica

econdmica nacional.

Manifestacdo da defesa:

' 0 Dc_monstrativo das Metas Anuais foi devidamente instruido com Memoéria de
Calculo, c_opionne determina o art. 4°, § 2° Il da LRF e acompanham a Lei de Diretrizes
Orc.:dmentanas - LDO_* e foram calculadas de acordo as Receitas ¢ Despesas ()rqamcntér;as
realizadas em exercicios anteriores e projetadas para os exercicios seguintes pela Média d
Inflagio, conforme demonstrados nos demonstrativos, em anexo. i

Apods o exposto, solicito a desconsideragiio do apontamento, considerando sanada a
irregularidade.

3' . : » 1 a cQ A 3 A
Portanto estou convicto de que Vossa Exceléncia acolherd os esclarecimentos e

docm:m_:nlo? agoswdos:. ndo tendo havido em nenhuma hipétese dolo e/ou ma fé. portanto, dano
ao erdrio piblico municipal, ' ’

4. : l_’osto isto, collcco—me a disposigio de Vossa F.xce]énciq e desse Egrégio Tribunal para
eventuais outros esclarecimentos adicionais e junt:
' S s ¢ juntada de doculnentos, subscrevendo- i
respeitosamente, [ i
/ "'\. {\

|

Andlise da defesa:

O Anexo de

Data de processamento: 28/10/2020

Metas Fiscais de Itiquira foi apresentado como abaixo:
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Mt;NICiPIO DE ITIQUIRA | { -
LEI?:)E DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2018
ANEXO DE METAS FISCAIS
Derdonstrativa | - Metas Anuais
Swwe Aderapdo e JUHINE )
LRF, art &%, § 1%
Win 2020 2021
Valor Valos % PiB % RCL Valor Valor wPB % RCL Walor Valor % PB
€ ificacs Caorraetn Constanta Comrente Constanby Corrontn Comstants
() {a ! PB) (n]RCL) (] (b PIB) (b/RCL) =) fe /P
x 100 x 100 x 109 x 100 x 100

Receila Tolsl 00 T74.770.69668 — 107473 BIGRD.STAEG 75783221628 — 107,473 65457 997,30 757947400 —
Receitas Primdeias (1) B1.904.582 82 - nrmns B9.300.647 27 82.454.062.56 0000 108,573 93601158600 AI0NI8204
Daspeaa Torad T4 778 550 BE -_ 74T BOAM2 05200 74 194.84507 i 10581 B1E30 14438 T4ISIEZEED -
Despesas Pravanas (1) A 74,778 296,64 -_— 107473 B0442.052.00 74.194.845097 — 105511 BIEX 14436 745382669 -
Resutado Primasa Il = (H1) TAZRGET 712568554 — 10,241 895653537 8.261.017 56 0,000 0,000 arezoin e B.657 565,95 -
Resubado Noming (157288485 (1508858 38) {2,188 0,00 0,00 0,000 0,000 000 0,00 -
Diiviga Pablica Consaldads 1562 000,00 1808 728 02 —_ 2,140 1.552 000,00 14314701 0,000 0,000 1.552,000.00 137641122 -
Divids Coneobdedn Liqusds (22,448 000,00) (21.532.853.70 — {30,987) {22 448.000.00) {20 704 607 04} 4,000 0,000 (32 448.000,00) (19908295 38) -

O cileide das motas acima desoritas fol malzads consideranda-se 0 sequints cendno macroscondmico:

VARIAVELS 19 2020 2on
Inflagdo média (% arusl) 4350 4.000 4,000
Receta Carmenie Liquda 72.556.109.26 T5.045 306.78 T9.514 735,64

O objetivo da Memdria de Calculo é demonstrar a origem dos valores que comp8em o Anexo de Metas Fiscais, 0
Anexo 3 as pags. 51-52 da defesa, os quadros abaixos, correspondentes & memoria de calculo nos mostram que:

® receitas primarias: R$ 87.252.433,29;
® despesa primaria: R$ 77.957.000,00.

Enquanto no Anexo de Metas Fiscais estes valores foram apresentados da seguinte forma:

® receitas primarias: R$ 85.365.527,50;
® despesa primaria: R$ 77.957.000,00.

Ou seja, os valores da Receita Priméaria se encontram divergentes, o que leva a divergéncia no resultado primario,

dessa forma,

Data de processamento: 28/10/2020

Receita Primaria
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UMAL DO C

MUNICIPIO DE ITIQUIRA € ( ome owa0rs
LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2019
ANEXO DE METAS FISCAIS
Anexa il - Metodologia & Memona de Caiculo das Metas Anuais paa o Resultado Primério
Satucds Alsvachs om TUBATION (T)
Evproificagie 1 2018 [ 2w [ 20 | 2ot ] 2020 B
RECEITAS CORRENTES () TI942 72439 DO.565. 791,21 B1.713.156.78 85948208 25 89 985 740,65 ©4.215.070,46
M‘Mﬁ 8.258 545,00 12.250.802, 30 8.598.000,00 9.512 964,00 8.950.073,26 1042819872
Raceta de Conbritusa 1653670,00 2.064,800,00 ATMS0000 79510850 197154247 4160.298,96
Raceta Patrmonial 336.752.00 1.201.160,00 1.301 200,00 1.367 386 40 1.426.387,14 1.493.427 33
Aplicaghes Financaitas (1) 335,782.00 1.200.100,00 0.00 4,00 0.0 o0
Trarfecdncas Comentes e : - s o . "
E3104T8038  TIAM2IG481  OT74R05878 709227850  TASIBIELET  TIANLMETT
Demais Receilss Comnies 8 984,00 BE7.124.00 262 400,00 3eTI280 334.760.23 350 443,95
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (1 = (H1) TIB00T226 8936560121 BI71LIS678 B594626620 800574000  BMZ507046
RECEITAS DE CAPTTAL (V] 1.462.000,00 1.531.000,00 1.%32.,000,00 1.328.154,00 1.300.577 24 1.456.706,72
Operagtes de Cridita (V) 1.000.00 1.000,00 1.000,00 1.047,00 1.696.21 LWL
ml-m-ﬂ Empeéstmo (V1) 000 oo .00 000 0,00 .00
Transseréncia de - 5 iy i
Capial 141200000 1,480 000,00 1.111.000,00 1.308.187,00 1.367 566,85 1432 504,37
Outrzs Recolas de Capkal o0 oo 0,00 0.00 0.00 0,00
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (VIN) = (VAT 1.412.000,00 1.480.000,08 1.111.000,00 1.308.487.00 1.357 556,85 143260437
RECEITAS PRIMARIAS (DXj={ith+\All) TOMNT2M SOBMSSRI BIM1S078 BTS04NAI0 91353374 SSETETAE
DESPESAS CORRENTES (X) 56.551.208.28 67.494 108,17 68.530.083 09 66132208 35 68.A56 769, 49 T2015.436 84
Pescoal @ Encargss Sociaia .00 0,00 000 000 0,00 0.00
Juroa & Encarges da Divida (X1) e oo 000 000 Q.00 0.00
Outras Despesas Comentes 0.0 000 000 000 0,00 000
DESPEBAS FISCAS CORRENTES (XIf} = D(-XN) 5655120028 G7.404.508,17 66.530.063.00 56.132 208,35 68.850.789,49 T2.015 436,94
DESPESAS DE CAPITAL ONIy 13.488.318,13 15.380.077 80 A.701.453.80 B.464.791 85 0225282 51 §460.707.42
Investimenios 0. 0,00 000 a.00 a0 0,00
Inwersdes Financairas e.00 00 .00 a.00 0,00 0.00
Amertizacho da Divida (X1V) .00 0. a.00 0,00 0.00 o0
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL (XV) = (XIS-X0V) 1148831617 16.380.017.50 70145380 548479188 9.225.282.91 T2 1T
RESERVA LEGAL RPFS (XV1) 270,000,00 2.550.900,00 2.310.000,00 2.310.000,00 B
! ; 2310.000.00 31000000 L |
RESERVA DE CONTINGENCIA Ovily 108.000,00 100.000,00 50.000,00 50.000.00 50.000,00 50.000,00 E;"- t
Despesa Primaria
Natureza Juridica ndo encontrada Pagiva: 271
MUNICIPIO DE ITIQUIRA C o
LE] DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2018 €
ANEXD DE METAS FISCAIS
Anexo Hl - € Memdéria de ]
Mumnlod'; Ciilculo das Metas Anuais para o Resultado Primario
[ 2w T 7w 1 =a | won
= | T
RESERA Wl‘lmﬂ\ll 100.000.00 100.000,00 £0000.00 50.000.00 5000000 50 000,00
DESPESAS :
=i ] TOMOSM4%  GSSSIMN  TISISULT  TRSETO0N00  B0A4208200  £3mamiedse
RESULTADO PRIMARIO (1X-XVIl} 260944701 5.340.588 54 523264195 9295 43,29 10.911.245 84 11808 530,47

Ou seja, mesmo demonstrando a origem da despesa primaria, acima, observou-se uma divergéncia entre os valores
da Receita Primaria que constam na Memoria de Calculo e no Anexo de Metas Fiscais, que demonstra um lapso no
momento da elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, por outro lado, considerando a configuragdo acertada na
elaboracéo da Memoéria de Caélculo, opta-se por recomendar atengdo para que os dados constantes no Anexo de
Metas Fiscais coincidam com os valores constantes na memoria de célculo, tendo em vista a Meméria de Calculo ser

o alicerce que sustenta o Anexo de Metas Fiscais.

Situacdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

® atencdo para que os dados constantes no Anexo de Metas Fiscais coincidam com os valores constantes na
memoria de calculo, tendo em vista a Memodria de Calculo ser o alicerce que sustenta o Anexo de Metas

Data de processamento: 28/10/2020 Pagina 14 de 16
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Fiscais.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatérios, ficou
mantido os apontamento 2.2, os apontamentos 1.1 e 3.1 foram sanados e o apontamento 2.1 foi mantido, mas
alterado.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do Ministério Publico
de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

HUMBERTO BORTOLINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestio Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 370.831,33 para pagamento de restos a pagar has fontes de recurso

00 e 02. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o
artigo 9° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 9 de Novembro de 2020.
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