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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1.INTRODUGAO

‘Trata-se de analise de processo de Tomada de Contas Especial, instaurada em
10/08/2020 por meio do Processo Administrativo n° 007/2020 (Malote Digital n°
110032/2022), referente a irregularidades na prestacao de servico de transporte
escolar do Municipio, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Caceres,
gestdo do Sr. Francis Maris Cruz, sendo as Sras. Antonia Eleine Liberato Dias,
Cristiane Aparecida da Silva e Janete Aparecida Mendes de Oliveira Amorim — atual e

ex-secretarias de Educacao e Sr. José Eduardo de Oliveira Luz — Fiscal de contrato.

A referida Tomada de Contas foi encaminhada ao TCE/MT para analise e julgamento,
em 12 de abril de 2022 (Termo de Aceite n° 10994/2022), em atendimento aos termos
do Acérdao n° 803/2019-TP - Processo n° 17.281-2/2018:
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(...)

b.2) DETERMINAR a atual gestdo que: 1) instaure Tomada de Contas
Especial para apurar o dano pela prestacdo do transporte escolar, pela
prestacdo de servicos em desconformidade com a qualidade estabelecida
nos termos do Contrato n° 37/2016, com identificacdo de todos os
responsaveis e o valor do efetivo dano causado ao patrimdnio publico
municipal de Caceres, nos termos do artigo 156, § 1°, da Resolugdo n°
14/2007, e encaminhe a este Tribunal as medidas adotadas no prazo de 120
(cento e vinte) dias, conforme dispbe o artigo 4°, § 2° da Resolucéo

Normativa n°® 24/2014;
(-..)

Pelo exposto, passa-se a analise:

2. ANALISE DA PRESCRIGAO E DECADENCIA ADMISTRATIVA

Entende-se como Prescricdo e Decadéncia o limite temporal estabelecido no
ordenamento juridico brasileiro, com vistas a punir quem cometeu algum ato tipificado
como irregular. Os instrumentos da Prescricdo e Decadéncia visam garantir seguranca
e estabilidade juridica a respeito de situagdes que ocorreram fora do alcance punitivo
da Administracao Publica, limitado por prazo definido em 5 anos, conforme estabelece
o art.83 da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022:

(...)
Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do exercicio
de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5 (cinco) anos,
contados a partir da data:
| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestacéo de contas;
Il - da apresentacéo da prestacéo de contas ao 6rgdo competente para a sua
analise inicial;
(...)

Os dados constantes nos autos, informam que se trata de Tomada de Contas

instaurada em 10/08/2020 por meio do Processo Administrativo n° 007/2020 (Malote
Digital n°® 110032/2022), referente a irregularidades na prestacdo de servigo de

transporte escolar do Municipio de Caceres nos exercicios de 2015 e 2016, atendendo
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determinacao exarada no Acérdao n°® 803/2019-TP - Processo n° 17.281-2/2018, de
22/10/2019.

A Lei prevé os casos de interrupcéo de prazo, no entanto, esta analise foi dispensada

tendo em vista que em linhas gerais a apresentacao dos autos ao TCE/MT foi dentro

do prazo:
Data da Determinacéo Data Inicio Data de Protocolo dos
(Acordao n° 803/2019-TP) da Prescricao autos no TCE/MT
22/10/2019 20/10/2024 12/04/2022

Ainda que a Tomada de Contas Especial tenha suplantado o prazo de 120 dias
para apresentacdo ao TCE/MT, ndo superou o prazo de 5 anos para atingir a

prescricao.

3. DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Tomada de Contas Especial (TCE) € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
Administracdo Publica, com apuracao de fatos, quantificacdo do dano, identificacdo
dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento. (art. 2°, caput, da IN/TCU
71/2012).

A TCE constitui medida de excecao, portanto a Administracdo deve esgotar todas as
medidas administrativas para elidir a irregularidade ensejadora da TCE ou obter o

ressarcimento do dano, antes de formalizar a instauracdo do processo.*

A apreciacdo do processo de Tomada de Contas, no ambito do TCE/MT, esta
delineada nos dispositivos legais constantes nos arts. 149 e 150 do Regimento Interno
do TCE/MT — Resoluc¢do Normativa n® 16/2021 — Atualizado até a Emenda Regimental
n° 2/2023:

Tomada de Contas Especial in https://portal.tcu.gov.br/contas-e-fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/tomada-de-contas-

especiall.
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SEGAO Ill - Tomada de Contas Especial Instaurada pela Autoridade

Administrativa

Art. 149 A autoridade administrativa _competente, sob pena de

responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias com vistas a

instauracdo, no ambito do 6rgdo ou entidade jurisdicionada, de Tomada de

Contas Especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e

quantificacao do dano diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao

comprovacéo da aplicacdo dos recursos publicos, da ocorréncia de desfalque

ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de

qualquer ato ileqal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte danos ao

Eratrio.

()

§ 4° Esqgotadas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do

orgdo do controle interno, e restando infrutifero o processo de Tomada de

Contas Especial, a autoridade administrativa do 6rgéo jurisdicionado devera

encaminha-lo de oficio ao Tribunal de Contas.

Art. 150 Os processos de Tomada de Contas Especiais instauradas por
determinagao da autoridade administrativa ou do Tribunal deverdao observar
as regras estabelecidas em ato normativo préprio do Tribunal.

(Grifo nosso)

Ainda, nos termos do art. 48 da LC n° 752/2022 — Codigo de Processo de Controle

Externo:

Subsecao Il - Da Tomada de Contas Especial

Art. 48 Tomada de contas especial € um processo devidamente formalizado

pelo Tribunal de Contas ou a ele submetido, com rito proprio, podendo ser

instaurado:
| - pelo Tribunal de Contas, nos casos de omissao na prestagcédo de
contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o fagam no
prazo e na forma legal ou ndo reunam em sua composi¢ao 0s
elementos imprescindiveis a sua analise, conforme estabelecido em

atos normativos do Tribunal de Contas;

Il - pela autoridade administrativa competente, sob pena de

responsabilidade soliddria, no @mbito do 6rqdo ou da entidade

jurisdicionada, para _apuracdo dos fatos, identificacdo dos
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responsaveis e quantificacao do dano diante da omissdo no dever de

prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos

publicos, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou

valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ileqgal, ilegitimo

ou antieconémico de que resulte danos ao erario;

(...)

(Grifo nosso)

E a Resolucdo Normativa N° 24/2014 — TP, que dispbe sobre a instauracdo, a
instrucao, a organizacao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato Grosso
dos processos de tomada de contas especial:
(...)
Art. 2° A tomada de contas especial € um processo administrativo
devidamente formalizado e com rito préprio, adotado pela autoridade
administrativa do 6rgao jurisdicionado para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano ao Erario, tendo por objetivo a apuracdo dos fatos, a
identificacado dos responsaveis, a quantificagdo do dano e a recomposigao do
prejuizo causado ao Erario.
Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis as pessoas fisicas ou juridicas

as quais possa ser imputada a obrigagao de ressarcir o Erario.

(...)

Art. 4° Nas hipéteses determinantes de instauragdo de tomada de contas
especial previstas no art. 5° desta Resolugdo Normativa, a autoridade
competente deve, antes de instaurar a tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas internas para caracterizagéo ou elisdo do dano, bem

como para o ressarcimento ao Erario.

(..)

Art. 6° Havendo indicios de dano ao erario, a tomada de contas especial deve
ser instaurada para verificar a extensdo do dano e a identificagdo das
pessoas fisicas ou juridicas que concorreram ou lhe deram causa.

Paragrafo unico. Ainsuficiéncia de elementos probatérios da materialidade ou
da autoria dos fatos, ndo autoriza a dispensa de instauragdo da tomada de

contas especial, os quais serao produzidos na fase de instru¢do do processo.

(..)
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Art. 14. Concluida a tomada de contas especial e comprovado o dano ao

erario, a autoridade competente deve reqistrar as informacées relativas ao

valor do débito e a identificacao dos responsaveis no Cadastro de

Inadimplentes do Estado ou do Municipio, conforme 0 caso, e dar ciéncia da

providéncia ao responsavel.

Art. 15. A autoridade administrativa competente providenciara a baixa da

responsabilidade pelo débito, junto ao respectivo cadastro de inadimplentes,

se o Tribunal de Contas:

I- considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicialmente imputada aos
responsaveis;
Il- considerar ndo comprovada a ocorréncia do dano imputado aos

responsaveis;
lll- arquivar o processo por falta de pressupostos processuais ou por

desenvolvimento irregular do processo;
IV- considerar iliquidaveis as contas;

V- der quitagao ao responsavel pelo recolhimento do débito.

O art. 16 da RN n° 24/14-TP dispde sobre a organizagao dos processos de Tomadas

de Contas Especiais, que valem destacar os seguintes pontos:

Art. 16. Integram o processo de tomada de contas especial os seguintes
documentos:

I- o relatério do tomador das contas ou da Comissédo de tomada de contas
especial, que deve conter:

d) quantificagdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis,
mediante demonstrativo financeiro do débito;

e) relato das situagdes e dos fatos, com indicagc&o dos atos ilegais, ilegitimos
ou antiecondmicos de cada um dos responsdaveis que deram origem ao dano;
(...)

h) parecer conclusivo do tomador de contas especial quanto a comprovagao
da ocorréncia do dano, a sua quantificagcdo e a correta imputagdo da
obrigacao de ressarcir a cada um dos responsaveis;

II- relatério de analise de defesa do tomador das contas ou da Comisséao de

tomada de contas especial, que deve conter:

(..)
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Art. 19. Os processos de tomada de contas especial devem ser
encaminhados ao Tribunal de Contas contendo os documentos relacionados
no art. 16 desta Resolugao Normativa.

§ 1° O processo de tomada de contas especial sera devolvido pelo Tribunal
de Contas a unidade de origem se nao atendidas as condigbes previstas no
caput.

§ 2° Em caso de devolugdo do processo a origem, a unidade jurisdicionada
tera o prazo de trinta dias para sanear o processo e reenvia-lo ao Tribunal de
Contas.

§ 3° A comissao ou o servidor designado para conduzir o procedimento da
tomada de contas especial, os responsaveis pelo controle interno do 6rgao
ou da entidade jurisdicionada e a autoridade administrativa competente sao
responsaveis pela autenticidade das informagdes encaminhadas ao Tribunal,
e por elas responderdo, pessoalmente, caso venham a ser apuradas

divergéncias ou omissoes.

Art. 20. Salvo o disposto no § 2° do art. 3° desta Resolucdo, as tomadas de
contas especiais serdo arquivadas pela autoridade administrativa, nas
hipoteses de:

I- recolhimento do débito;

II- comprovacado da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

llI- subsisténcia de débito inferior ao limite previsto no inciso | do art. 7° desta

Resolucdo Normativa, observado o disposto em seus 8§ 1° e 2°.

Importante salientar que em ambito estadual a Controladoria Geral do Estado de Mato
Grosso — CGE/MT editou o Manual de Procedimentos de Tomada de Contas Especial,
que traz elementos explicativos das normativas estabelecidas pelo TCE/MT, dos quais
destacam-se:

(...)

3.2. Hipoteses de Instauracao da Tomada de Contas Especial

A tomada de contas especial somente sera instaurada em débitos superiores
(devidamente atualizados de acordo com a legislagéo especifica do débito) a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou outro valor definido por meio de
Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado, por ato da pela autoridade
administrativa competente nas seguintes hipéteses:

| - Omissdo no dever de prestar contas;
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(-.-)
4.4.1. Apuracao dos Fatos

A apuracdo dos fatos consiste _em reunir, nos autos, os elementos de

conviccao, registrados em documentos, que permitam identificar com clareza

e objetividade o nexo de causalidade entre o fato irreqular, o dano ao erario

e o responsavel.

(..)

4.9. Casos de Arquivamento da Tomada de Contas Especial

Durante o curso dos procedimentos de Tomada de Contas Especial, caso a
Comissao ou o Tomador de Contas, constate as hipoteses elencadas abaixo,
salvo as determinadas pelo Tribunal de Contas, os autos deverdo ser
encaminhados a pela autoridade administrativa para autorizar o seu
arquivamento, nos casos de:

| — recolhimento do débito;

Il — comprovacao da nao ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

Il — subsisténcia de débito inferior a R$ 50.000,00 (dez mil reais) ou outro

limite determinado pelo Tribunal de Contas.
(...)
Como se vé, existe farta normatizacdo referente ao procedimento de tomada de

contas especial, permitindo, ao segui-las, tomar dos responsaveis prestacbes de
contas com seguranga e qualidade, os quais devem estar evidenciados nas
informagdes expressas no Relatério Conclusivo da Comissdo de Tomada de Contas

Especial do Municipio.

ApoOs exposicao dos elementos normativos, passa-se a analise da Tomada de Contas

Especial:

4. DOS AUTOS

Neste caso, Trata-se de Tomada de Contas Especial decorrente de determinacao
emanada no Acdérdao n° 803/2019-TP, de 22/10/2019 e publicado em 01/11/2019 no
Diario Oficial de Contas — DOC, edigao n° 1.764 (Processo n° 17.281-2/2018):

(--)
b.2) DETERMINAR a atual gestdo que: 1) instaure Tomada de Contas

Especial para apurar o dano pela prestacdo do transporte escolar, pela
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prestacdo de servicos em desconformidade com a qualidade estabelecida
nos termos do Contrato n° 37/2016, com identificacdo de todos os
responsaveis e o valor do efetivo dano causado ao patriménio publico
municipal de Céaceres, nos termos do artigo 156, 8§ 1°, da Resolugcédo n°

14/2007, e encaminhe a este Tribunal as medidas adotadas no prazo de 120

(cento_e vinte) dias, conforme dispBe o artigo 4° 8§ 2° da Resolucéo
Normativa n° 24/2014;

(..)

Antes de qualquer manifestacdo sobre o mérito, vale trazer os principais pontos

apresentados nos autos:

- MALOTE DIGITAL N° 110032/2022 (867 FOLHAS):

- Oficio n° 0535/2022-GP/PMC (fls. 1/867): encaminhamento do Processo de Tomada

de Contas Especial para o TCE/MT, a fim de permitir o prosseguimento da fase

externa;

- Processo Administrativo n° 007/2020, de 10/08/2020 (fls. 2-867/867): contendo

0s seguintes documentos:

- Acoérdao n° 803/2019-TP, 22/10/2019, publicado em 01/11/2019 (fls. 3-4/867):
descreve determinagdes e aplicagdo de sangdes, as quais originaram a Tomada de
Contas Especial;

- Portaria n° 557, de 14/08/2020 (fls. 5-7/867): designando servidores para
constituirem a Comissao de Tomada de Contas Especial,

- Protocolo n° 14.050/2020, de 26/08/20220 (fls. 8/867): convocagao dos servidores
para primeira reuniao, a fim de elaborar plano de trabalho e instruir o processo;

- Memorando n° 26.869/2020, de 01/09/2020 (fls. 9/867): convocacao dos servidores
para segunda reunido, para realizagdo da analise necessaria;

- Ata n° 001/2020, de 03/09/2020, da Comissao de Tomada de Contas Especial
(fls. 10/867): deliberacdo pela notificagdo das pessoas envolvidas nos fatos e
elaboracao das notificagdes;
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- Memorando n° 26.794/2020 da Comissao de Tomada de Contas Especial-CTCE,
de 27/08/2020 (fls. 11/867): solicitando relatério de pagamentos referente ao Contrato
Administrativo n® 37/2016 e seus aditivos;

- Listagem de Empenhos (fls. 12-17/867) Referente ao Pregao Eletrénico n°
72/2.015 : evidenciando que em 2016 foram liquidados e pagos o montante de R$
3.626.289,41; enquanto em 2017 foram liquidados R$ 2.978.586,49 e pagos R$
2.814.368,91 (restos a pagar de R$ 164.217,58); ja em 2018 foram liquidados R$
2.684.161,31 e pagos R$ 2.684.161,31 (restos a pagar de R$ 169.839,90); em 2019
ha a informacéo de que os restos a pagar de 2018 foram anulados; por fim, em 2020

nao existe informagao para o periodo:

2016 2017 2018 2019
Liquidados e Liquidado Pago Restos a | Liquidados e | A Liquidar e A Anulado
Pagos Pagar Pagos Pagar
3.626.289,41 2.978.586,49 | 2.814.368,91 | 164.217,58 | 2.684.161,31 169.839,90 | 169.839,90
Total
Total Total Restos a
Liquidado Total Pago Anulado Pagar
9.289.037,21 19.124.819,63| 169.839,90 | 164.217,58

- Oficio n° 404/2020 - CTCE, de 10/09/2020 (fls. 18-21/867): solicitacdo ao
representante da empresa Princesa Turismo o comparecimento a Prefeitura para
Prestar declaragao sobre o Processo Administrativo n® 007/2020 referente a Tomada
de Contas;

- Notificagdo n° 017/2020 e respectivo cancelamento, de 03/09/2020 (fls. 22-
23/867): notificagdo, porém n&o consta os dados da pessoa notificada;

- Notificagao n°® 016/2020 — CTCE (fls. 24-25/867): para o Sr. Orivaldo S. prestar
esclarecimentos sobre o Processo Administrativo 007/2020;

- Memorando n° 26.790/2020 - CTCE, de 27/08/2020 (fls. 26/867): solicitacao de
informacdes sobre o contrato n°® 007/2020;

- Termo Aditivo n°® 001/2017, de 10/02/2017 — PGM (fls. 27-32/867): alteracéo de
prazo e valor do contrato administrativo n® 37/2016-PGM, celebrado entre o Municipio
de Caceres/MT, através da Secretaria Municipal de Educacao e a empresa Princesa

Turismo Ltda. Tal documento informa que o valor contratado somou R$ 3.978.296,22
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(trés milhoes, novecentos e setenta e oito mil, duzentos e noventa e seis reais e
vinte e dois centavos);

- Termo Aditivo n°® 002/2017 — PGM, de 08/05/2017 (fls. 33-38/867): alteracao de
prazo e valor do contrato administrativo n°® 37/2016-PGM, celebrado entre o Municipio
de Caceres/MT, através da Secretaria Municipal de Educacao e a empresa Princesa
Turismo Ltda. Tal documento informa que o valor contratado passou a ser R$
4.872.870,27 (quatro milhoes, oitocentos e setenta e dois mil, oitocentos e
setenta reais e vinte e sete centavos);

- Termo Aditivo n°® 003/2017 — PGM, de 28/07/2017 (fls. 39-44/867): alteracdo de
prazo do contrato administrativo n°® 37/2016-PGM, celebrado entre o Municipio de
Caceres/MT, através da Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Princesa
Turismo Ltda.;

- Termo Aditivo n° 004/2017 — PGM, de 21/12/2017 (fls. 45-50/867): alteracéo de
prazo do contrato administrativo n°® 37/2016-PGM, celebrado entre o Municipio de
Caceres/MT, através da Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Princesa
Turismo Ltda.;

- Termo Aditivo n° 005/2017 — PGM, de 23/04/2018 (fls. 51-56/867): alteracédo de
prazo do contrato administrativo n°® 37/2016-PGM, celebrado entre o Municipio de
Caceres/MT, através da Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Princesa
Turismo Ltda.;

- Contrato Administrativo n° 37/2016-PGM (fls. 57-74/867): contrato entre o
Municipio de Caceres-MT e a Empresa Princesa Turismo Ltda., para prestacédo de

servigos de transporte escolar;

- Neste contrato € importante destacar a clausula 3.2.2:

3.2.2. Direcionar todos os recursos necessarios, visando a obtengdo do
perfeito fornecimento do objeto deste termo de referéncia, de forma plena e
satisfatéria, sem 6nus adicionais de qualquer natureza a contratante; o

descumprimento das condicdes estabelecidas neste termo sujeitara o

declarante a multa de até 10% (dez por cento) do valor do contrato;
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- Memorando n° 26.787/2020-CTE (fls. 75-671/867): solicitando o Pregdo n° 72/2015,
que originou o Contrato Administrativo n°® 37/2018;

- Pregao Eletrénico n® 72/2015 (fls. 76-671/867): para eventual contratacdo de
empresa especializada em servigos de transporte escolar em trechos pavimentados e
nao pavimentados, no Municipio de Caceres;

- Protocolo n° 17.104/2020, de 15/10/2020 (fls. 672/867): notificacdo do
representante da empresa Princesa Turismo para prestar declaragdao sobre o
Processo Administrativo n® 007/2020 — TCE;

- Ata n° 006/2020, de 22/10/2020 e Memorando n°® 34.181/2020 (fls. 673-674/867):
relata a realizacdo da sexta reunido da Comissao de Tomada de Contas Especial e
que aguardou o representante da empresa com tolerancia de 30 minutos do horario
marcado e o representante ndo se fez presente. Relata também que a Comisséao de
Tomada de Contas Especial deliberou o encaminhamento do processo a Controladoria
Geral do Municipio a fim de orientar sobre procedimentos a serem adotados para que
fosse realizado o levantamento do dano;

- Ata n° 007/2020, de 1°/12/2020, e Memorando 4: 34.181/2020 (fls. 675-682/867):
relata as irregularidades constatadas no Processo n® 17.281-2/2018 do TCE/MT e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja decidiu que em caso de

descumprimento ou inadimplemento dos termos confratuais cabe a propria

Administracao imputar a empresa as sancoes previstas na Lei n° 8.666/1993.

Relata ainda que o fato de a contratada nado ter executado os servigos de acordo com

a especificagao, sujeita a empresa a multa de 10% (dez por cento) do valor do

contrato e que o representante da empresa, apds duas notificagdes, nado se fez
presente.

CTCE conclui que considerando que houve o descumprimento das condi¢des
estabelecidas no Contrato Administrativo n° 37/2016, no montante de R$
3.978.296,22, resultando na multa de 10%, ou seja, no montante de R$
397.829,62;

2 Valor sem atualizagdo monetaria.
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- Memorando 7: 34.181/2020, de 11/12/2020, e Parecer Preliminar da
Controladoria Geral do Municipio — CGM (fls. 683-688/867): devolve o relatério
para Comissao de Tomada de Contas Especial — CTCE para sanear falhas detectadas
no Parecer;

- Memorando 8: 34.181/2020, de 17/12/2020, e Ata de Reunidao da CTCE n°
008/2020 (fls. 689-757/867): informa que houve notificagdo para o representante da
empresa prestar informacgdes, no entanto, ndo se fez presente;

- Segundo Parecer Preliminar da Controladoria Geral do Municipio — CGM, de
18/12/2020 (fls. 758-765/867): devolvendo a CTCE para saneamento de falhas
detectadas;

- Ata n° 009/2021, de 1°/02/2021, (fls. 766-772/867): informa que atendeu as
recomendacgdes da unidade de controle interno, em especial aos artigos 9° (notificacéo
dos responsaveis para pagamento do débito) e 16 (organizacdo da TCE) da
Resolugao Normativa n° 024/2014 do TCE-MT;

- Protocolo n° 5.950/2021, de 03/03/2021 (fls. 773-775/867): documento da empresa

Princesa Turismo para a CTCE- Comissdo de Tomada de Contas Especial 007 —

solicitando copia dos autos e requerendo interrupcdo do prazo para defesa;
- Despacho Protocolo 1-5.950/2021, 05/03/2021 (fls. 776-778/867): com cépia de e-

mail informando a empresa que a pretendida suspensdo de prazo ocorreu em

02/03/2021, havendo transcorrido 08 dias do prazo concedido e voltou a contar a partir
da data do encaminhamento da fotocopia (05/03/2021);

- Documento de Resposta da Empresa Princesa Turismo para a Comissao de
Tomada de Contas Especial — CTCE, 13/03/2021 (fls. 779-818/867): afirma que foi
cerceada de defesa ao peticionar acesso integral aos autos e ter recebido copias, em
sua grande maioria, ilegiveis;

- Relatério Final da Comissdao de Tomada de Contas Especial n° 007/2020, de
24/06/2021, (fls. 819-846/867): afirma que a empresa foi notificada por duas vezes
para apresentar defesa e ndo se manifestou; E no item 9, subitem 9.1, letra (C): existe
previsdo de multa de 10% do valor contratual se o contratado descumprisse as

condicdes estabelecidas no contrato e que pelo que foi representado pelo TCE/MT e
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o Acordao n° 803/2019-TP, Sessé&o de Julgamento de 22/10/2019 (Processo n°
17.281-2/2018), conheceu a Representagdo de Natureza interna e determinou a

instauracao de Tomada de Contas Especial,;

- Memorando n° 34.181/2020, de 23/08/2021 (fls. 847-855/867): enviado da
Comissao de tomada de Contas Especial n°® 007 para a Controladoria Geral do
Municipio — CGM, informando a notificagdo da empresa Princesa Turismo para

pagamento do débito ou apresentacao de defesa, para juntada a TCE n° 007/2020;

- Memorando 12- 34.181/2020, de 03/01/2022 (fls. 856-863/867): enviado da
Controladoria Geral do Municipio - CGM para o Gabinete da Prefeita, informando o
Parecer Conclusivo da CGM que concluiu pela regularidade da Tomada de Contas e

encaminhou os autos a autoridade administrativa competente da Prefeitura Municipal,

- Memorando n° 34.181/2020 — Tomada de contas Especial do Gabinete da
Prefeita (fls. 864-867/867): acolheu o Parecer Conclusivo da CGM, determinou o
encaminhamento dos autos a SMFAZ para inclusdo da empresa responsavel em
divida ativa e, posteriormente, a remessa para o Tribunal de Contas do Estado para

dar-se o inicio da Fase Externa da Tomada de Contas Especial;

- DOCUMENTOS DIGITAIS N° 121374/2022:

- Despacho n° 791/2022/GC/VA, de 05/05/2022 (fls. 1/1): encaminhou os autos a 32

SECEX para analise e elaboracao de relatorio técnico;

- INFORMACAO TECNICA N° 45630/2023 (fls. 16):

- Informagéo Técnica emitida pela Terceira SECEX de analise de conformidade da
Tomada de Contas recebida da Prefeitura de Caceres com a Resolugdo Normativa n°
24/2014.
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Ao final da analise, relatou que:

- De acordo com o valor de algada cabia a instauragdo da Tomada de Contas Especial
- TCE e nao ocorreu prescrigao;

- A TCE deveria ter sido concluida em 14/01/2021, no entanto, sé foi concluida em
14/02/2022, portanto, fora do prazo previsto no art. 17 da Resolucdo Normativa n°
24/2014-TP;

- No pronunciamento da Comissao da TCE houve avaliagdo dos argumentos de
defesa apresentados pela empresa Princesa Turismo Eireli Ltda. e, apds analise, a
Comissédo nado acolheu as alegagdes e manteve o entendimento de que houve o
descumprimento das condicdes estabelecidas no Contrato n® 37/2016; e

- A Controladoria Geral do Municipio opinou pela regularidade do referido expediente.
Concluindo que:

- O Primeiro Termo Aditivo, de 17/02/2016, alterou o valor contratual de R$
3.978.296,22 para R$ 4.972.870,27, portanto, os valores apurados pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial devem ser reformados;

- A CTCE nao indicou a legislagao do ente que dispde sobre as regras para corregao
monetaria e calculo de juros de mora incidentes sobre o valor do débito e n&o realizou
a atualizacao do débito;

- Nao consta o demonstrativo financeiro, conforme determina o artigo 16, § 3°, da
Resolugcao Normativa n° 24/2014 do TCE/MT;

- Nao consta AR — Aviso de Recebimento de conhecimento ao responsavel para
apresentacao de defesa, embora, conste que a empresa apresentou defesa (RN n°
24/2014, art.16, § 1°, b);

- Nao consta nos autos a ficha de qualificagado dos responsaveis, conforme determina
o artigo 16, § 2°, da Resolugdo Normativa n° 24/2014 do TCE/MT;

- Nao consta declaracdo de que os integrantes da Comissdo nao se encontram
impedidos de atuar no procedimento, conforme determina o artigo 8° § 2° da
Resolugdo Normativa n® 24/2014 do TCE/MT; e
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E finalizou pugnando pela devolug¢ao dos autos a Prefeitura Municipal de Caceres para
que sejam realizadas as corregbes das impropriedades elencadas no tépico 6 do

relatorio.

- DOCUMENTOS DIGITAIS N° 47373/2023:

- Oficio n°® 164/2023/GC/VA, de 29/03/2023: determinou a Sra. Antbnia Eliene Liberato
Dias, Prefeita do Municipio de Céaceres, para que enviasse, no prazo de 15 (quinze)
dias, informe sobre o envio de informagdes e documentagcbes elencadas na

Informacgao Técnica,;

- DOCUMENTO EXTERNO N° 202719/2023 (31 FOLHAS):

- Oficio n°® 010/2023- PGM, de 15/06/2023 (fls. 1-8/31): apresentou as informagdes e
documentacgdes solicitadas e requereu prazo de 15 dias uteis com a finalidade de
notificar a empresa do novo valor do dano apurado;

- Documentos comprovaram procuracao da Prefeita — Sra. Antonia Eliene Liberato
Dias concedendo poderes de representacdo ao Sr. Maikon Carlos de Oliveria,
OAB/MT n°® 13.164/B (fls. 9-22/31);

- Demonstrativo de débito (fls. 23-24/31): atualizou o valor de débito, aplicando o Art.
28 cl/c os arts. 24 e 23, lll, b da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
6.822/80) (De acordo com a Decisdo 1.122/2000 TCU-Plenario e o Acdérdéo
1603/2011-Plenario com alteragdes do Acordao 1247/2012-Plenario, onde o valor
original R$ 497.287,03, de 17/02/2016, acrescentado de juros de 1% para o més de
atuacdo - R$ 287.217,94, totalizou R$ 784.504,97;

- Ficha de Qualificagdo do Responsavel (fls. 25/31): dados da empresa prestadora do
servico — Princesa Turismo EIRELI e de seus responsaveis: Srs. Fabio Martins de

Souza e Orisvaldo José da Silva;

- Declaragdo de Inexisténcia de Impedimento (fls.26-31/31): declaracbes dos
membros da Comissdo de Tomada de Contas Especial de que nao tem interesse no

resultado da apuracao e, portanto, estdo aptos para conduzir as apuragoes;
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- DECISAO (fls. 204273/2023):

- Decisdo do Excelentissimo conselheiro - Sr. Valter Albano deferindo o prazo

solicitado, de 15 dias, para notificagao dos responsaveis da empresa;

- INFORMAGAO DA UNIDADE GERENCIA DE CONTROLE DE PROCESSOS
DILIGENCIADO (INFORMAGAO N° 216362/2023):

- O documento, de 14/07/2023, informa que o prazo para a Prefeitura Municipal de
Caceres apresentar documentos que demonstrasse a notificacdo da empresa havia
vencido em 11/07/2023 e encaminhou os autos ao Gabinete de Conselheiro do

Excelentissimo Sr. Valter Albano;

- DESPACHO N° 1099/2023/GC/VA (DESPACHO N° 223025/2023):

- Encaminhamento dos autos a Terceira Secretaria de Controle Externo para analise

e manifestagao técnica.

5. ANALISE TECNICA

A analise técnica foi realizada observando os fatos relatados que originaram a Tomada
de Contas Especial, RNI 17.281-2/2018, e a subsequente apuragéo realizada pela
Comisséo de Tomada de Contas Especial designada pela Prefeitura Municipal de
Caceres, para identificar o valor a ser ressarcido a municipalidade decorrente de

danos ao erario.

Para esclarecer a proposta de encaminhamento a ser dado na conclusdo desta
analise, vale rememorar os tramites dos Autos que originaram esta Tomada de Contas

Especial:

Quanto a RNI n°® 17.281-2/2018:

E uma Representacéo de Natureza Interna- RNI elaborada com base em informagdes

de irregularidades na prestacdo de servigos de transporte escolar por empresa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.



Emnait terceirasecex@tce.mt.gov.br

32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

contratada pelo Municipio de Caceres, as quais foram constatadas pelo Ministério
Publico Federal — Procuradoria da Republica em Caceres-MT e comunicadas ao
TCE/MT por meio do Oficio n°® 385/2018- GAB 1 — Extrajudicial.

Diante de farto material, contendo videos e fotografias, a analise preliminar concluiu

pela configuragdo da seguinte irregularidade e responsaveis:

1) NBO8 DIVERSOS_GRAVE_08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislacédo vigente (Lei 9.503/1997).
1.1) Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislacao
vigente (Leis n°® 9.503/1997 e 2354/2012) — sem equipamentos obrigatérios
de seguranca, em mau estado de conservacédo e sem o porte do CRLV
atualizado - p6e em risco a integridade fisica de alunos e compromete o
transito seguro. - Topico - 2. ANALISE TECNICA.

Responsaveis:

CRISTIANE APARECIDA DA SILVA BARBOSA - SECRETARIO (TITULAR
DO ORGAO) / Periodo: 02/01/2017 a 14/02/2018

JANETE APARECIDA MENDES DE OLIVEIRA AMORIM - SECRETARIO
(TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 04/12/2017 a 03/01/2018

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO)
/ Periodo: 15/02/2018 a 31/12/2018

ApoOs analise das defesas, a equipe técnica conclui pelo afastamento da
responsabilidade da Sra. Janete Aparecida Mendes de Oliveira Amorim - Secretaria
Municipal de Educacgéo, no periodo de 04/12/2017 a 03/01/2018, e da Sra. Cristiane
Aparecida da Silva Barbosa - Secretaria Municipal de Educagéo, no periodo de
02/01/2017 a 14/02/2018, e pela manutencdo da responsabilidade da Sra. Anténia

Eliene Liberato Dias - Secretaria Municipal de Educacado da Prefeitura Municipal de
Céceres/MT, no periodo de 15/02/2018 a 31/12/2018, época em que os fatos

irregulares foram detectados.
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Apos analise de defesa, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas — MPC que converteu a emissdo de parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, a
qual entendeu ser necessaria a apuragao de responsabilidade dos fiscais de contrato,
tendo em vista que cabia a eles 0 acompanhamento cotidiano da execug¢ao do servigo
e 0 cumprimento das obrigacdes avencadas, ainda, teriam que elaborar relatérios da
real situacao encontrada, para que a Administragao pudesse certificar que os termos

contratuais estivessem sendo efetivamente executados.

O MPC ainda observou que a execucao do contrato nao foi fiel por parte do contratado,
ao comparar o subitem 3.2.23 da Clausula Terceira — Das Obrigacdes da Contratada
do Contrato n. 37/2016-PGM que estabelecia que o contratado deveria “disponibilizar
veiculos em 6timo estado de conservacédo, devidamente equipados com materiais de
seguranca, para transporte escolar.” Assim, diante dessas constatacdes e da ofensa
ao art. 66 da Lei n. 8.666/199310, entendeu necessaria a apuracdo da
responsabilidade do contratado.

Os interessados foram citados pelo Conselheiro Relator, mediante Oficios n°s
18/2019, 23/2019 e 24/2019 e apresentaram manifestacéo de defesa pelos seguintes
documentos dos Autos Digitais n° 172812/2018 - RNI:

- Documentos Digitais n°s 31641/2019: Sr. Orisvaldo José da Silva — Fiscal de
Contrato - :

O defendente alegou que era responsavel por diversas atividades
administrativas inerentes ao cargo de Coordenador, bem como supervisionar
todas as atividades relacionadas ao transporte escolar (préprio e terceirizado)
do municipio, além de fiscalizar a execucdo de diversos contratos da
Secretaria Municipal de Educacéo, inclusive o Contrato n°® 37/2016, alegando
que era humanamente impossivel percorrer diariamente as linhas atendidas
pela empresa terceirizada e as da frota prépria do municipio de Céceres.
Informou que a empresa Princesa Turismo Ltda apresentou & Secretaria o
laudo de vistoria veicular emitido pelo vistoriador do DETRAN/MT, Sr. Manoel
José de Moraes, referente ao 1° semestre de 2017, com a informacao que
foram vistoriados todos os 6nibus da empresa e que 0s veiculos estavam em
condi¢cbes de trafegarem conforme o disposto no art. 136 do Codigo de
Tréansito Brasileiro.

Alegou, ainda, que dos 13 veiculos vistoriados pelo técnico em transporte do
Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica em Caceres - MT,
apenas os dnibus com as placas JZZ-8018 e BWY-3634 estdo relacionados
na vistoria veicular de 2017 o que levou a concluir que os demais 6nibus
foram substituidos por algum motivo pela empresa, sem o seu conhecimento.
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Informou ainda, que durante o periodo letivo regular, os énibus que atendem
as linhas da zona rural permanecem nas comunidades rurais, sendo que os
abastecimentos e pequenos reparos sdo feitos nas préprias comunidades
através de um pequeno caminhdo tanque, que percorre todas as linhas da
rede municipal de educacéo, abastecendo e dando assisténcia técnica aos
Onibus.

Entendeu que nado pode ser responsabilizado pelas irregularidades
apontadas nos Onibus da empresa terceirizada, tendo em vista que a
sobrecarga de trabalho e aimpossibilidade de fiscalizar diariamente os 6nibus
que atendiam as linhas da zona rural.

Na analise de defesa (Docs. Digitais n® 77943-2019), a equipe técnica confirmou a
irregularidade afirmando que, embora, o defendente tivesse alegado sobrecarga de
responsabilidades, os argumentos de defesa ndo foram suficientes para afastar a
irregularidade, visto que como fiscal do Contrato n° 37/2016 deveria ter acompanhado
sua execucado e o cumprimento das obrigacdes acordadas, conforme disposto na
Clausula Nona do Termo e no Art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

Ainda, nas fotos encaminhadas pelo Ministério Publico Federal - Procuradoria da
Republica em Céceres - MT, verificou-se o mau estado de conservacao dos veiculos
e que eles nao atendiam as normas de seguranca determinadas na legislacéo vigente,
Lei n® 9.503/1997 e Lei n°® 2.354/2012.

- Documentos Digitais n° 37243/2019: Empresa Princesa Turismo Ltda. —

representada pelo Sr. Fabio Martins de Souza:

Alegou ser inadmissivel que o Ministério Publico de Contas atue como
substituto processual da Secretaria de Controle Externo do TCE/MT, visto
que os titulares das unidades técnicas ndo estdo vinculados e nem
subordinados ao Orgéo, o que Ihes confere ampla possibilidade de postular
autonomamente dentro de suas atribuicbes e competéncias previstas no Art.
224, 11 "a" do RITCE/MT.

A defesa disse que é inadmissivel que um processo em curso desde
25/04/2018 por iniciativa da 42 Secretaria de Controle Externo passe a
caminhar por instituicdo que ndo é parte do processo, tendo em vista que néo
figurou primitivamente como representante, sob pena de violacdo expressa
aos principios da legalidade, igualdade e acusador natural, além de violagdo
direta ao Art. 5°, inciso LIV e LV da Constituicdo Federal c.c. Art. 227, 88 de 1° a 3°
do RITCE/MT.

Comunicou que a empresa cumpriu sua obrigacdo contratual, prestando
servico de transporte escolar, com quilometragem diaria média de 5.408 Km
em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas, transportando diariamente
cerca de 1.000 alunos distribuidos em 28 linhas, utilizando em torno de 30
veiculos (ativos e reserva) de sua frota.
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Alegou que o técnico de transporte e seguranga do Ministério Publico Federal
- Procuradoria da Republica em Céaceres - MT néo se preocupou em requerer
da contratante a relacdo de veiculos que efetivamente executavam os
servicos de transporte escolar, e que as imagens trazidas nos autos estao
desprovidas de data, autenticidade, afirmando que ndo comprovam a
inexecucao total ou parcial do contrato.

Quanto a estrutura fisica dos énibus entendeu que ndo pode ser analisada
isoladamente, visto que é consequéncia de diversos fatores externos que nao
foram analisados na vistoria, como a precariedade das estradas rurais do
municipio, depressdes das vias, chuvas, conforme fotos dos 6nibus nas
estradas.

Na andlise de defesa, a equipe técnica ponderou que apesar da alegacdo do
defendente que o Ministério Publico de Contas néo é parte legitima para requerer a
citacdo do representante da empresa Princesa Turismo Ltda, os autos foram
tramitados para o Conselheiro Relator, que por meio de seu gabinete citou a empresa
através do Oficio n° 23/2019/GAB/JBC/TCE, em 1° de fevereiro de 2019, de acordo

com o Regimento Interno do TCE-MT, que estabelece que compete ao Conselheiro

Relator presidir a instru¢do processual, conforme a seguir:

Art. 89 for distribuido, competindo-lhe:

l. Presidir a instrugao, determinando, por agéo propria e direta ou provocagéao
dos 6rgdos de instrucdo do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas,
quaisquer diligéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos e
ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para tanto, desde que nao conflitem

com as demais deliberagdes do Tribunal.

VIII. Citar, notificar e alertar, na forma e nas hipéteses previstas em lei e neste

regimento interno.

A equipe técnica, ainda, concluiu pela manutencéo da irregularidade constatando: a
inexisténcia de cintos de seguranca, confirmadas por acervo fotogréfico; utilizacéo de
onibus deteriorados, os que estavam a disposicdo eram velhos e em péssimas
condicdes, inclusive, se utilizando de corda amarrando molejo de o6nibus;
irregularidades com DETRAN: placas com divergéncia do municipio de emplacamento

e lacre rompido; e em relacdo a atualizacdo de Certificados de Registro e
Licenciamento dos Veiculos — CRLV’s.
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- Documentos Digitais n° 38161/2019: Sr. José Eduardo de Oliveira Luz - Fiscal de

contrato:

O defendente informou que foi nomeado para o cargo de Coordenador de
Transportes da Secretaria Municipal de Educacéo por meio do Decreto n° 224
de 13/04/2018, com efeitos a partir de 09/04/2018 e designado pela Portaria
n° 190 de 26/04/2018 como fiscal do Contrato n° 37/2016.

Alegou que a sua nomeacao ocorreu posteriormente a constatacdo das
irregularidades por parte do Ministério Publico Federal - Procuradoria da
Republica em Céaceres - MT, alegando que assumiu o encargo de Fiscal do
Contrato n® 37/2016 para substituir o fiscal anterior que relatou em seus
documentos (anos de 2016 e 2017) a total regularidade do contrato.
Entendeu que ndo ha que se falar em responsabilidade do requerido na
pratica de atos omissivos ou comissos no que tange a fiscalizacdo do
Contrato n° 37/2016, posto que as irregularidades foram identificadas em data
anterior a sua nomeac¢éo e que tomou todas as providéncias fiscalizatorias
necessarias, discriminadas no Relatorio de Fiscalizacdo de 12/07/2018 (fls.
13).

Em relacdo a defesa do Sr. José Eduardo de Oliveira Luz, a equipe técnica entendeu
gue nao cabia responsabilizacado, tendo em vista ter sido nomeado como Coordenador
de Transportes da Secretaria Municipal de Educacdo em 13/04/2018 - Decreto n°
224/2018 com efeitos a partir de 09/04/2018 e designado como Fiscal do Contrato n®
37/2016-PGM pela Portaria n°® 190 de 26/04/2018, portanto, apds a constatacdo das
irregularidades pelo Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica em

Caceres , fato que originou esta representacao.

- Documentos Digitais n° 143694/2018: Sra. Antbnia Eliene Liberato Dias -
Secretaria Municipal de Educacao — Periodo: 15/02/2018 a 31/12/2018:

A Secretaria informou que o Sr. José Eduardo de Oliveira Luz foi nomeado
no cargo de Coordenador de Transportes, por meio do Decreto n® 224 de
13/04/2018, com efeitos a partir de 09/04/2018, e que o profissional foi
designado como fiscal do Contrato n°® 37/2016-PGM, em substituicdo ao Sr.
Orisvaldo José da Silva, por meio da Portaria n°® 190 de 26/04/2018,
documentos anexados as fls. 11 e 17.

Disse que somente tomou conhecimento que havia veiculos sem cinto de
seguranga pela matéria jornalistica do site “Diario de Céceres”, visto que
todos os relatorios de fiscalizagdo contratual do entdo Coordenador de
Transportes, Sr. Orisvaldo José da Silva, anexado as fls. 110 a 125, nunca
mencionaram situacdes de irregularidades na prestacéo de servico.

Alegou que acreditava no cumprimento correto do objeto da contratacéo, visto
que os relatérios de fiscalizacdo contratual sdo documentos lavrados por
pessoa capacitada.

Ressaltou que logo que tomou conhecimento das supostas irregularidades
notificou extrajudicialmente, em 15/03/2018, a empresa Princesa Turismo
Ltda, prestadora do servico de transporte escolar, para esclarecimento dos
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fatos, adequacédo e apresentagdo de relatério das condigcBes de seguranca
dos veiculos (Notificagao Extrajudicial n® 19/2018, fl 12).

Afirmou que foi determinado a fiscalizacdo em todos os 6nibus que comp&em
a frota da Prefeitura Municipal de Caceres, sendo confeccionado em
12/07/2018, o Relatério de Fiscalizacdo pelo Coordenador de
Transporte/Fiscal do Contrato, que foi submetido a apreciacao da Secretaria
Municipal de Educacdo mediante Memorando n° 244/CTE/2018 sob o
protocolo n° 30761/2018 anexado nos autos junto com acervo fotografico, fls.
18 a 108.

Afirmou ainda, que assim que teve ciéncia das possiveis irregularidades do
transporte escolar, agiu com celeridade e firmeza e tomou providéncias de
fiscalizar a qualidade do servigo e cuidou de deflagar o processo licitatorio,
para atendimento & Lei Municipal n® 2.354/2012.

Na analise de defesa (Docs. Digitais n°247239-2018), a equipe técnica constata que
nos relatérios de fiscalizagao, apresentados pelo Sr. Orisvaldo José da Silva — Fiscal
do Contrato n° 37/2016, nos exercicios de 2016 e 2017, ndo houve apontamento de
irregularidade na prestagdo de servigo de transporte escolar enquanto na vistoria
realizada pelo MPF - Procuradoria da Republica em Céaceres — MT, no periodo entre
6/03/2018 e 13/03/2018, foram encontradas diversas irregularidades. Ainda, nos
relatorios do Fiscal de Contrato ndo continham informacdes referente a equipamentos
obrigatorios e seguranga dos veiculos, estando em desacordo com os termos da Lei
n°® 9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, Lei Municipal n°® 2.354/2012 e Sumula
6/2015-TCE-MT. Desse modo, além de os relatérios serem de periodo divergente do
indicado neste processo, a responsavel ndo poderia utiliza-la como defesa, uma vez

que eles nao atendiam a legislacao.

A equipe técnica do TCE/MT constatou que a notificacdo da empresa para adequacgao
dos servigos e a determinagao para realizagao de fiscalizagado ocorreu apods a vistoria
realizada pela Procuradoria da Republica em Caceres — MT, entre os dias 06 e
13/03/2018, e concluiu que, de maneira geral, a Sra. Antdnia Eliene Liberato Dias era
a gestora no momento da constatagdo dos fatos e, portanto, responsavel pelas
irregularidades constatadas, visto que sé determinou a fiscalizagao contratual apés a
vistoria do MPF.
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- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (DOCS. DIGITAIS N°
85816/2019):

O Ministério Publico de Contas - MPC n&o acolheu a alegacdo da empresa, que
alegou que o MPC nao poderia ter requerido a integracdo do polo passivo apos a
citacao das pessoas inicialmente apontadas como responsaveis, tendo em vista o que
dispde o artigo 179 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 179. Nos casos de intervengao como fiscal da ordem juridica, o Ministério
Publico:

| - tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do
processo;

Il - podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e

recorrer. (grifo meu).

O MPC salientou que é funcéo essencial ao Controle Externo, conforme artigo 51 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, sendo seu dever a verificacdo da
regularidade processual no ambito dos processos em tramite no Tribunal de Contas,
devendo indicar as providéncias necessarias ao melhor desenvolvimento de tal
controle, ndo podendo ser mero espectador do jogo processual, motivo pelo qual deve
indicar as partes que devem integrar o processo para que tenha tramitacdo completa
e regular, no intuito de sanar irregularidades no ambito da administracao publica, o
gue se verifica no caso.

O MPC entende que é caso de litisconsorcio passivo necessario unitario (artigo 116,
do Cédigo de Processo Civil), considerando que as irregularidades encontradas dizem
respeito aos veiculos de propriedade da Princesa Turismo Ltda, com efeitos no
contrato administrativo n. 37/2016, devendo até mesmo por questdes de devida oferta
do contraditério e ampla defesa (artigo 5°, LV, da CRFB/88) a referida empresa figurar
no polo passivo dos autos, ressaltando, ainda, o disposto na sumula vinculante n. 3,
do Supremo Tribunal Federal. Tratando-se de litisconsorcio passivo necessario, deve-

se observar as seguintes diretrizes:
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Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integragdo do
contraditério, sera:

| - nula, se a decisao deveria ser uniforme em relagao a todos que deveriam
ter integrado o processo;

Il - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nao foram citados.

Paragrafo unico. Nos casos de litisconsorcio passivo hecessario, o juiz

determinara ao autor que requeira a citacdo de todos que devam ser

litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extincdo do

processo. (grifo meu).

O MPC reforga que nao héa qualquer impedimento para instigar o julgador a determinar
a referida citacdo, notadamente pela questdo de direito publico envolvida, que
inevitavelmente pode ser causa de danos ao erario. Inclusive, ao caso se aplica o

disposto no artigo 79, lll, da Lein. 4.717/65 Lei de Acao Popular, que prevé o seguinte:

Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja
existéncia ou identidade se torne conhecida no curso do processo € antes de
proferida a sentenga final de primeira instancia, devera ser citada para a
integracao do contraditério, sendo-lhe restituido o prazo para contestagao e
produgao de provas, salvo, quanto a beneficiario, se a citagao se houver feito

na forma do inciso anterior.

O MPC ponderou sobre niveis de erros na Administracdo Publica e discordou da
equipe da Secretaria de Controle Externo ao eximir de responsabilidade a Sra. Antonia

Eliene Liberato Dias (Secretaria de Educacéao) e atribuiu ao Sr. Orisvaldo José da Silva

0 cometimento de erro grosseiro, notadamente em se omitir de fiscalizar a adequada

prestacao de servicos no ambito do contrato n. 37/2016, o que levou, inclusive, a falsa
percepcao de realidade da gestora da pasta, Sra. Antonia Eliene Liberato Dias,

violando o disposto na sumula n. 06 deste Tribunal de Contas, que assim dispde:

A Administracdo Publica deve realizar vistorias periédicas nos veiculos

utilizados no _transporte escolar para verificacdo dos equipamentos

obrigatorios e de sequranca, a fim de garantir e preservar a integridade fisica

dos alunos da rede publica de ensino.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.



32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

O Parecer, também, conclui que, embora, a empresa ataque a vistoria realizada pelo
Ministério Publico Federal, ndo apresentou qualquer elemento capaz de desqualifica-
lo, e ressaltou que para o Ministério Publico de Contas os atos da Administracéo
Publica séo dotados de presuncéo de legitimidade, ndo havendo sendo 6nus de quem

0 impugna comprovar sua inveracidade. Neste sentido:

Ademais, de rigor lembrar que os atos administrativos gozam de presuncao

de leqitimidade e veracidade, decorrentes do principio da estrita legalidade,

inerente a Administracao Publica, motivo pelo qual se transfere o 6nus da

prova a quem os impugna. (...) Em suma, a autora ndo demonstrou os fatos

constitutivos do direito alegado, deixando de afastar a presungédo de
legalidade e veracidade das autuagdes, motivo pelo qual sua pretensao nao
pode ser acolhida’ (fls. 178744/178747).

]
(REsp 1734496/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/08/2018, DJe 16/11/2018).

Ao final, o Ministério Publico de Contas concluiu que as irregularidades foram
comprovadas na peca inicial da Representacao interna, dotando o laudo da devida
credibilidade para instrucdo dos autos, a teor do disposto no artigo n. 479, do Cédigo
de Processo Civil.

- ACORDAO N° 803/2019-TP, de 22/10/2019, publicado em 04/11/2019 (DOCS.
DIGITAIS N° 247308/2019):

O Acordao rejeitou a arguicao de ilegitimidade do Ministério Publico de Contas,
afastou a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade do art. 12, IV, da Lei
Municipal n°® 2.354/2012; confirmou a competéncia do Tribunal de Contas para a
analise dos apontamentos relativos ao Contrato n°® 37/2016; julgou procedente a
Representagao de Natureza Interna com as seguintes determinagbes em relagao a

esta Tomada de Contas Especial:
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(...)

b.2) DETERMINAR a atual gestdo que: 1) instaure Tomada de Contas
Especial para apurar o dano pela prestagdo do transporte escolar, pela
prestacdo de servicos em desconformidade com a qualidade estabelecida
nos termos do Contrato n° 37/2016, com identificacdo de todos os
responsaveis e o valor do efetivo dano causado ao patriménio publico
municipal de Caceres, nos termos do artigo 156, § 1°, da Resolugdo n°
14/2007, e encaminhe a este Tribunal as medidas adotadas no prazo de 120
(cento e vinte) dias, conforme dispbe o artigo 4° § 2° da Resolugéo
Normativa n° 24/2014;

()

- ACORDAO N° 716/2021 — TP, de 03/12/2021(DOCS. DIGITAIS N° 5310/2022):

Deu provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Orisvaldo José da Silva, para
reduzir a multa aplicada para o valor de 10 UPFs/MT, mantendo-se inalterados os
demais termos do Acordao n° 803/2019-TP.

Apos os Tramites processuais referente a Representacdo de Natureza Interna, dos
Autos n°® 172812/2018, vale rememorar 0s termos que resultaram na instauragao
desta Tomada de Contas Especial, para apurar o dano ao erario em consequéncia de
descumprimento dos termos estabelecidos no Contrato n® 37/2016 -PGM (fls. 57-
74/867, dos Docs. Digitais n° 110032/2022), pactuado entre a Secretaria de Educacéo
da Prefeitura Municipal de Caceres e a empresa Princesa Turismo Ltda.:
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i jais d
3:2.24. O contratado devera prmdd.enmar a Lmediata substituicdo do veicuilo dalﬁﬂcado. a fim de
evitar a paralisa¢fio dos servigos de transporte de estudantes, inclusive, proceder o translado dos
estudantes para-outro veiculo, no. caso dos defeitos serem verificados durante o percurse da
respectiva linha, sob pena .de serem aplicadas as penalidades conespondente a 2% sobre o valer
total da fatura mensal para cada ocorréricia verificada.
-, 3.2.25. O contratado devera fornecer além do veieulo, rnatenal ferramentas e pessoal necéssario
para a execugdo do objeto da licitagdo, incumbindo-se inclusive da limpeza necesséaria do veiculo.
3.2.26. O coniratado se responsabﬂmm: 1, em relacdo aos estudantes (passageiros) e & terceiros,
pek]s da.nos que resultarem de sua impericia, negligéncia e imprudéncia, inclusive pela culpa de
gstos/subcontratados, s ndo os principios gerais da.responsabilidade.
3. 2.2? proceder revisoes periodicas no (s] %EE{S[ §_ endo que, fica a
adminfstrag&n pﬁblica -autorizada a proceder a vistoria no (s), velculols), caso seja constatada a
ausénecia ou deficiéncia em quaisquer itens de seguranga ou nas condigdes adequadas ao
transporte: de alunocs, devera a contratada previdenciar a imediata substituic@o do veicule na
respectiva Linha, sob pena de ser rescindido o contrato, sem prejuizo das demais cominactes
legais.
3.2.28. De conformidade .com o mape itinerario o transporte escolar devera ser realizado nas
Jlinhas indicadas, e referem-se a Registro de Precos para Execugao de tran.sporte em eventuais
linhas que sejam necessArias paa atendimento a demanda de aluncs da rede piiblica municipal,
cujo transporte podera -sefr executade no perinacfro da Municipio de Céaceres fanto no perimetro
urbaneo como rural na rural e zona urans,
3.2.29. O Contratado deve cumprir as disposicéies contidas nc Cﬁdigo Nacional de Trénsito
Bragljei.m em espemal ao Capituln ¥l = Condugéo d= Escalares, ﬁcando ¢ contratado sujeito a

30. Os sérvu;us oTa. contratados 1156 TMp
mla.baragao entre CON’I‘R&TANTE e CONTRATATO.

O descumprimento dessas obrigagdes resultaria na multa contratual estabelecida em
10%:

3.2.2. Direcionar todos og recursos necesgdfuics, visando 4 obtencgdo do perfeito formecimento do
objeto deste termo de refergneia, de forma ul&na ¢ satisfatdiia, sem onus adicionais de qualquer
natureza a Contratante; o descumprimersio tas cnnd:gms estabalecidas neste’ termo SUJEII.EIEI 0

declarante a multa de até 10% [dez por cen _ta; do valor &0 CD]‘ltl'le. S

Na fase interna da Tomada de Contas Especial, a empresa foi notificada e apresentou
defesa alegando que as estradas onde o0s servicos eram prestados ndo eram
conservadas, portanto, a condicdo dos veiculos refletia a situacdo dos trajetos que

percorriam.

No entanto, ao participar do procedimento licitatorio e observar o edital, a empresa
teria que informar seus precos estabelecendo os custos de operacionalizacdo dos
servigos a serem executados. Pelos encaminhamentos dos Autos, é possivel afirmar
gue a ineficiéncia publica na fiscalizagdo dos servi¢os e repactuacdes sucessivas de
valores e de prazos favoreceram a empresa Princesa Turismo EIRELLI, pois

participou de procedimento licitatorio sabendo da condicdo dos itinerarios e da
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exigéncia em relacdo as condi¢cdes das prestacfes dos servigos, ndo cumpriu o
contrato e tendo em vista as situacdes presentes no acervo fotografico, os estudantes
gue eram conduzidos pela empresa correram riscos e tiveram sorte por nao ter

acontecido fatalidade.

Com a precaria fiscalizagdo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Caceres nao
€ possivel determinar o intervalo temporal dos acontecimentos, pois as mazelas da
execucao contratual s6 vieram a publico com a vistoria do Ministério Publico Federal
— MPF Procuradoria da Republica em Céaceres-MT, que ocorreu no periodo de 06 a
13 de marco de 2.018. Embora, ndo conste nos autos informagédo referente a
inexecucao dos servi¢cos, a qualidade da prestacédo dos servi¢os esta inserida entre
as obrigacbes da empresa contratada, portanto, 0s transportes, ainda que

executados, foram de ma qualidade.

Tendo referéncia do zeloso trabalho realizado pela Procuradoria da Republica em
Céceres, é plausivel afirmar que a situacdo periclitante era continua e trouxe
vantagens para a empresa porque houve incremento de lucratividade ao manter os
veiculos em situacao precaria e, portanto, embolsou valores que seriam destinados a

manutengao e conservagao dos onibus.

No entanto, é dificil presumir o enriquecimento ilicito obtido pela empresa, sendo a
Unica possibilidade de tornar justo a relacdo contratante-contratada a andlise dos

termos contratuais, ou seja, aplicacdo de multa no valor de 10% no valor do contrato.

Desta forma, deve-se extrai-lo do Contrato n® 37/2016 e respectivos aditivos e
atualiza-lo até a data do efetivo recolhimento.

Importante ressaltar que nos Autos foi informado que a importancia paga no contrato
somou R$ 9.124.819,63, porém esse valor ndo pode ser referéncia para o céalculo da
multa, pois € resultante da aditivacdo de tempo, se assim fosse caracterizaria
enriquecimento ilicito da administracdo. Observando isso, informa-se que o valor base
para o calculo deve ser R$ 4.972.870,27, referente ao acréscimo do Aditivo n°

01/2017, e com data de referéncia de 17/02/2016:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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N.° Contrato /| DataAssinatura Data vencimento | Natureza Valor

Aditivo

37/2016 17/02/2016 17/02/2017 Inicial 3.978.296,22

01/2017 17/02/2016 16/05/2017 Aditivo de prazo e | 4.972.870,27
valor (Acréscimo de R$

994.574,05)

02/2017 17/02/2016 01/08/2017 Aditivo de prazo

03/2017 17/02/2016 23/12/2017 Aditivo de prazo

04/2017 17/02/2016 23/04/2018 Aditivo de prazo

05/2018 17/02/2016 22/08/2018 Aditivo de prazo

A Tomada de contas Especial ndo atendeu os arts. 16,17, 18 e 19 da Resolugao n°
24/2014 — TP, reproduzidos abaixo:

CAPITULO V
DO ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 17. A fase interna da tomada de contas especial deve ser concluida em

até 120 dias da sua instauracdo, devendo ser encaminhada de oficio ao

Tribunal de Contas no prazo de 30 dias, contados do termo final para a sua

conclusao, independente de ter sido instaurada de oficio ou por determinacéo

do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo podem ser
prorrogados pelo Relator das contas do 6rgdo processante mediante
solicitagdao fundamentada da autoridade administrativa competente para a
instauracao da tomada de contas especial.

Art. 18. O descumprimento dos prazos previstos nesta Resolucdo Normativa

caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa

omissa a multa prevista no art. 75, IV e VIll, da Lei Complementar n°
269/2007.

§ 1° O descumprimento do disposto no art. 5° desta Resolucao caracteriza

grave infragdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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competente a multa, nos termos do inciso IV do art. 75 da Lei Complementar
n°® 269/2007, sem prejuizo da responsabilidade solidaria pelo dano causado
ao erario.

§ 2° O descumprimento a determinacéo deste Tribunal para que promova a

complementacdo dos autos da tomada de contas especial, nos termos do §

2° do art. 19 desta Resolucédo, sujeitara a autoridade administrativa a sancéo

prevista no inciso IV do art. 75 da Lei Complementar n° 269/2007.

§ 3° O responsavel pelo controle interno dos 6rgdos e entidades

jurisdicionados, ao tomar conhecimento das ocorréncias referidas no art. 5°

desta Resolucdo, alertara formalmente a autoridade administrativa

competente para a adocdo das medidas necessarias a promocao do integral

ressarcimento ao erario, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 19. Os processos de tomada de contas especial devem ser
encaminhados ao Tribunal de Contas contendo os documentos relacionados
no art. 16 desta Resolugdao Normativa.

§ 1° O processo de tomada de contas especial serd devolvido pelo Tribunal
de Contas a unidade de origem se n&o atendidas as condi¢des previstas no
caput.

§ 2° Em caso de devolucdo do processo a origem, a unidade jurisdicionada

tera o prazo de trinta dias para sanear o processo e reenvia-lo ao Tribunal de

Contas.

§ 3° A comissdo ou o servidor designado para conduzir o procedimento da

tomada de contas especial, os responsaveis pelo controle interno do 6rgdo

ou da entidade jurisdicionada e a autoridade administrativa competente sao

responsaveis pela autenticidade das informacdes encaminhadas ao Tribunal,

e por elas responderdo, pessoalmente, caso venham a ser apuradas

divergéncias ou omissoes.

Na Informacao Técnica (Docs. Digitais n°® 45630/2023), foi avaliado que a Tomada de
Contas Especial extrapolou o prazo limite estabelecido art. 17 da Resolucdo n°
24/2014 - TP, de 150 dias (120 dias para os trabalhos e 30 para encaminhamento
ao TCE-MT), pois foi encaminhada no prazo de 526 dias.

E ainda, prop0s o retorno dos autos a Comisséo de Tomada de Contas Especial para

efetuar os seguintes ajustes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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- Com o ajuste do valor do dano, faz-se necessario oportunizar novamente a empresa
Princesa Turismo EIRELI a apresentacdo de manifestacdo de defesa;

- Indicar a legislacdo do ente que dispde sobre as regras para corre¢cao monetaria e
calculo de juros de mora incidentes sobre o valor do débito e ndo realizou a
atualizacdo do débito; e apresentar os seguintes documentos:

- Demonstrativo financeiro, conforme determina o artigo 16, § 3°, da Resolugdo
Normativa n° 24/2014 do TCE/MT;

- AR- Aviso de Recebimento que demonstre ciéncia do Responsavel quanto a
notificacdo para apresentacdo de defesa (RN n°® 24/2014, art. 16, § 1°, b), muito
embora conste nos autos a defesa apresentada pela empresa;

- Ficha de qualificacdo dos responsaveis, conforme determina o artigo 16, § 2°, da
Resolugcao Normativa n® 24/2014 do TCE/MT;

- Declaracéo de que os integrantes da Comissao ndo se encontravam impedidos de
atuar no procedimento, conforme determina o artigo 8°, § 2°, da Resolugdo Normativa
n°® 24/2014 do TCE/MT.

A Prefeitura Municipal de Caceres, na pessoa de sua representante — Sra. Antbnia
Eliene Liberato Dias, apresentou o Oficio n° 010/2023- PGM (Documentos Externos
n°® 202719/2023) requerendo a dilagdo de prazo de 15 dias para notificar a empresa
do novo valor do dano apurado, que fora concedido mediante Decisdao do
Excelentissimo Conselheiro — Sr. Valter Albano (Documentos Digitais n°
204273/2023).

Ainda, em relacdo aos outros itens da proposicédo técnica foram apresentados os
seguintes documentos:

- Atualizou o valor do dano de R$ 397.829,62 para R$ 497.287,02;

- Informou que o Municipio de Caceres-MT néo dispde de legislagao especifica sobre
as regras para corregao monetaria e calculo de juros de mora incidentes sobre o valor
do débito e que procedeu a atualizagdo do valor de acordo com a Decisdo n°
1.122/2000 TCU-Plenario com alteragbes do Acordao 1247/2012 — Plenario (Art. 28
c/c os arts. 24 e 23, lll, b da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 6.822/80;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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- Declaragdes de que os integrantes da Comissao n&o se encontravam impedidos de
atuar;
- Demonstrativo de débito, atualizando o valor da multa contratual; e

- Ficha de qualificagao do responsavel;

Quanto ao prazo de encaminhamento ao TCE/MT, vale observar que a Tomada de
contas Especial descumpriu os arts. 16, 17, 18 e 19 da Resolucdo Normativa n°
24/2014 — TP, senédo vejamos:

- O Acordao n° 803/2019, de 22/10/2019, que determinou a Tomada de Contas
Especial foi publicado em 04/11/2019. Entdo, o prazo para cumprimento da
determinacao encerraria em 03/03/2020, Enquanto:

- A Portaria n® 557 de 14/08/2020, emitida pelo ex-Prefeito — Sr. Francis Maris Cruz,
designou os servidores para constituirem a Comissdo de Tomada de Contas Especial
(Eliana da Silva Carvalho Duarte — Presidente; e Girlane Vieira Pereira e Leliane
Barros da Silva como membros), somente, ocorreu apds 284 dias apds a emissao do

Acoérdao n° 803/2019 e 134 dias apds a expiracdo do prazo determinado de 120 dias

para concluséo e 30 dias para encaminhamento ao TCE/MT,;

Tal fato denota baixo compromisso com o acompanhamento processual das decisdes
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, que interessam ao Municipio de Caceres-MT.

Quanto a Notificacdo da Empresa: embora, a Prefeitura tenha requerido prazo para

apresentar comprovante de notificacdo da empresa, 0 prazo expirou e nao foi
apresentado o documento. No entanto, em atencdo ao Principio de Celeridade
Processual, a auséncia de comprovacao da oportunidade ofertada a empresa na fase
interna da Tomada de Contas Especial ndo € impeditivo para o andamento do
processo, visto que, nesta fase, havera ocasido de defesa até esgotar todas as
possibilidades de notificacdo (e-mail, Aviso de Recebimento dos Correios e
Publicacdo de Edital).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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Quanto ao calculo de apuracdo de danos ao erdrio: a apuracdo realizada pela

Prefeitura Municipal de Caceres chegou a conclusdo que o valor a ser ressarcido
somou R$ 784.504,97:

Prefeitura Municipal de Caceres

DEAMONSTRATIVO DE DEBITO
(Art. 28 ¢/c os arts. 24 e 23, ITL b da Lei n°® $.443/92, cfc os arts. 1°, 2° e 2° da Lei m® 6.822/80)
(re acordoe com a Decisiio 1.122/2000 TCTU-Plenario € o Acordio 1602201 1-Plenarico com alteragies do
Acordiae 1247201 2-Plenario)

Responsawvel (eis): Princesa Turismo Eirel Lida
Origem{ens) do débito: omada de Contas Especial - Processo TCEMT 88145/2022
Periodo: 17/02/2016 a 14/06/20235
HISTORICO RESUMO
Data Evento D/ Walor
17022016 D ES 407 287,03 Saldo do débito (incluindo variacio da SELIC) em 14062023 RS 78B4 50407

DETALHAMENTO DO CALCULO

01y Resultado da soma do Deébito de RS 497 287.03 em 17/02/2016 e do Principal 407 28T.03
Afualizado até a mesma data no valor de RS 000

02y Wariacio da SELIC no periodo de 17/02/2016 até 14/06/2023, calculada 287.217.94
aplicando-se sobre o valor principal (RS 497 287.03) o coeficiente Q. 577570,
obtido pela soma dos indices mensais da Selic. desprezando-se a variacio do
més 022016, adicionado de 1% para o més de atmualizacio

03 Total Geral - obtido pela soma do Principal (R$ 497 287 .03) com a variagio da T84 504 07
SELIC (RS 287 217.94)
LEGISLACAO
LEGISLAC ACO/COEFICIENTES UTILIZADHOS:

- Da 17/02/2015 a 14/06/2023 - Sistemma Especial de Liguidag$o & de Custédia - SELIC - Amalizacio monetaria calculada nos termos do Acérddo M= 1.603 - TCL
- Plenézio, de 15/04/201 1. com nova redacio dada palo Acérdio 27 1.247/2012. - TCLS - Plendrio. de 23052012

No entanto, os célculos apresentados apresentam vicios que maculam o resultado
encontrado, visto que, que além de ndo possuir dispositivo normativo que regulamenta
a matéria, ainda, houve aplicacdo distorcida da fonte utilizada. Pois, na avaliacdo
emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acordéo n° 1603/2015 — Plenério, consta

as seguintes consideracoes:

Inicialmente, a Conjur apresentou um histérico dos fatos que culminaram na
Decisao n° 1.122/2000 — Plenario, quando o Tribunal examinou a
aplicabilidade da taxa Selic aos seus julgados. Naquela oportunidade, o
Tribunal rejeitou a incidéncia da Selic como indice a ser aplicado aos valores
apurados em seus acoérdaos. A fundamentacao contida no voto condutor da
Decis&o n°® 1.122/2000 — Plenario, pode ser sintetizada da seguinte forma:

a)alein®8.981/1995, que determinou a incidéncia da Selic aos créditos da

Unido, tem aplicacdo preponderante na seara tributaria;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.



Emnait terceirasecex@tce.mt.gov.br

32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

b) a Lei n°® 8.443/1992, ao tratar dos débitos apurados pelo TCU, consigna
que deve haver atualizagdo monetaria e incidéncia de juros de mora;

c) a Selic é taxa de juros e néo fator de atualizacdo monetaria;

d) a atualizacdo monetaria deve restringir-se a reposicdo da perda de valor

da moeda;

e) a reposicdo do valor da moeda, com a extincdo da UFIR, é efetivada com

a aplicacao do IPCA;

f) a Selic ndo pode ser utilizada como juros de mora;

g) o percentual de juros de mora dever ser o previsto no art. 59 da Lei n°®
8.381/1991, no valor de 1% (juros simples).

Como se V&, utilizando-se de maneira correta a fonte citada pela Prefeitura de Caceres
o indice a ser aplicado € o IPCA e no contrato ndo existe mengdo a incidéncia de
juros, assim, para evitar discussao da utilizacdo de juros de mora nos célculos, ndo
se deve aplica-lo, pois, o valor a ser apurado deve ser objetivo e ndo depender de
interpretacfes. Abaixo, segue o calculo com aplicacdo de correcdo monetaria pelo

IPCA e sem aplicacdo de encargos moratorios:

PrCaleenet

Tndods  Caculos na Web

il
Home ‘ Calculos | Séries historicas ‘ Cambio/Moedas ‘ Data/hora ‘ Conversores ‘ Artigos ‘ Institucional ‘

Caleulo de atualizagdo monetiria

" om— Voltar Versdo para Impressdo

Cdlculos Financeitos o g

Atualizagio monetiria Dados basicos informados para caleulo

Caleulos de juros e

Plniha d debtos O

Planiha de razjuste de aluguéis e valores Valor Nominal R$ 497.287,02

P\a\\ha mmpara\a e rezlstes Indexador e metodologia de calculo 1PCA (IBGE] - Calculado pro-rata die,

Ersilrs Periodo d + 17/02/2016 201/03/2023

Planiha de debitos judiciaiz e :

Planiha de desapropriaghes

Financiamento

Série de pagamentos VT EELEE

Planiha-Sistemas PRICE 2 SAC Fatr de corregio do periodo 1153 diss 1461528

Habitacional CEF (Price/SAC/SACRE)
Percentual correspandente 53 dias 46,152780%
Valor corrigid para 0410372023 (7 R§ 72679882
SubToal ) 1§ 726798,

Valor total 5 R 726.798,82

Nisso ao contrario do valor encontrado da Prefeitura, R$ 784.504,97 atualizado até
14/06/2023, o valor a ser ressarcido apos esta apuracdo foi de R$ 726.798,82,

atualizado até setembro/2023.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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Apés a avaliacdo dos documentos apresentados e das situagdes encontradas pugna-

se para que:

- Se responsabilize o Sr. Francis Maris Cruz, ex-Prefeito de Caceres (Gestdes
01/01/2013 a 31/12/2016 e 01/01/2017 a 31/12/2020), por designar servidores, para
comporem a Comissao de Tomada de Contas Especial, fora do prazo determinado; e

- Determinagdo para que a empresa Princesa Turismo EIRELI, ressar¢ca o valor

correspondente a 10% dos valores contratados, corretamente atualizados até a data

do efetivo recolhimento.
Tais responsabilizagdes decorrem das seguintes irregularidades:

Irregularidade 1:

Irregularidade Classificada no TCE-MT (Resolu¢c6es Normativas n° 17/2010;
2/2015; e atualizagdes).

NA 01 Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucéo n° 14/2007 - RITCE).

Resumo Descumpriu determinag¢é@o exarada no Acorddo n°® 803/2019-TP, de
do Achado 22/10/2019 e publicado em 04/11/2019, encaminhando a Tomada de
Contas Especial, referente ao Contrato Administrativo n°® 37/2016,

apos a expiracao do prazo determinado.

Critério de Fiscalizacao:

Acordao n° 803/2019-TP, de 22/10/2019 e publicado em 04/11/2019, e artigo 17 da
Resolugao n° 24/2014.

Evidéncias:
Portaria n°® 557, de 14/08/2020 (fls. 5-7/867, Malote digital n°® 110032/2022):

designando servidores para constituirem a Comissdo de Tomada de Contas Especial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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Causas e Efeitos:

O envio intempestivo de Tomada de Contas ao TCE/MT limita a capacidade
administrativa de punicao aos infratores e a eficacia de adoc¢des de medidas visando

o aperfeicoamento das instituicbes que compdem a Administracéo Publica.

Responsavel:

Ex-Prefeito: Sr. Francis Maris Cruz (Gestbes 01/01/2013-31/12/2016 e 01/01/2017 a
31/12/2020):

Conduta:

Nao cumpriu o prazo estabelecido no Acérddo n® 803/2019 -TP, de 22/10/2019 e
publicado em 04/11/2019, referente a instauracdo de Tomada de Contas Especial
para apurar danos ao erario e responsabilidades atinentes a descumprimento de
clausulas do Contrato Administrativo n°® 37/2016. O prazo para instauracdo e
conclusdo da fase interna de 150 dias, 120 para concluséo dos trabalhos e 30 dias
para encaminhamento do relatério final ao TCE/MT, findou-se em 02/04/2020 e o
gestor s6 compds a comissdo em 14/08/2022, portanto, apdés 0 prazo para

encaminhamento dos resultados ao TCE/MT.

Nexo de Causalidade:

E de se esperar que o gestor municipal, diretamente ou por subordinados, acompanhe
as determinacdes e recomendac¢des do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
em decisbes do interesse do municipio, ao deixar de fazé-lo pode deixar de cumprir
os prazos determinados, como foi o caso. Tal conduta contraria a determinagéo
exarada no Acordao n° 803/2019-TP, de 22/10/2019 e publicado em 04/11/2019, e
artigo 17 da Resolugao n° 24/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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Culpabilidade:

E razoavel exigir do ex-Gestor Municipal, de dois mandatos (01/01/2013 — 31/12/2016
e 01/01/2017 - 31/12/2020), conhecimento da necessidade de acompanhar as
decisbes emanadas pelo TCE/MT para que possam ser cumpridas dentro do prazo e

serem mais eficazes nos seus processos administrativos.

Irreqularidade 2:

Irregularidade Classificada no TCE-MT (Resolucdes Normativas n° 17/2010 e
2/2015).

HA 06 Contrato_Gravissimo_06. Ocorréncia de irregularidades na

execucao dos contratos (Lei n°® 8.666/1993).

Resumo Descumprimento de clausula do Contrato Administrativo n® 37/2016-

0 .
do Achado PGM, acarretando multa de 10% sobre o valor do contrato, atualizado

monetariamente até a data do efetivo pagamento.

Critério de Fiscalizacao:

Contrato Administrativo n°® 37/2016 -PGM, Lei n° 9.503/1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro e Lei Municipal n°® 2.354/2012.

Evidéncias:

RNI n°®17.281-2/2018 — TCE/MT e Processo Administrativo n® 007/2020, da Secretaria
Municipal de Educacao de Caceres-MT (Malote Digital n® 110032/2022).

Causas e Efeitos:

A necessidade de Otima conservacdo dos veiculos e disponibilizacdo de
equipamentos segurancga, condi¢cbes tacitas do contrato, € uma forma de ofertar
transporte escolar com qualidade e seguranca aos estudantes usuarios do sistema,
nao agindo desta maneira a empresa comprometeu o desempenho dos estudantes e

pos em risco a vida deles.
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Responsavel:

Empresa Princesa Turismo EIRELLI, aqui representada pelo Sr. Fabio Martins de

Souza:
Conduta:

Nao disponibilizou veiculos em 6timo estado de conservagao e devidamente equipado

com materiais de segurancga visando atender contratagao de transporte escolar.

Nexo de Causalidade:

A empresa Princesa Turismo EIRELLI e seus representantes desrespeitaram aos
termos contratuais estabelecidos no item 3.2.2.3 do Contrato Administrativo n°
37/2016-PGM, acarretando riscos aos alunos transportados e enriquecimento ilicito
por embolsar valores que seriam destinados a manutencdo e conservacao dos
veiculos utilizados. Tal conduta contraria o préprio Contrato Administrativo n® 37/2016
-PGM, Lein®9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro e Lei Municipal n°® 2.354/2012.

Culpabilidade:

E razoavel exigir das empresas, que prestam servicos as entidades publicas, atencéo
aos termos contratuais principalmente referente ao assunto em tela, visto que, o
transporte escolar em veiculos sem: manutencao, conservacao € 0S necessarios
equipamentos de seguranca, expde a populacao estudantil a riscos desnecessarios e

tratamento desumanizado.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por fim, com fulcro do art. 100, da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso), sugere-se ao

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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4.1. Pela citacdo dos seguintes responsaveis, com base no art. 113, 81° do

Regimento Interno do TCE/MT, e em homenagem ao principio do contraditorio e da

ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim

de que se manifestem quanto a irregularidade elencada nos autos, sob pena de revelia

e/ou confissado:

Responsaveis:

Irregularidade:

Resumo do Achado:

Sr.

Maris

Ex-Prefeito:
Francis
Cruz (Gestbes
01/01/2013-

31/12/2016 e

01/01/2017 a

NA_01

Descumprimento de determinacdes

Diversos_Gravissima_01.

com prazo, exaradas pelo TCE-MT

em decisbes singulares elou

acérdaos (art. 262, paragrafo unico
da Resolugéo n° 14/2007 - RITCE).

Descumpriu  determinacao
exarada no Acorddo n°
803/2019-TP, de 22/10/2019
e publicado em 04/11/2019,
encaminhando a Tomada de

Contas Especial, referente

EIRELLI,
representada
pelo Sr. Fabio

Martins de Souza.

execucdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993).

31/12/2020): ao Contrato Administrativo
n°  37/2016, apdés a
expiracao do prazo
determinado.

Empresa HA_06. Contrato_Gravissimo_06. | Descumprimento de

Princesa Turismo | Ocorréncia de irregularidades na | clausula do Contrato

Administrativo n° 37/2016-
PGM, acarretando multa de
10% do

contrato, atualizado

sobre o valor

monetariamente até a data

do efetivo pagamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.
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Apos andlise da defesa, e convertendo-se os apontamentos em irregularidades,

propde-se 0s seguintes encaminhamentos:

1. Aplicar, nos termos do art. 327, Il do Regimento Interno do TCE/MT, em virtude
do encaminhamento da Tomada de Contas Especial fora do prazo ao TCE/MT,
multa ao Senhor Francis Maris Cruz, Ex-Gestor do Municipio de Caceres-MT
(Gestdes 2013-2020);

2. Determinar a atual gestora, Sra. Anténia Eliene Liberato Dias, ou quem vier a
substitui-la, para regulamentar o processo de tomada de contas no Municipio
de Caceres; definindo prazos de encaminhamentos, tramitagdes internas,
calculo de atualizacdo monetaria e outros procedimentos necessarios para que
os processos de tomada de contas atendam os prazos estabelecidos no Art. 17
da Resolugao Normativa n® 14/2014 e atualizagoes.

3. Determinar a atual gestora, Sra. Antdnia Eliene Liberato Dias, ou quem vier a
substitui-la, encaminhamento dos Autos a Secretaria Municipal de Fazenda
para inclusdo da empresa responsavel em divida ativa, decorrente da multa
contratual de 10% mais atualizagdo monetaria e tomar outras providéncias a

fim de assegurar o ressarcimento ao erario.
E o Relatério Técnico Preliminar que se submete & consideragéo superior.

32 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

em Cuiaba, 09 de novembro de 2023.

Assinatura digital®
Fernando Gongalo Solon Vasconcelos

Auditor Publico Externo

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0Y7C9Z.




		2023-11-09T10:35:15-0400




