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PARECER N° 837/2013

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ORDINARIO EM FACE DAS CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. EXERCICIO 2008. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CURVELANDIA.
MANIFESTACAO PELO NAO
CONHECIMENTO E ALTERNATIVAMENTE
PELO DESPROVIMENTO.

Tratam os autos de Embargos de Declaragao opostos em face do

Acorddo n° 1.748/2011,

publicado no Diario Oficial do dia 19.05.2011, fls.

1.335/1.336, que deu provimento parcial ao Recurso Ordinario reduzindo algumas

multas e afastando irregularidades gravissimas da decisdo apresentada no Acérdao
n® 2.577/2009 e mantendo a IRREGULARIDADE das Contas Anuais da Prefeitura

Municipal de Curvelandia relativas ao exercicio de 2008, sob a gestao do Sr. Elias

Mendes Leal Filho.
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Por meio da peca recursal, o gestor argumentou, preliminarmente,

que os embargos cumpriam com todos os requisitos de admissibilidade, apoiando-se
na tese de que o inicio da fluéncia do prazo processual seria a partir da certificacao
nos autos através do Termo de Juntada e ndo da publicagdo da decisdo no Diario
Oficial.

Quanto ao mérito, o embargante alegou que as omissdes no referido
Acérdao decorriam da auséncia de individualizacdo do valor das multas aplicadas e
por isso requereu, ao final, a reforma de tal decisdo com a incidéncia de efeitos
suspensivos, 0 que implicaria na determinagao de exclusdo de seu nome da “relagao
dos que tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo
irrecorrivel”’, através de notificagdo ao Tribunal Regional Eleitoral e ao Setor

responsavel.

Ato seguinte, por decisdao do Conselheiro Domingos Neto as fls.
1.435/1.436, os Embargos tiveram o conhecimento negado em raz&o de nao cumprir
com o requisito da tempestividade, haja vista ter sido interposto no dia 02.07.2012,
conforme se verifica as fls. 1.375, e o Acordao, ao qual se refere, ter sido publicado
no Diario Oficial do Estado no dia 19.05.2011.

Nada obstante, em momento posterior, o Conselheiro modificou seu
posicionamento justificando prestar homenagem a coeréncia de decisbes deste
Tribunal, e, em sede de Retratacdo frente ao Recurso de Agravo interposto pelo

gestor as fls. 1.440/1.471, acabou conhecendo os Embargos.
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Il - PRELIMINAR

Prefacialmente, cumpre apontar que, respeitosamente,
discorda-se do ultimo entendimento apresentado pelo Nobre Conselheiro Relator no
que tange ao conhecimento dos Embargos de Declaragdo que em sede de

retratacao alterou seu posicionamento.

O Ministério Publico de Contas entende pelo nao

conhecimento dos Embargos, pelas razdes a seguir explicitadas.

A) CABIMENTO

Os Embargos de Declaragao, devidamente previstos no art. 69 da
Lei Organica do TCE/MT, tem seu cabimento quando a decisdo impugnada contiver

obscuridade, contradigao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.

Nessa esteira, ndo servem os embargos de declaragao para atacar o
mérito da decisdao, mas sim sanar eventuais erros presentes na decisdo como um
todo, considerando-se assim discrepancias presentes entre o relatério, o voto e o

Acérdao, sendo o meio adequado para a reforma da decisao o recurso ordinario.

Ademais, cabe destacar que as decisbes em julgamentos no Estado
Democratico de Direito devem ser motivadas, colocando-se quais os fundamentos
que firmaram a convicgdo do julgador, mas ndo necessitando abordar todas as

questdes postas em juizo.
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No caso em analise, muito embora o julgamento do Recurso

Ordinario traga a aplicagdo global da multa ao gestor, inexistem aspectos obscuros,
de contradicdo ou omissos, uma vez que o mérito da aplicacdo das multas era
matéria a ser discutida no Processo Principal, quando do julgamento das Contas,

desta forma, levando-se a conclusdo que o cabimento nao esta presente.
B) TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa, muito embora o Acérddo impugnado tenha
sido decidido em 17.05.2011 e publicado em 19.05.2011, apenas em 02.07.2012
ocorreu a oposicao dos Embargos, ou seja, existindo um lapso temporal de mais de
um ano, em contrariedade com o que dispde o Regimento Interno desta Corte que

estabelece um prazo maximo de 15 (quinze) dias.

O recorrente alegou tempestividade do recurso, salientando que a
contagem dos prazos deveria ocorrer a partir da juntada da certiddo de publicagao

nos autos e impugnou a validade do carimbo as fls. 1.336 como prova de juntada.

Cumpre ressaltar, primeiramente, que as decisdes desta Corte
traduzem-se em atos publicos, que passam a integrar o0 mundo juridico, iniciando a
contagem do prazo para fins de apresentagao de recurso, quando da publicagao da
decisao no Diario Oficial do Estado, conforme dispde o art. 64, §4°, da Lei Organica
do TCE/MT e art. 262 do Regimento Interno do TCE/MT), suprindo quaisquer

alegacgdes sobre falta de ciéncia do ato pelo gestor.

Por outro lado, a existéncia do carimbo traduz um efeito meramente

declaratoério e ndo constitutivo de direito.
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Desta forma, ndo ha que se acatar a tese do embargante,

entendendo-se, portanto, que o recurso foi intempestivo.

Nao se entendendo de tal forma, atacar-se-ia a seguranga juridica
por meio da impugnagao de um ato de mero expediente, autorizando a tutela
recursal mais de um ano apos o decurso do prazo recursal, ferindo ainda a coisa

julgada administrativa.

Nao obstante, cumpre salientar que se vislumbra nesta atitude do
gestor, agao de cunho meramente protelatério, uma vez que o real interesse do
gestor era tentar suspender os efeitos do Acordao, visando excluir seu nome da
relagcdo dos que tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel, e por tal fato merece a aplicagao da multa prevista nos art. 281
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n° 14/2007), e art. 538, § unico, do
Caodigo de Processo Civil.

C) INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisao surge no momento em que a parte sofre uma decisao que é

desfavoravel aos seus interesses.

Neste caso, a atribuicdo de interesse recursal ao embargante
prospera, uma vez que a decisdo prolatada em sede de Recurso Ordinario nao
atendeu plenamente aos seus interesses, haja vista que apesar de afastadas
diversas irregularidades ainda subsistiu a aplicagdo de multas no importe de 150
UPFs.
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D) LEGITIMIDADE DO RECORRENTE

Neste caso, o0 embargante possui legitimidade para interpor os
Embargos de Declaragéo nos termos do art. 270, § 2°, do RITCE, tendo em vista que

é parte no processo.
Il - MERITO

Primeiramente, insta salientar que caso vencida a patente
intempestividade e adotada a moderna doutrina processual civil, adotada pelo TCU
(Acdordaos n°s 637/2005 — TP e 855/2003 2% Céamara), no sentido de deslocar a
verificagcdo da omissao, contradicdo ou obscuridade do cabimento efetuado no juizo
de admissibilidade para o mérito recursal, tem-se que o presente recurso de
embargos de declaragdo deve ser considerado desprovido, por ter ocorrido

preclusao consumativa quanto aos fatos alegados pelo embargante.

Ressalta-se que no julgamento das Contas da Prefeitura Municipal
de Curvelandia, referente ao exercicio de 2008, as multas haviam sido aplicadas
pela globalidade e o gestor ndo se insurgiu contra o fato no competente Recurso

Ordinario.

Desta forma, relembrando que estamos analisando embargos de
declaragao opostos contra decisdo de recurso ordinario, ndo pode haver inovagao

juridica em sede de Embargos de Declaragao.

De outra forma, estar-se-ia permitindo novo recurso nao previsto na

legislagao patria.
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Em analise derradeira, nao foi constatada omissio, obscuridade, ou

contradicdo, o que enseja o improvimento do embargos de declaragéo, com fulcro no
art. 69 da Lei Organica do TCE/MT.

IV- CONCLUSAO

A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a.1) pelo nao conhecimento dos embargos de declaragao por
auséncia de preenchimento dos requisitos legais e regimentais (ndo cabimento e
intempestividade) previstos nos arts. 270 e seguintes do Regimento Interno do

TCE/MT; e alternativamente,

a.2) pelo desprovimento dos embargos de declaragéo, haja vista a
auséncia de omissao, obscuridade, ou contradicdo na decisdo impugnada e a
tentativa de inovagao juridica em sede de embargos de declaragdo, com fulcro no
art. 69 da Lei Organica (Lei Complementar n® 269/2007);

b) pela aplicagdo de multa em razdo de manejo de recurso
meramente protelatério, conforme rezam os art. 69, § 2° da Lei Organica do
TCE/MT, art. 281 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n°® 14/2007) e art.
538, § unico, do Cédigo de Processo Civil.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de fevereiro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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