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RELATORIO
L Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Campo Verde, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor
Fabio Schroeter, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, §§ 1°
e 2° da Constituicdo Federal; artigo 210, {, da Constituicao Estadual; artigo 12,1, e no
artigo 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 {Lei Organica de Tribunal de
Contas de Mato Grosso - LC 269/2007), nos artigos 29 e 176, § 32, da Resolucao
Normativa TCE-MT 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas de Mato
Grosso — RITCE-MT) e nas Resolucdoes Normativas TCE-MT 10/2008 e 1/2019.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Senhor
Wilian Eiichiro lwasaki, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade sob o CRC-MT
008825/0, e a Unidade de Controle interno do Municipio ficou sob a responsabilidade
da Senhora Lislaine Laurindo, no periodo de 19/1/2019 a 31/12/2019.

3. A andlise dos documentos e informacdes realizada pela Equipe Técnica
da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo resultou no Relatério
Preliminar de Auditoria’, que apontou 3 irregularidades de natureza grave,
classificadas como FBO3, FB13 e MBO01, e 1 de natureza moderada, classificada como
DC99, sob a responsabilidade do Senhor Fabio Schroeter, Ordenador de Despesas:

Classificagao Achados Responsavel
1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura | 1.1) Houve a abertura de créditos
de créditos adicionais por conta de recursos | adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit | inexistentes de Excesso de
financeiro, anulacao total ou parcial de dotagbes e | Arrecadacao no valor total de R$
operacbes de crédito (art. 167, I e V, da | 1.442.806,15. - Tdpico - 5.1.3.1.
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Fabio Schroeter
Prefeito

1.2) Houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos

! Doc. Digital 185655/2020, pags. 1-47
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inexistentes de Superavit
Financeiro no valor total de R$
1.301.240,42. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. | 2.1) Destaque dos recursos de
Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas | investimentos no valor de R$
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e | 7.349.675,04, sendo que o | Fébio Schroeter
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal). municipio ndo possui empresa | Prefeito
independente. - Tépico - 5.1.3.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
3) MBOl1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. | 3.1) Deixar de encaminhar ao
Sonegacao de documentos e informacdes ao | Tribunal de Contas, as
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo | informacdes solicitadas por meio
Estadual; art. 36, § 19 da Lei Complementar | do Oficio Circular 02/2020 - | Fadbio Schroeter
Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resolucao | SECEX de Receita e Governo - | Prefeito
Normativa TCE n2 14/2007). Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO
PODEREXECUTIVO
4) DCY9 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. | 4.1) Houve o descumprimento da
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, | meta de resultado primario Fabio Schroeter -
ndo contemplada em classificacdo especifica na | estabelecida na LD0O/2019. - | prefeito
Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT. Tépico - 8.1. RESULTADO
PRIMARIO
4, Devidamente citado para conhecimento e manifestacdo acerca das

impropriedades elencadas no Relatério de Auditoria Preliminar, o Responsdavel

apresentou Defesa e documentos.

5. Apoés analise da manifestacdo do Gestor, a Equipe Técnica da Secretaria
de Controle Externo de Receita e Governo concluiu pelo saneamento da
irregularidade FB13 e pela manutencao das irregularidades FB03, com o afastamento
do seu subitem 1.2, MBO1 e DC99, conforme demonstrado no Relatério Técnico de

Defesa’.
6. Quanto ao Relatério Técnico Preliminar emitido pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia (Processo 11.700-5/2020, Doc. Digital

170137/2020), esta concluiu, ap6s analise do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Campo Verde, abrangendo a fiscalizacdo da gestao

previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, pela inexisténcia de
irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios.
7. Com fundamento no artigo 141, § 29, do RITCE-MT, notificou-se o Gestor

para apresentacao de alegacdes finais, por meio do Edital de Notificacao

348/jjM/2020, e este apresentou sua manifestacdo, conforme o Protocolo 24.956-

2 Doc. Digital 247822/2020
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8. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer

6.035/2020, subscrito pelo Procurador Gustavo Coelho Deschamps, acompanhou o
entendimento da SECEX, opinou pelo saneamento da irregularidade FB13 e pela
manutencao da irregularidade FB03, com o saneamento do seu subitem 1,2, das
irregularidades MBO1 e DC99 e pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio.

9. Abaixo, seguem os dados mais relevantes destas Contas de Governo:
1. INTRODUGAO
1.1 Histéria da criacao do municipio de Campo Verde

10. Os pontos de maior referéncia do territério em que se formaria o
municipio de Campo Verde eram as localidades de Capim Branco ou Coronel Ponce
e Burity dos Borges, esta Ultima, a fazenda de propriedade da familia Borges
Fernandes, cujo patriarca chegou a regiao na década de 1880% vindo da cidade

mineira de Uberaba’.

1L Na localidade de Capim Branco, em 1896, sob o comando do Major
Gomes Carneiro, que tinha como seu ajudante de ordens o futuro Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon, foi inaugurada a Estacdo Telegrafica Coronel Ponce®.

12. Em meados de 1966, a familia Cbcco fixou-se as margens da atual BR-

70, iniciando uma nova fase no processo migratério, a colonizacao sulista da édrea.

13 Em 1974, chegou a regiao o Senhor Otdvio Eckert, que abriu o Posto
Parana, as margens da BR-070, e fundou a Fazenda Campo Real, depois
transformada no loteamento Campo Real, origem da maioria das localidades urbanas
de Campo Verde’.

14. Em 1988, por meio da Lei Estadual 4.898/1985, o distrito de Campo
Verde foi desmembrado do municipio de Dom Aquino e elevado a categoria de

3 Doc. Digital 257354/2020

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/campo-verde/historico
5 https://portalmatogrosso.com.br/historia-de-campo-verde/
6 https://site.campoverde.mt.gov.br/historia/

7 http://ri.ufmt.br/handle/1/1408
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Municipio.
1.2 Localizagao Geografica do Municipio

15, O municipio de Campo Verde esta situado a uma distancia de 127 Km da
capital Cuiabé.

16. Sua drea total é de 5.394,764 km?, segundo dados do IBGE?, e limita-se
com o0s seguintes municipios: Nova Brasilandia, Primavera do Leste, Dom Aquino,
Jaciara, Santo Antbénio do Leverger e Chapada dos Guimaraes e Cuiabd.

Fonte: site do IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/campo-verde/panorama >. Acesso em: 18 nov. 2020.

1.3 Populacao

17. Conforme dados do IBGE, a populacao estimada do municipio de Campo
Verde, para o ano de 2020, é de 45.740 pessoas, sendo gue, no ultimo censo de
2010, a populacéao totalizou 31.589 habitantes, com uma densidade demogréfica de
6,61 hab./km?2.

8 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/campo-verde.html
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1.4 Trabalho e Renda

18. No municipio de Campo Verde, em 2018, o salario médio mensal dos
trabalhadores era de 2,6 saldrios minimos e a proporcao de pessoas ocupadas em

relacao a populacao total alcancava 24,8%.

19 Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até meio

saldrio minimo por pessoa, tinha 31,8% da populacdo nessas condicdes.

20.
TRABALHO E RENDIMENTO
- . . 2,6 salarios
Salario médio mensal dos trabalhadores formais (2018) inimos
Pessoal ocupado (2018) 10.629 pessoas
Populagao ocupada (2018) 24,8%
Percentual da populacdao com rendimento nominal mensal 31 8%
per capita de até % salario minimo (2010). G

Fonte: site do IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/campo-verde/panorama. Acessado em 18/11/2020

1.5 Indice de Desenvolvimento Humano

18 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso em longo prazo em trés dimensodes béasicas do desenvolvimento humano:
renda, educacao e salde. O objetivo da criacdo desse indice foi o de oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per

capita, que considera apenas a dimensao econémica do desenvolvimento.

19 Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracdao do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser
uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, nao abrange nem esgota todos os aspectos de

desenvolvimento.

20 Segundo o Gltimo Censo de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano
do municipio de Campo Verde foi de 0,750.

1.6 Produto Interno Bruto de Campo Verde

21 O Produto interno Bruto representa a soma, em valores monetarios, de
todos os bens e servicos finais produzidos numa determinada regiao, durante um

PREFEITURA MUNICIPAL CAMPO VERDE - CONTAS DE GOVERNO - 2019
8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IWUEL.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2080
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

determinado periodo. Ele € um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia e
tem o objetivo principal de mensurar a atividade econbdmica de uma regiao. Na
contagem do PIB consideram-se apenas bens e servicos finais, excluindo-se da conta

todos os bens de consumo intermediarios.

22 Conforme dados do IBGE, em 2017, o PIB, a precos correntes de Campo
Verde, foi de R$ 2.427.047,06, ocupando a 3762 posicac na tabela, em relacao ao
PIB dos municipios do Brasil, e a 122 posicao, em relacdo aos municipios do Estado

de Mato Grosso.

23 O PIB per capita de Campo Verde foi de R$ 60.777,98. Entre municipios
do Pais, é 0 1889, e do Estado, o 162 maior.

1.7 Quadro Resumo dos Dados

24 As caracteristicas do municipio de Campo Verde sao apresentadas no

quadro a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE
Data de Criagcdo do Municipio 4/7/1988
Area Geogriéfica 5.394,764 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 127 km
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE 2020 45.740 pessoas
PARECER PREVIO PELO TCE-MT de 2015 a 2018
Exercicio Responsével Parecer
2014 Fébio Schroeter Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgdo
2015 Fébio Schroeter Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgdo
2016 Fébio Schroeter Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo
2017 Fébio Schroeter Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo
2018 Fébio Schroeter Parecer Prévio Favoravel a Aprovagdo

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pégs. 4-5)

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

25 A estrutura politico-administrativa do municipio de Campo Verde é
composta pelos seguintes Org3os:

ADMINISTRACAO DIRETA
Prefeitura Municipal de Campo Verde
ADMINISTRACAO INDIRETA

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Campo Verde

Camara Municipal de Campo Verde
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 7)
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3. GESTORES E RESPONSAVEIS

26 As Contas do municipio de Campo Verde, no exercicio de 2019, estiveram

sob gestao dos seguintes responsaveis:

CARGO NOME PERIODO
Prefeito Municipal Fébio Schroeter 19/1/2019 a 31/12/2019
Presidente da Camara Solivan Costa Fonseca 19/1/2019 a 31/12/2019
Contador da Prefeitura Wilian Eiichiro lwasaki 19/1/2019 a 31/12/2019
Responsdvel pela Unidade de Controle Interno . .
do Poder Executivo Lislaine Laurindo 19/1/2019 a 31/12/2019
Fonte: Documento Externo (Doc. Digital 185655/2020, pag. 7)
4. PECAS DE PLANEJAMENTO
27 O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento - o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) - e as enviou a este Tribunal para subsidiar a andlise das Contas Anuais,

conforme segue:

PECAS DE

PLANEJAMENTO NUMERO DO PROTOCOLO NUMERO DA LEI DATA
PPA 37.466-0/2017 2.312/2017 17/10/2017
LDO 37.497-0/2018 2.381/2018 29/8/2018
LOA 144-9/2019 2.404/2018 25/9/2018

Fonte: Control-P, Sistema APLIC e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pégs. 7 a 11)

4.1 Plano Plurianual - PPA

28 O Plano Plurianual do Municipio, para o quadriénio 2018 a 2021, foi
instituido pela Lei 2.312/2017, de 17/10/2017, e foi encaminhado a este Tribunal,
conforme o protocolo 37.466-0/2017, em 21/12/2017, em conformidade com o
estabelecido no artigo 166, I, do RITCE-MT, que regula o encaminhamento dessa
peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

29 Em 2019, segundo dados do Sistema APLIC, o PPA foi alterado pelas
seguintes Leis: 2.418/2019, 2.427/2019, 2.449/2019, 2.450/2019, 2.465/2019,
2.482/2019, 2.481/2019, 2.493/2019 e 2.497/2019.

4.2 Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO

30 A Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio, para o exercicio de 2019,
foi instituida pela Lei 2.381/2018, de 29/8/2018, e foi encaminhada a este Tribunal,
conforme o protocolo 37.497-0/2018, em 26/12/2018, em conformidade, portanto,
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com o artigo 166, li, do RITCE-MT, gue determina como prazo final para seu

encaminhamento o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

31 A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das

metas de resultado primario e nominal {artigo 49, |, “b"” e artigo 92 da LRF).

32 Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO, conforme determina o artigo 48, pardgrafo Unico,
da LRF.

33 Houve publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 48
da LRF.

34 A citada peca orcamentaria foi acompanhada do Anexo de Riscos Fiscais
com a avaliacao dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o
artigo 49, § 39, da LRF.

35 No entanto, as metas fiscais de resultado nominal® e primario, esta
ultima, em valores constantes?®, nao foram previstas na LDO, contrariando, assim, o
artigo 4°, § 1°, da LRF, e o demonstrativo das metas anuais nao estd instruido com
memdria e metodologia de calculo!! gue justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme determina o
artigo 4°, § 29 |II da LRF (Estes apontamentos constam no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo 8.815-3/2019 da LDO0/2019, Apéndice D do Relatério
Técnico).

4.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

36 A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei 2.404/2018, de 25/9/2018, e foi encaminhada a este Tribunal,
conforme o protocolo 144-9/2019, em 15/1/2019, em conformidade, portanto, com o
artigo 166, |, do RITCE-MT, que determina como prazo final de envio dessa peca de

 Doc. Digital 185655/2020, pag. 189
10 Doc. Digital 185655/2020, pag. 185
1 poc. Digital 185655/2020, pag. 187
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planejamento o dia 15 de janeiro de cada ano.

37 Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 152.312.498,47. Deste montante foram destinados
R$ 86.565.156,57 ao Orcamento Fiscal, R$ 58.397.666,86 a Seguridade Social e
R$ 7.349.675,04 ao Orcamento de Investimento. Estando, assim, em conformidade

com o artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal.

38 Contudo, em consulta ao Sistema APLIC, a Equipe Técnica nao identificou
empresa independente em que o Municipio detenha a maioria do capital social e que
possa receber este Ultimo montante, situacdo que resultou na irregularidade FB13,

de natureza grave.

39 A Area Técnica destacou que o valor da Reserva de Contingéncia previsto

na LOA esta dentro do limite percentual definido na LDO.

40 Pontuou, porém, que nao foram realizadas audiéncias publicas durante
0s processos de elaboracao e de discussao da LOA, e que esta nao foi publicada nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio (estes apontamentos constam
no Processo 144-9/2019, conforme Relatério de Acompanhamento Simultédneo da
LOA/2019, Apéndice E do Relatério Técnico Preliminar).

4.4 Distribuicdo Orcamentaria por Unidade

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE
VALOR (R$) % Despesa
Administracéo Direta (Prefeitura e Camara Municipal) 144.198.198,47 94,67%
Prefeitura Municipal 138.418.198,47 90,88%
Camara Municipal 5.780.000,00 3,79%
Fundo de Previdéncia Social - PREVIVERDE 8.114.300,00 5,33%
Total Geral Fixado 152.312.498,47 100%

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 199)
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DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Prefeitura Municipal
90,88%

M Prefeitura Municipal
B Camara Municipal

Fundo de Previdéncia

Fundo de Previdéncia
5,33% Camara Municipal
3,79%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 49-55) e Sistema APLIC.
4.5 Alteracdes Orcamentarias

41 Foram realizadas alteracdes no Orcamento do municipio de Campo
Verde, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares nas respectivas
unidades orcamentarias:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

TITULO R$
Orcamento Inicial - Consolidado 152.312.498,47
Administracao Indireta 8.114.300,00
a) Administracao Direta 144.198.198,47
b) Alteracoes (Administracao Direta) 38.864.399,46
o - . Suplementar 38.362.059,07
Créditos Adicionais Especiais 502.340.39
c) Redugao 24.177.938,62
Orcamento Final - Consolidado (a + b —¢) 166.998.959,31

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 11-12)
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Créditos Adicionais do Periodo

Crédito Suplementar
98,71%

H Crédito Suplementar

M Crédito Especial

Crédito Especial
1,29%

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 11-12)

4.6 Créditos Adicionais — por fonte de financiamento

RECURSOS / FONTES DE FINANCIAMENTO TOTAL (R$)
Anulacdo de Dotacao 24.177.938,62
Excesso de Arrecadacao 11.561.346,66
Operacao de Crédito 0,00
Superavit Financeiro 3.125.114,18
Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem Despesas Correspondentes 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS (R$) 38.864.399,46

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 12-13)
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Créditos Adicionais - por fonte de financiamento

M Anulagdo de Dotagao
H Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 14)

42 A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacao para abertura
de créditos adicionais ilimitados, em conformidade com o artigo 167, Vii, da
Constituicao Federal.

43 Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos por meio
de Decreto do Executivo e com a prévia autorizacao do Legislativo, em atencao ao
artigo 167, V, da Constituicao Federal c/c o artigo 42, da Lei 4.320/1964, e, na
abertura destes Ultimos, assegurou-se a compatibilidade com a LDO.

44 No entanto, houve a abertura de créditos adicionais com base em
Excesso de Arrecadacado e Superavit Financeiro inexistentes, contrariando, assim, o
que dispde o artigo 167, ll e V, da Constituicao Federal; e o artigo 43, § 12, |, li, da
Lei 4.320/1964, o que resultou na irregularidade FBO3 (itens 1.1 e 1.2), de natureza
grave.

5. RECEITAS ORCAMENTARIAS
45 As receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo

Municipio em programas e acdes cuja finalidade precipua é atender as necessidades
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publicas e as demandas da sociedade. E por meio dessa receita que o Gestor viabiliza

a execucao das politicas publicas.
5.1 Transferéncias Constitucionais e Legais - valores informados pela STN

46 O total dos valores repassados ao municipio de Campo Verde, no
decorrer do exercicio, foram comparados com os valores registrados como Receita

Arrecadada, conforme quadro a seguir:

Transferéncias Constitucionais e STN (A) R$ Demonstrativo da receita DIFERENCA

Legais orcada e realizada (B) R$ (A-B) R$

Cota Parte FPM 18.632.885,57 18.632.885,57 0,00
Transferéncia da LC 87/96

(Desoneracdo ICMS) 0,00 0,00 0,00
Cota-Parte ITR 4.061.485,49 4.061.485,49 0,00
Cota-Parte CIDE 80.412,37 80.412,37 0,00
Cota-Parte Royalties 331.781,60 331.781,60 0,00
IOF - Ouro 0,00 0,00 0,00
FUNDEB 23.935.755,37 23.935.755,17 0,20
Cessdo Onerosa 1.098.788,12 1.098.788,12 0,00

Fonte: Relatério Técnico (Doc. Digital 185655/2020, pag. 15), APLIC e site: www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.

47 A Equipe Técnica nao detectou divergéncias ao comparar as
Transferéncias Constitucionais Legais com o Demonstrativo da Receita Orcada e
Realizada.

5.2 Receita Consolidada

48 Para o exercicio de 2019, a Receita total prevista, apds as deducdes e
considerando a receita Intraorcamentéria, foi de R$ 163.873.845,13, sendo
arrecadado o montante de R$ 174.834.641,72, conforme demonstrado no quadro
2.1 - Resultado da arrecadacao orcamentaria. Origem de recursos da receita, Anexo
2 do Relatério Técnico Preliminar.

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADACAO S,
R$ R$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 173.411.580,79 188.547.915,23 108,72%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicéo

de Melhoria 42.247.117,42 39.071.790,78 92,48%

Receita de Contribuicdes 7.420.936,10 13.381.136,41 180,31%

Receita Patrimonial 1.033.206,78 3.415.345,15 330,55%

Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00%

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%

Receita de Servicos 10.470,09 946.345,00 9.038,55%
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Transferéncias Correntes 122.472.695,99 130.974.193,91 106,94%
Outras Receitas Correntes 227.154,41 759.103,98 334,18%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 1.745.704,76 3.478.772,14 199,27%
Operacgdes de Crédito 0,00 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens 185.000,00 1.677.498,97 906,75%
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1.560.704,76 1.801.273,17 115,41%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 175.157.285,55 192.026.687,37 109,63%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -16.239.740,42 -22.898.716,94 141,00%
Deducdes para o FUNDEB -15.720.240,42 -17.192.045,65 109,36%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Deducdes -519.500,00 -5.706.671,29 1.098,49%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorcamentéria) 158.917.545,13 169.127.970,43 106,42%
V - Receita Corrente Intraorgamentdéria 4.956.300,00 5.706.671,29 115,14%
VI - Receita de Capital Intraorcamentéria 0,00 0,00 0,00%
TOTAL GERAL 163.873.845,13 174.834.641,72 106,68%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 68) e APLIC (exercicio em anélise).
49 No periodo de 2015 a 2019, as receitas orcamentarias do municipio de

Campo Verde cresceram progressivamente, conforme apontado no quadro a seguir.

Origens das Receitas 2015

2016

2017

2018

2019

RECEITAS

CORRENTES (Exceto intra) - Rg | 110.588.307,85

126.568.387,18

138.476.109,11

156.240.675,43

188.547.915,23

Receita Tributéria 16.906.277,00

19.718.441,09

26.737.768,50

33.351.034,42

39.071.790,78

Receita de Contribuicdo 3.474.467,40 5.007.887,12 5.980.196,74]  6.557.903,44] 13.381.136,41
Receita Patrimonial 2.751.004,71 1.791.359,95 1.194.654,01 1.288.660,75 3.415.345,15
Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de servico 0,00 0,00 31.610,00 946.345,00
Transferéncias Correntes 82.192.034,23 97.669.097,56 100.499.650,46] 114.427.609,82| 130.974.193,91
Olias Reasies CoreEnes 5.264.524,51 2.381.601,46 4.032.229,40 615.419,76 759.103,98
RSl el (e o 3.463.604,42  3.074.895,19  1.201.422,41  2.479.296,95  3.478.772,14
Operacobes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacao de bens 426.511,27 127.871,29 187.163,29 453.093,12 1.677.498,97
Amortizacao de

Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de capital 3.037.093,15 2.947.023,90 1.104.259,12 2.026.203,83 1.801.273,17
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS

RECEITAS (Exceto Intra) - R$ 114.051.912,27, 129.643.282,37 139.767.531,52| 158.719.972,38 192.026.687,37
DEDUCOES -10.574.591,88] -12.364.834,88| -13.397.157,27] -17.978.589,67| - 22.898.716,94

RECEITA LIQUIDA

S —— 103.477.320,39

117.278.447,49

126.370.374,25

140.741.382,71

169.127.970,43

Receita Corrente

Intraorcamentéria 3.045.090,84

4.299.370,19

4.179.881,16

5.476.745,08

5.706.671,29
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Receita de Capital
Intraorcamentaria

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Tributaria Pr(’)pria 23.117.394,61 24.188.142,29 33.262.463,17 30.314.636,55 39.071.790,78

% de Receita Tributéria Prépria
em relacdo ao total da receita

20,90% 19,11% 24,02% 19,40% 20,72%
corrente

% Média de RTP em relacdo ao
0,

total da receita corrente 20,83%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 15-16) e APLIC (exercicio em analise).

COMPOSIGCAO DA RECEITA ARRECADADA 2019

B Receita Tributaria

M Receita de Contribuicdo
1 Receita Patrimonial

H Receita de Servigo

H Transferéncias Correntes
M Outras Receitas

H Alienagao de bens

B Transferéncias de Capital

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 15-16) e APLIC (exercicio em analise).

50 O grafico anterior apresenta a relacao de cada receita, por origem, e com
seu total arrecadado no exercicio de 2019.

51 Segundo essas informacdes, as Transferéncias Correntes representaram,
em 2019, a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal, totalizando
o valor de R$ 130.974.193,91, o que correspondeu a 68,21% do total da Receita
Orcamentaria, exceto a intraorcamentaria (corrente e de capital) contabilizada pelo
Municipio.

5.3 Receitas Correntes

52 As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de contribuicdes;

PREFEITURA MUNICIPAL CAMPO VERDE - CONTAS DE GOVERNO - 2019
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da exploracdo do patrimbnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades
econdmicas (agropecudria, industrial e de servicos); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificdveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes);
e, por fim, das demais receitas que nao se enguadram nos itens anteriores {Outras
Receitas Correntes).

53 A gestdo dessas receitas é de extrema relevancia para o incremento das
receitas municipais, uma vez que estas dependem exclusivamente da politica

tarifaria do ente municipal na cobranca e na arrecadacao dos tributos.

54 A receita corrente do municipio de Campo Verde aumentou 70,49% no
periodo 2015 a 2019, conforme o histérico da arrecadacao a seguir:

Historico das Receitas Correntes - 2015-2019 (RS)

|200.000.000 R$188.547.915,23
|180.000.000

R$156.240.675,43

160.000.000 R$138.476.109,11
140.000.000 R$126.568.387,18 /
120.000.000 R$110.588.307,8
100.000.000|

180.000.000|

2015
2016
02017
2018

160.000.000 2019

140.000.000|

120.000.000|

S

RECEITAS CORRENTES (LiQ. RETENCAO FUNDEB)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pégs. 15)

5.4 Receita Prépria Tributaria

55 A Receita Prépria Tributaria compreende o somatério das receitas de
impostos, das taxas e das contribuicdes, todos de competéncia prépria municipal, e
da receita da divida ativa.

56 A Receita Tributéria Prépria representou, no exercicio de 2019, cerca de

PREFEITURA MUNICIPAL CAMPO VERDE - CONTAS DE GOVERNO - 2019
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20,72%' do total das receitas correntes arrecadadas. O quadro a seguir apresenta

a composicao da Receita Tributaria Prépria arrecadada no periodo de 2015 a 2019,

destacando-se, individualmente, os impostos:

Receita Tributaria

Propria R$ 2015 2016 2017 2018 2019
IPTU 2.321.340,07 3.341.169,63 4.919.658,98 5.875.480,46 7.002.559,40
IRRF 2.450.624,21 2.899.978,27 3.640.281,05 3.733.426,97 4.550.997,24
1SSQN 7.550.417,50 8.589.463,05 8.934.385,31 9.241.831,60]  10.461.485,00
TBI 2.640.981,21 2.743.096,97 6.411.015,87 4.680.483,01 9.052.158,67
Taxas 1.511.365,52 2.060.358,13 2.421.592,02 2.446.746,42 2.739.059,23
(lj\;l)glm)briua:giocfllf 2.052.810,12 2.655.285,93 3.663.990,18 258.763,22 341.067,92
Mt#:ﬁ)(jiggos 32.130,50 54.169,12 28.513,47 132.018,39 140.289,36
Divida Ativa 3.852.771,36 1.166.948,32 2.450.973,95 2.935.208,59 3.798.673,49

Tributéria

"g‘#\'ﬁg:&‘é:}? 704.954,12 677.672,87 792.052,34| 1.010.677,89 985.500,47,
TOTAL 23.117.394,61 24.188.142,29 33.262.463,17 30.314.636,55 _ 39.071.790,78

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 17) e Sistema APLIC

Receita Tributaria Arrecadada (2019)

mIPTU
H IRRF
ISSQN
mITBI
Taxas

17,92%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 20) e APLIC (exercicio em anédlise).

12 Digital 185655/2020, pag. 17
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57 As Receitas Préprias Tributarias representaram, em média, 20,83% das
Receitas Correntes, no periodo de 2015 a 2019, conforme quadro a seguir:
RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIA

Receitas Correntes R$ | 1, 585 307,85| 126.568.387,18| 138.476.109,11| 156.240.675,43(188.547.915,23

gfg:llitaa g;'b”ta”a 23.117.394,61| 24.188.142,29| 33.262.463,17| 30.314.636,55| 39.071.790,78
% de Receita Tributaria
Prépria em relagdo ao

E%trigg?erece'ta 20,90% 19,11% 24,02% 19,40% 20,72%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pdg. 16) e APLIC (exercicio em analise).

58 O gréfico a seguir demonstra a relacdo entre Receitas Préprias

Tributdrias e Receita Corrente Arrecadada, no periodo de 2015 a 2019.

Receita Corrente Arrecadada X Receita Prépria
Tributaria
188.547.915,23

156.240.675,43

138.476.109,11
126.568.387,18
110.588.307,85

23.117.394,61 24.188.142,29

2019

2015 2016 2017 2018
® Receita Tributaria Prépria m Total da Receita Corrente Arrecadada do Municipio de Campo Verde

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 16) e APLIC (exercicio em anédlise).

5.5 Transferéncias Correntes

59 As Transferéncias Correntes correspondem aos recursos recebidos de

outras pessoas de direito publico ou privado, independentemente de
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contraprestacao direta de servicos, ou da alienacao de bens, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

60 No periodo de 2015 a 2019, a dependéncia do Municipio em relacao as

transferéncias correntes oscilou entre 74,32% e 69,46% das Receitas Correntes.

61 O percentual de dependéncia em relacao as transferéncias correntes
esta demonstrado no gréfico a seguir:

Dependéncia das Transferéncias Correntes em Relagao as
Receitas Correntes 2015-2019

77,17%

74,32%

72,58% 73,24%
69,46%
2015 2016 2017 2018 2019
«=@==Dependéncia do Municipio de Campo Verde
Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pags. 15-16) e APLIC (exercicio em anélise).
5.6 Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI
62 O grafico a sequir demonstra o desempenho geral de Campo Verde em

relacao aos principais tributos, no periodo de 2015 a 2019:
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Evolucao dos Principais Tributos do Municipio 2015 - 2019
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R$9.052.158,6

R$8.589.463,05

R$7.550.417,50
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R$4.919.658,98
R$4.680.483,01
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Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 20) e APLIC {exercicio em anélise).

63 De acordo com essas informacles, no exercicio de 2019, o ISSQN
representou 5,5%, o IPTU representou 3,71% e o ITBI constituiu 4,8% das Receitas

Correntes, respectivamente.
6. DESPESAS ORCAMENTARIAS

64 A Despesa Orcamentaria é o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a
sociedade.

65 Para o exercicio de 2019, a Despesa autorizada, inclusive a
intraorcamentaria, foi de R$ 166.998.959,31'3, sendo realizado (empenhado} o
montante de R$ 158.347.922,74, liquidado R$ 153.957.526,91 e pago
R$ 153.267.781,32, com a seguinte distribuicdo por programas:

13 Doc. Digital 185655/2020, pag. 19
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5 5 %
= DOTACAO EXECUCAO ~
COD. = DOTAGCAO Execugao/
PROGRAMA e INICIAL (R$) ATU'?‘F'{-E'BZ)ADA (EMPEF"“QADO ~ | Dotacao
Atualizada
0054 Acao do Poder Legislativo 5.780.000,00 5.780.000,00 4.383.712,51 75,84%
0036 Alimentacdo Escolar 2.031.168,76 1.869.882,81 1.810.631,94 96,83%
Apoio a Manutencdo das Estradas
0058 Estaduais Dentro do Municipio 74.415,00 66.219,81 66.219,81 100,00%
0045 Apoio as Atividades Desportivas 114.674,16 124.074,16 123.400,00 99,45%
0016 Apoio e Incentivo as Atividades|| 4 g7 543 18 912.351,98 912.272,22|  99,99%
Culturais
0014 Apoio Técnico Pedagdgico 234.878,65 171.493,13 158.425,55 92,38%
0046 Atencéo as Criancas e Adolescentes 179.000,00 227.005,36 226.641,68 99,84%
Atencdo as Criancas e Adolescentes
0031 em Atividades Desportivas 197.000,00 270.366,24 218.865,53 80,95%
0015 Atencdo ao Ensino Supletivo EJA 5.861,31 464,60 0,00 0,00%
0039 Atencéo ao idoso 10.000,00 1.680,00 1.530,97 91,12%
Atencao aos Portadores de
0038 Necessidades Especiais 265.744,79 732.562,82 718.239,93 98,04%
0055 Atencéo Integral as Familias 1.615.700,00 2.306.439,59 2.066.607,39 89,60%
Atendimento Ambulatorial
0033 Emergencial e Hospitalar 24.306.853,13 23.843.296,08 23.470.430,75 98,43%
Construcao e Manutencao de Pontes
0020 = Ehres VEREE 596.100,00 1.086.523,26 1.085.523,26 99,90%
0025 Defesa Sanitéria Vegetal e Animal 31.750,00 22.498,00 22.411,70 99,61%
Desenvolvimento Agropecuario
0023 Sanitario e Ambiental 980.932,50 1.045.020,00 1.040.904,43 99,60%
0001 Deservolvimento doGabinete do| 5 955 401,20 2.659.118,59 2.649.291,19 | 99,63%
0029 Desenvolvimento  Estratégico  da 169.300,00 187.773,32 186.772,63 | 99,46%
Cadeia Produtiva do Turismo
0026 Desenvolvimento Urbano Sustentével 262.199,93 162.246,76 160.706,73 99,05%
0398 Educar para transformar 224,72 902.193,22 902.080,86 99,98%
Esporte, Cidadania e
0059 Desenvolvimento 10.000,00 0,00 0,00 0,00%
0028 Fomento Agroindustrial 264.025,00 294.445,91 292.251,02 99,25%
0047 Gestdo da Politica de Acdo Social 63.500,00 28.685,86 27.127,39 94,56%
Gestdo da Politica De o
0044 Desenvolvimento Urbano 2.424.100,50 1.834.225,81 1.791.522,10 97,67%
0037 Gestdo da Politica De Habitacéo 296.500,00 93.330,46 91.330,45 97,85%
Implantagdo e Manutencao do Aterro
0051 Municipal e Coleta do Lixo 744.000,00 1.217.847,78 1.217.846,04 100,00%
0048 inativos e Pensionista da Previdéncia 4.194.843,00 4.797.843,00 4.468.096,59 93,12%
Incentivo a Organizacao Da 5
0024 Agricultura Familiar 193.175,00 153.676,77 152.126,65 98,99%
Incentivo e Desenvolvimento Do
0030 Desporte e Lazer 843.551,48 735.472,15 733.971,15 99,79%
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Manutenc&o de Logradouros Plblicos o
0018 Pracas e Areas de Lazer 9.788.244,10 11.857.270,75 11.394.197,31 96,09%
Manutencao do Programa De
0034 Prevencéao de Doencas 1.287.172,06 1.310.988,06 1.286.965,97 98,16%
Imunopreveniveis
Manutencao e Revitalizacdo da
0011 Educacao Infantil 12.632.345,24 14.272.842,09 13.929.684,53 97,59%
Manutencao e Revitalizacdo do
0013 Erefine FUmsERenE] 20.849.352,65 22.372.537,00 21.938.561,99 98,06%
0009 e I L 1.918.623,26 1.908.344,53 | 99,46%
Tributaria
0007 Paslailten & Celmndawene g g eng gen o 9.378.757,11 9.289.200,64 | 99,04%
Administracao Publica ’ ’ ! ’ ’ ! : ’ ! !
Modernizacdo e Gerenciamento da
0027 Secretaria de Agricultura 2.511.314,94 3.309.987,33 3.308.443,42 99,95%
Modernizacao e Gerenciamento da
0012 Secretaria de Esporte 1.559.870,00 1.581.601,93 1.579.424,74 99,86%
Modernizacao e Gerenciamento da
0002 Secretaria De Financas 4.431.587,28 4.940.161,19 4.906.946,02 99,32%
0008 PEIRMIEEGED & CEmAEmENE e 554.847,71 480.189,68 479.573,75 | 99,87%
Secretaria De Habitacdo : ! : ! : ! !
Modernizacao e Gerenciamento da
0006 Secretaria de Industria Comércio e 887.070,38 1.034.500,55 1.033.784,97 99,93%
Turismo
0010 Pssllileen & CeEndewen® @) e mn ag 1.209.393,24 1.209.154,70 |  99,98%
Secretaria de Planejamento ’ ’ ! ’ ’ ! : : ! !
Modernizacdo e Manutencao da Frota
0021 o Vaiulen 3.252.582,80 6.420.485,48 6.177.144,64 96,21%
0005 PESREEGEE B HENUENED  CE || g0 spm e 3.204.020,32 2.999.240,32 | 93,60%
Secretaria de Acdo e Promocdo Social : ’ ! : ’ ! : : ! !
Modernizacdao e Manutencao da
0019 Secretaria de Educac3o 4.720.593,40 5.101.473,96 5.093.801,97 99,85%
0004 e 6.244.526,02 7.294.077,32 7.292.357,22| 99,97%
Secretaria de Obras ’ ’ ! ’ ’ ! ’ ’ ! !
0061 Programa de Salde do Trabalhador 2.300,00 1.900,00 0,00 0,00%
0032 Programa Satde da Familia 14.529.983,58 15.775.644,65 15.250.848,41 96,67%
9999 Reserva de Contingéncia 4.515.899,50 3.716.457,00 0,00 0,00%
0060 Reserva Legal do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00%
Ressocializagdo de Criancas e
0017 Adolescentes em Situacio de Risco 396.372,32 291.310,92 291.307,14 99,99%
152.312.498,47 166.998.959,31 158.347.922,74
152.312.498,47 166.998.959,31 158.347.922,74 94,82%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 74-77) e Sistema APLIC

66

Desses valores, tem-se o seguinte quadro elaborado pela Equipe Técnica,

qgue contempla detalhadamente os dados relativos a execucdo da despesa, por

Grupo de Despesas:

Grupo de despesas

2015 2016

2017

2018

2019

Despesas correntes -
R$

90.463.278,56

98.535.770,18

116.913.894,17

128.797.882,11

143.348.139,26
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Pessoal e encargos
sociais - R$

46.333.009,38

51.428.233,48

59.738.953,87

63.679.472,42

69.375.278,80

Juros e Encargos da
Divida - R$

173.866,08

195.321,44

131.194,28

86.770,66

63.445,03

Outras despesas
correntes - R$

43.956.403,10

46.912.215,26

57.043.746,02

65.031.639,03

73.909.415,43

Despesas de Capital - 12.084.258,22 6.634.708,81 9.963.442,12 10.654.796,91 9.293.113,78
R$
Investimentos - R$ 11.202.862,24] 4.749.116,87 8.133.177,04 8.418.273,49 7.494.846,61
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-R$
Amortizacdo da Divida 881.395,98 1.885.591,94 1.830.265,08 2.236.523,42 1.798.267,17
-R$
Despesas 3.085.321,24) 4.020.371,39 4.537.285,10 5.096.333,76 5.706.669,70
Intraorgamentarias
-R$
Total das Despesas - 105.632.858,02|  109.190.850,38|  131.414.621,39|  144.549.012,78 158.347.922,74
R$
Variagcao - % 3,36% 20,35 9,99% 9,54%
%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 20) e Sistema APLIC
67 A série histérica das despesas orcamentdrias do Municipio, no periodo de
2015 a 2019, revela aumento, como se observa no grafico a sequir:
Historico das Despesas 2015-2019
e
8 - = —k
I \— R$143.348.139,26
- -
N " - - '.\ R$128.797.882,11
-
e ——- R$116.913.894,17
/.- R$98.535.770,18

R$90.463.278,56

RS$S12.084.258,22

R$9.963:442,12 R$16:654:796;91

R$6.634.708,81
[ — 4 $9.293.113,78
T _ome ® ® —
2015 2016 2017 2018 2019

== @ == Despesas Correntes ===@=== Despesas de Capital Total da Despesa
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 20) e Sistema APLIC

68 O gréfico em seqguida apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza,
no exercicio de 2019.
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Despesa Efetuada (2019)

0,00%

M Pessoal e Encargos Sociais

m Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

48,42%

M Investimentos

M Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pégs. 20) e Sistema APLIC

69 Consoante estes dados, o grupo de natureza de despesa que teve maior
participacao em 2019, na composicao da despesa orcamentaria municipal, foi o de
Outras Despesas Correntes, totalizando o valor de R$ R$ 73.909.415,43, o que
corresponde a 48,42% do total da despesa orcamentaria.

6.1 Despesas Correntes

70 As Despesas Correntes correspondem aos gastos com o custeio das
entidades do setor publico na manutencao de suas atividades com vencimentos e
encargos com pessoal, juros da divida, compra de matérias-primas e bens de

consumo, e transferéncias a entes publicos.

71 As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto da andlise realizada pela Equipe
Técnica.

72 Os valores gastos com Despesas Correntes, no periodo de 2015 a 2019,
sao apresentados no grafico a seguir:
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Evolugao das Despesas Correntes - 2015-2019

R$143.348.139,26

R$128.797.882,11 - g
R$116.913.894,17 t— -~ =N
.913.894, - -
- -
-
R$98.535.770,18 - - -
R$90.463.278,56 p——
\' - -
R$73.972.860,46
R$65.118.409,69 /
R$57.174.940,30 \ ==0
R$47.107.536,70 ’ — R$69.375.278,80
R$44.130.269,18 f ;{ R$63.679.472,42 :375.278,
% R$59.738.953,87
R$46.333.009,38 R$51.428.233,48
2015 2016 2017 2018 2019
== @== Despesas Correntes ==g@=== Despesa Pessoal e Encargos Sociais Demais Despesas de Custeio

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 20) e APLIC (exercicio em anélise).

Conforme essas informacoes:

e O valor gasto com Despesas Correntes, em 2019, é 58,46% maior gue
aquele consumido em 2015;

e O valor gasto com Despesas de Pessoal e Encargos, em 2019, é
49,73% maior que aquele consumido em 2015;

e O valor gasto com Demais Despesas de Custeio, em 2019, é 67,62%

maior que aguele consumido em 2015;

6.2 Investimento

[ 14

73 As Despesas de Capital sao aguelas destinadas ao planejamento e
execucao de obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a

aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente.

74 Os investimentos, no periodo de 2015-2019, revelam uma oscilacao, de
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acordo com os dados a seguir:

DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELAGAO A DESPESA TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019
'”Veft'F{ge”m 11.202.862,24 |  4.749.116,87 | 8.133.177,04 |  8.418.273,49 7.494.846,61
Des"_ef;“a' 105.632.858,02 | 109.190.850,38 | 131.414.621,39 | 144.549.012,78 | 158.347.922,74
% de
Investimento/ 10,61 4,35 6,19 5,82 4,73
Despesa

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 20) e APLIC (exercicio em anélise).

Despesa Total X Despesa de Investimento

R$158.347.922,74
R$144.549.012,78

R$131.414.621,39

R$109.190.850,38

R$105.632.858,02

R$11.202.862, B E1110,57 R$8.133.177,04 R$8.418.273,49

2015 2016 2017 2018 2019

m Despesa de Investimento ~ m Despesa Total

Fonte: Parecer Prévio {(exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio em anélise).

7. RESULTADO DE EXECUCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

7.1 Balanco Orgamentario

75 O Balanco Orcamentario € o documento contabil que apresenta as
informacodes das receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, e

permite a verificacdo da compatibilidade entre o planejado (valores da Lei
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Orcamentéria), com o executado.
7.1.1 QUOCIENTE DE EXECUCAO DA RECEITA

76 Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadacao (resultado maior gue 1) ou déficit de arrecadacao (resultado menor que
1).

7.1.1.1 Quociente de Execugao da Receita - QER

A Receita Liquida Prevista - Exceto intraorcamentaria - R$ 158.917.545,13
B Receita Liquida Arrecadada - Exceto intraorcamentdria — R$ 169.127.970,43
QER B/A 1,0642

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 21) e APLIC (exercicio em analise).
77 Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, obtém-

se, no exercicio de 2019, superavit na arrecadacao municipal, totalizando
R$ 10.210.425,30.

7.1.1.2 Quociente de Execucao da Receita Corrente - QERC - Exceto Intraorcamentéria

A Total Receitas Correntes — prevista - R$ 173.411.580,79
B Total Receitas Correntes — Arrecadada - R$ 188.547.915,23
QERC B/A 1,0873
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 21) e APLIC (exercicio em analise).
78 Esse resultado indica gue a receita corrente arrecadada foi maior que a

prevista, correspondendo, aproximadamente, a 8,58 % acima do valor estimado, o
que caracteriza o excesso de arrecadacao.

7.1.1.3 Quociente de Execucdo da Receita de Capital - QRC - Exceto Intraorcamentaria

A Total Receitas de Capital — prevista - R$ 1.745.704,76
B Total Receitas de Capital - Arrecadada - R$ 3.478.772,14
QRC B/A 1,9928
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 22) e APLIC (exercicio em analise).
79 Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi maior que

a prevista, correspondendo, aproximadamente, a 99,27% acima do valor estimado,
0 que caracteriza o excesso de arrecadacgao.
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7.1.2 QUOCIENTE DE EXECUCAO DA DESPESA

80 O Quociente de Execucao de Despesa relaciona a Despesa Orcamentaria
Executada em confronto com a Despesa Orcamentaria Atualizada com o objetivo de
verificar se houve economia orcamentaria (resultado menor gue 1) ou déficit

orcamentario (resultado maior gue 1).

7.1.2.1 Quociente de Execucao da Despesa - QED

A | Desp. Orcamentdria (Exceto Intraorcamentdria) — Previsdo Atualizada - R$ |161.240.272,45

B | Desp. Orcamentaria (Exceto Intraorcamentdria) — Execucéo - R$ 152.641.253,04
QE | B/A 0,9466
Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 24) e Sistema APLIC
81 Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor que a

autorizada, representando, aproximadamente, 94,66% do valor inicial orcado,
indicando economia orcamentaria ou reflexo de contingenciamento efetuado no

decorrer do exercicio.

7.1.2.2 Quociente de Execucao da Despesa Corrente - QEDC - Exceto
Intraorcamentaria

A Despesas Correntes — Previsdo Atualizada — R$ 147.022.514,00
B Despesas Correntes — Execugao - R$ 143.348.139,26
QEDC |B/A 0,9750
Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 24) e Sistema APLIC
82 Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor que a

prevista, pois ficou, aproximadamente, 2,56% abaixo do valor estimado.

7.1.2.3 Quociente de Execugcao da Despesa de Capital - QDC - Exceto
Intraorcamentaria

A Despesas de Capital - Previsao Atualizada — R$ 10.501.301,45
B Despesas de Capital - Execucdo — R$ 9.293.113,78
QDC B/A 0,8849
Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 22-23) e Sistema APLIC
83 Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor que a

prevista, ja que ficou, aproximadamente, 11,51% abaixo do valor estimado.
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7.1.3 RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

84 A receita estimada atualizada, exceto

intraorcamentaria, e a receita efetivamente arrecadada, exceto intraorcamentaria,

comparacdo entre a

denota um superavit orcamentario de R$ 10.210.425,30 na arrecadacao.

85
comparada a despesa realizada, exceto Intraorcamentaria, apresenta uma economia

}a, a despesa autorizada (dotacado atualizada), exceto intraorcamentdria,

orcamentaria de 8.599.019,41, conforme demonstrado no quadro a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO (excluidas as intraorcamentdrias)

Receita Estimada - R$

158.917.545,13

Despesa Autorizada

161.240.272,45

Receita Arrecadada - R$

169.127.970,43

Despesa Realizada

152.641.253,04

Superdvit na Arrecadacdo - R$

10.210.425,30

Economia Orcamentdria

8.599.019,41

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pags. 68 e 71, Anexo 2 - RECEITA e Anexo 3 - DESPESA) e APLIC
(exercicio em analise).

86

superavit nos exercicios de 2015 a 2019, conforme os dados abaixo:

HISTORICO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - R$
2015 2016 2017

100.731.442,68 115.672.097,68 | 129.834.313,44

Segundo o histérico da execucdao orcamentaria do Municipio, houve

2018
140.886.938,23

2019
166.380.263,77

Descricao
Receita Arrecadada
Ajustada (R$)
Despesas Realizadas
Ajustada (R$)

Resultado
Orgamentério (R$) 542.676,54 13.694.962,54 6.430.535,94 5.626.371,56

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 25) e APLIC (exercicio em anélise).

100.188.766,14 101.977.135,14 | 123.403.777,50 | 135.260.566,67 | 148.179.826,90

18.200.436,87

Histdrico do Resultado Orgamentario 2015-2019

R$18.200.436,87
R$13.694.962,54

~R$542.676,54

o

2015

R$6.430.535,94 R$5.626.371,56

2016 2017 2019

«=@==Resultado Or¢amentario

2018

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 25) e APLIC (exercicio em analise).
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7.1.3.1 Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria - QREO
87 O Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdria demonstra a
ocorréncia de superdavit orcamentario (resultado maior que 1) ou déficit (resultado

menor que 1).

A Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Ajustada - R$ 166.380.263,77
B Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada Ajustada - R$ 148.179.826,90
QREO |A/B 1,1228

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 26) e APLIC (exercicio em analise).

88 Conforme essas informacodes, entre a Receita Orcamentéria Arrecadada
Consolidada Ajustada e a Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada Ajustada
houve, no exercicio de 2019, wum superdvit de execucao de
R$ 18.200.436,87.

7.1.3.2 Quociente da Execucao Orcamentdria Corrente - QEOC - Exceto
Intraor¢camentaria

89 O Quociente da Execucdo Orcamentdria Corrente é o resultante da
relacao entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada.

90 A interpretacao desse gquociente indica se as receitas correntes
suportaram as despesas correntes (indicador maior gue 1) ou se foi necessario

utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

A Receita Corrente Consolidada Ajustada - R$ 162.017.656,32
B Despesa Corrente Consolidada Ajustada — R$ 138.894.495,05
QEOC |A/B 1,1664
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 23) e APLIC (exercicio em analise).
91 Esse resultado de 116,64 % indica que a receita corrente arrecadada foi

suficiente para cobrir as despesas correntes - Superavit Corrente (R$ 23.123.161,27

de superavit de execucao orcamentdria).
7.1.3.3 Quociente da Execucdao Orcamentaria de Capital - QEOC - Exceto
Intraorcamentaria

92 O Quociente da Execucdo Orcamentdria de Capital é o resultante da
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relacao entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de
Capital Ajustada. A interpretacao desse quociente indica quanto da receita de capital
foi utilizada para o pagamento da despesa de capital.

93 Assim, o quociente igual a 1 indica que a receita de capital foi igual a
despesa de capital, o quociente maior que 1 indica que as receitas de capital foram
superiores as despesas de capital e o guociente menor que 1 indica que uma parte

das despesas de capital foi paga com receitas correntes.

A Receita de Capital Consolidada Ajustada - R$ 4.362.607,45
B Despesa de Capital Consolidada Ajustada - R$ 9.285.331,85
QEOC A/B 0,4698

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 24) e APLIC (exercicio em anélise).

94 Esse resultado indica que as despesas de capital foram pagas com
receitas correntes, uma vez que nao houve arrecadacao de receitas de capital

suficientes no exercicio de 2019.

95 O quociente 0,4698 revela que para cada R$ 1,00 de despesa de capital
executada, realizou-se, aproximadamente, R$ 0,47 de receita correspondente,
resultando em déficit de capital. Portanto, foi necessario aplicar R$ 4.922.724,40 de
receitas correntes para financiar as despesas de capital, o que nao provocou déficit
orcamentario, ja que o superavit orcamentario corrente foi de R$ 23.123.161,27, e,
portanto, suficiente para suportar o déficit de capital e gerar um superavit total de
R$ 18.200.436,87.

7.2 Balango Financeiro

96 O Balanco Orcamentario € um demonstrativo contdbil em gue se
confrontam, num dado momento, as receitas e as despesas orcamentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem

para o exercicio seguinte.

97 A estrutura do Balanco Financeiro permite verificar, no confronto entre
receita e despesa, o resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie
gue se transfere para o exercicio seguinte, saldo esse que pode ser positivo

PREFEITURA MUNICIPAL CAMPO VERDE - CONTAS DE GOVERNO - 2019
34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IWUEL.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2080
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(superdvit) ou zero (equilibrio) **.
7.2.1 Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS

98 Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamento
dos Restos a Pagar, inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a Equipe
Técnica constatou gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,8234

de disponibilidade, conforme dados a seguir.

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS (R$) 15.109.251,22
B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS (R$) 714.664,87
D Restos a Pagar nac Processados - Exceto RPPS (R$) 4,390.395,83
C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS (R$) 707.852,98
QDF (A-B)/(C+D) 2,8234
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 27) e APLIC (exercicio em anélise).
99 Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de recursos

financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao

Processados.

100 No entanto, ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de
recursos, a Equipe Técnica constatou indisponibilidade financeira para suportar os
restos a pagar inscritos na seguinte fonte:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -4.863,51]
- Saude
Total -R$ 4.863,51
101 Sendo assim, o municipio de Campo Verde nao garantiu o principio do

equilibrio financeiro, neste ponto, pois nao calculou a relacdo entre as obrigacdes de
despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de recursos. Porém, a
Equipe de Auditoria ponderou gue, em face a irrelevancia do valor de R$ 4.863,51,
deve-se recomendar atencaoc ao gestor guanto a sempre ter disponibilidade
financeira para cobertura dos restos a pagar inscritos em todas as fontes de recursos.

7.2.2 Quociente de Inscrigao de Restos a Pagar

102 Os Restos a Pagar inscritos no exercicio representaram,

4 pisponivel em < https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/balanco-financeiro>, Acesso em: 12/9/2019.
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aproximadamente, 3,20% do total das despesas executadas, conforme quadro a

seguir:
A Total de inscricdo no Exercicio — R$ 5.080.141,42
B Total Despesas - Execucao - R$ 158.347.922,74
QIRP A/B 0,0320

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 28) e APLIC (exercicio em analise).

7.3 Balango Patrimonial

103 O Balanco Patrimonial demonstra a posicao patrimonial e financeira do
Municipio em um determinado periodo, ou seja, determina a relacao, no curto prazo,
entre o montante de recursos disponiveis e o quanto a administracao deve pagar.

Por curto prazo, entende-se o periodo menor gue um ano calendario.
7.3.1 Situacao financeira — Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

104 O resultado do Quociente da Situacao Financeira indica que, no exercicio
de 2019, houve superdvit financeiro, no valor de R$ 9.305.729,73, considerando
todas as fontes de recursos, consoante quadro a seguir:

A Total Ativo Financeiro - Exceto RPPS - R% 15.118.643,41
B Total Passivo Financeiro — Exceto RPPS - R$ 5.812.913,68
QSF A/B 2,6008

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 28) e APLIC (exercicio em anélise).
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Quociente da Situagdo Financeira - 2015/2019

45 4,208
4
3,5
e 2,601
2,5
2
1,470
1,5
0,862 1,030
1
0,5 i .
0
2015 2016 2017 2018 2019
k===d Quociente da Situac¢ao Financeira === Ponto de Equilibrio
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio em anélise).
7.3.2 Quociente da Liquidez Corrente — Exceto RPPS
105 O indice de Liquidez Corrente é resultante da relacao entre o Ativo

Circulante e o Passivo Circulante e demonstra o quanto o Municipio dispde de

recursos a curto prazo.

106 De acordo com os dados abaixo, houve folga nos recursos correntes para
uma possivel liquidacao das obrigacdes de curto prazo.

A Valor Total Ativo Circulante - R$ 18.707.351,93
B Valor Total Passivo Circulante — R$ 1.422.517,85
Quociente da Liquidez | A/B 13,1508

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 29) e APLIC (exercicio em analise).

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1 Divida Puiblica

8.1.1 Quociente do Limite de Endividamento — QLE
A DCL R$ - 8.244.393,25

B RCL R$ 159.551.906,21
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QLE A/B 0,0000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 32) e APLIC (exercicio em analise).

107 Esse resultado indica que a Divida Consolidada Liguida é negativa, pois

o saldo das disponibilidades é maior gue a Divida Consolidada.

8.1.2 Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

A Total Da Divida - R% 0,00
B RCL -R% 159.551.906,21
QDPC A/B 0,0000

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 30) e APLIC (exercicio em anélise).

108 Esse resultado indica gue nao houve contratacao de divida no exercicio
analisado.

8.1.3 Quociente de Dispéndio da Divida PlUblica (QDDP)

A Total Dispéndio da Divida Publica - R$ 1.861.712,20
B RCL-R$ 159.551.906,21
QDDP A/B 0,0116
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 185655/2020, pag. 31) e APLIC (exercicio em analise).
109 Esse resultado indica que os dispéndios da divida publica, efetuados no

exercicio, representaram 1,16% da Receita Corrente Liguida, logo, houve o
cumprimento do limite legal previsto no artigo 79, li, da Resolucdao do Senado
43/2001.

8.2 Educacao
8.2.1 Ensino

110 De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino esta de acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal
e o FUNDEB estd de acordo com o artigo 60 do Ato das Disposicao Constitucionais
Transitérias (ADCT), com a Lei 11.494/2007 e com o Decreto 6.253/2007.

111 No tocante as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, a Equipe Técnica verificou a aplicacdo de R$ 31.184.701,10, os quais
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corresponderam a 26,36% da receita base de R$ 118.295.739,35%, de acordo com
o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988, gue prevé a destinacao de
um percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendidos neste

patamar os recursos provenientes das transferéncias.

112 Conforme a série histérica da aplicacao dos recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, apresentada abaixo, entre o periodo de 2015 a 2019, a
administracdao do municipio de Campo Verde vem cumprindo a exigéncia

constitucional.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Limite Minimo 25,00%
Aplicado - % | 29,50% [ 28,96% 32,57% [  2680% | 26,36%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 32-3) e Sistema APLIC

% APLICADO NA EDUCACAO

32,57%
29,50%

- m%

26,36%
28,96% -0 i

2015 2016 2017 2018 2019
e=@==Ensino

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 32-33) e Sistema APLIC

113 A base de célculo para obtencdo dos percentuais constitucionais
destinados a Educacao teve a seguinte formacao:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Receita Tributéria - R$ 30.213.563,89
IPTU - R$ 7.002.559,40
ITBI - R$ 9.052.158,67

15 Doc. Digital 185655/2020, pag. 99
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ISSQN- R$ 10.461.485,00
Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ITBI e ISS) - R$ 2.896.775,18
juros e multas provenientes de impostos (IPTU, ITBI e ISS) 125.415,11
juros e multas provenientes da Divida Ativa de Impostos (IPTU, ITBI e I1SS) - R$ 675.170,53
Transferéncias — R$ 88.082.175,46
Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b” - R$ 21.015.479,82
Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “d” - R$ 927.381,93
Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “e” - R$ 893.119,50
Cota Parte ICMS - R$ 53.984.998,37
Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracao ICMS) - R$ 0,00
Cota-Parte IPl Exportacao (LC 61/89) - R$ 301.439,71
Cota-Parte ITR - R$ 5.076.856,65
Cota Parte IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — R$ 5.882.899,48
Cota Parte IOF s/ ouro - Imposto sobre Operacdes Financeiras — R$ 0,00

TOTAL APLICADO EM 2019 - R$ 31.184.701,10
TOTAL APLICADO EM 2019 - R$ 26,36%|
Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pags. 98) e Sistema APLIC

8.2.2 FUNDEB

8.2.3 Recursos do FUNDEB Gastos com Remuneragao dos Profissionais da
Educacao

114 Quanto a receita do FUNDEB, a Equipe Técnica constatou uma
arrecadacao de R$ 23.935.755,17, tendo um rendimento quanto a aplicacado
financeira do recurso de R$ 10.162,20, totalizando R$ 23.945.917,37.

115 Desse valor, foram destinados R$ 17.823.599,05 para a remuneracao e
a valorizacao dos profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental, o que
correspondeu a 74,43% da receita do Fundo. Assim, houve o cumprimento do
percentual minimo de 60% estabelecido na legislacao vigente.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 23.935.755,17
Rendimento Aplicacéo dos Recursos do FUNDEB 10.162,20
Total de Recursos do FUNDEB 23.945.917,37
Valor Total - saldrio de Professores 17.823.599,05
Aplicagdo Minima de 60% (artigo 22 - Lei 11.494/2007) 74,43%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 100) e Sistema APLIC

116 Conforme a série histérica da remuneracao dos profissionais do
Magistério, apresentada abaixo, no periodo de 2015 a 2019, o Municipio investiu na
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remuneracao dos Educadores percentual superior ao estabelecido em Lei

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Limite Minimo 60,00%
Aplicado - % 77,56% 74,14% 73,19% 76,34% 74,43%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 32-33) e Sistema APLIC

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

77,56%

76,34%

2015 2016 2017 2018 2019
==@== [Vlagistérios

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 32-33) e Sistema APLIC

8.3 Saude

117

R$ 35.992.237,87 em acles e servicos publicos de salude, o que correspondeu a
30,90% do total da receita base de R$ 116.475.237,92. Assim, assegurou o

cumprimento do percentual minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadacao

Na &drea da salde, a Equipe Técnica assinalou a aplicacdo de

dos impostos, na forma prevista no artigo 156, 158 e 159 da Constituicao Federal e
no artigo 72 da Lei Complementar 141/2012.

118 A base de calculo foi composta da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Receita Tributéria - R$
IPTU - R%
ITBI - R$

30.213.563,89
7.002.559,40
9.052.158,67
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ISSQN - R$ 10.461.485,00
Divida Ativa Proveniente de Impostos (IPTU, ITBI e IS5) - R$ 2.896.775,18
juros e multas provenientes de Impostos (IPTU, ITBI e ISS) - R$ 125.415,11
juros e multas provenientes da Divida Ativa de Impostos (IPTU, ITBl e IS5) - R$ 675.170,53

Transferéncias - R$

86.261.674,03

Cota-Parte FPM - Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b” - R$

21.015.479,82

Cota Parte ICMS - R$

53.984.998,37

Valor minimo (15%)

Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracao ICMS) - R$ 0,00
Cota-Parte IPi Exportacdo (LC 61/89) - R$ 301.439,71
ITR - Imposto Territorial Rural - R$ 5.076.856,65
Cota Parte IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — R$ 5.882.899,48

17.471.285,68

TOTAL APLICADO EM 2019 - R$

35.992.237,87

TOTAL APLICADO EM 2019 (%)

30,90%|

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pags. 101) e Sistema APLIC

119

No periodo de 2015 a 2019, os gastos com acdes e servicos publicos de

salde atenderam a exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicacao

obrigatdria, conforme demonstrado a segquir:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Limite Minimo 15,00%
Aplicado - % 33,73% 32,15% 35,47% 34,47% 30,90%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 34) e Sistema APLIC
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% APLICADO NA SAUDE

35,47%

33,73%

2015 2016 2017 2018 2019
e=@==Salide

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 34) e Sistema APLIC

8.4 Gasto com Pessoal

120 A Equipe Técnica, em seu Relatério Preliminar, aplicou o novo
entendimento constante na Resolucdo de Consulta TCE-MT 19/2018 para o calculo
de gasto com pessoal do Municipio. Dessa forma, incluiu os valores pertinentes ao
imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e constatou que o gasto com pessoal do
Municipio ficou em R$ 77.934.299,78, correspondendo a 49,10% da Receita Corrente
Liguida'®, cumprindo o limite méximo de 60% estabelecido no artigo 19, i, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

LIMITES COM PESSOAL DO MUNICIPIO
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual maximo fixado 60,00%
Aplicado - % | 48,83% | 46,72% 4849% | 48,45% | 49,10%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 35) e Sistema APLIC

6 Doc. Digital 185655/2020, pag. 104

PREFEITURA MUNICIPAL CAMPO VERDE - CONTAS DE GOVERNO - 2019
43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IWUEL.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2080
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

% Aplicado em Despesa Total com Pessoal do
Municipio

60,00%

50,00%
e d

40,00% 48,49% 48,45%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

2015 2016 2017 2018 2019

b=d Despesa Total com Pessoal (%) Municipio
% Limite Maximo Fixado (60,00%)
% Limite Prudencial (57,00%)

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 35) e Sistema APLIC

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO
ESPECIFICAGAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADAY’ 158.701.906,21 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 95.221.143,73 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 77.934.299,70 49,10%
Executivo (Limite méximo: 54%) 75.018.164,49 47,27%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 2.916.135,29 1,83%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 104) e Sistema APLIC

8.4.1 Gasto com Pessoal do Poder Executivo

121 Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria, o gasto com o pessoal do
Poder Executivo Municipal perfez o montante de R$ 75.018.164,49, o que
correspondeu a 47,27% da RCL ajustada, evidenciando, assim, a observancia ao
limite méximo de 54% estabelecido no artigo 20, i, "b", da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

122 A Area Técnica destacou, porém, que enviou para todas as prefeituras

7 RCL com deducédo das Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (§ 13, art. 166 da CF).
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do Estado de Mato Grosso, no més de fevereiro de 2020, o Oficio Circular 02/2020,
por meio do qual foram solicitadas informacbes sobre a existéncia ou nao no
municipio de terceirizacbes de mao de obra, por meio de OSCIP, 0S5, ou cooperativas
de trabalho.

123 Essa informacao visava auxiliar as equipes técnicas na correta apuracao
dos gastos com pessoal. O prazo para atendimento desta solicitacao findou-se em
10 de marco de 2020, e a prefeitura de Campo Verde, apesar de ter acusado o
recebimento do oficio, em 11/02/2020, ndo encaminhou as informacoes solicitadas,
incorrendo na sonegacdo de informacbes ao Tribunal de Contas e as Equipes
Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI, do RITCE-MT, o que resultou na
irregularidade MBO1, de natureza grave.

124 A Equipe Técnica pontuou que a série histérica de percentuais dos gastos
com pessoal do Poder Executivo, em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo

2015 a 2019, manteve-se abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a

seguir:
LIMITES COM PESSOAL PODER EXECUTIVO
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual maximo fixado 54,00%
Aplicado - % |  46,46% | 44,37% 4659% | 46,45% | 47,27%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 35) e Sistema APLIC
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% Aplicado em Despesa de Pessoal com Poder

Executivo
60,00%
50,00% g e g o e e ey g e ey an
40,00% 46,46% 44,37% 46,59% 46,45% 47,27%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

2015 2016 2017 2018 2019

b===d Despesa Pessoal (%) Poder Executivo % Limite Maximo Fixado (54,00%)

% Limite Prudencial (51,30%) == e= % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 35) e Sistema APLIC

8.4.2 Gasto com Pessoal do Poder Legislativo

125 Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram a quantia de
R$ 2.916.135,29, o que correspondeu a 1,83% da RCL, estando, portanto,
assegurado o cumprimento do limite maximo de 6%, previsto no artigo 20, lii, "a",
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.4.3 Repasse ao Poder Legislativo

126 No que tange ao montante dos recursos repassados ao Poder Legislativo,
de acordo com Secretaria de Controle Externo, no exercicio de 2019, a quantia
efetivamente repassada a Camara Municipal foi de R$ 5.780.000,00'%, em
cumprimento ao limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal
de 1988, conforme guadro abaixo, e os repasses foram efetuados com observancia
ao prazo mensal previsto no inciso i, do § 29 daquele mesmo dispositivo

constitucional.

8 Doc. Digital 185655/2020, pég. 109
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO - artigo 29-A da CF
Receita Base (R$) Repasse (R$) % sobre a Receita Base | Limite Maximo Situacgao

106.545.687,08 5.780.000,0 5,42% 7,00% REGULAR
Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 109) e Sistema APLIC

127 Abaixo, segue a série histérica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual méximo fixado 7.00%
Aplicado - % 6,19% 5,87% 6,25% 5,81% 5,42%

Fonte: Parecer Prévio (Doc. Digital 185655/2020, pag. 39) e Sistema APLIC

8.5 Sistema de Observancia dos Principais Limites

128 A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcancados:
Objeto Norma Limite Previsto PA?ES?\EE&?)I
52?;?;'}2950 do Ar1ti1929242/2d0aol;ei Minimo de 60% dos recursos do FUNDEB. 74,43%

Artigo 77, lil, do Ato |, . o . . .
Acdes e Servicos das Disposicées Minimo de 15% da receita de impostos previstos no

. A artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 | 30,90%
de Saude Constitucionais T ® . z
Transitérias - ADCT | € 159, 1, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal.

Despesa Total com Artigo 20, 1ll, “b”,

Pessoal do d Méximo de 60% sobre RCL. 49,10%
e a LRF

Municipio

Despesa Total com

Pessoal do Poder | Artigo 19, lil, da LRF | Méximo de 54% sobre RCL. 47,27%

Executivo

Artigo 29-A, IV, da
Constituicado Maximo de 7% sobre a Receita Base. 5,42%
Federal

Fonte: Parecer Prévio e Sistema APLIC.

9. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

Repasse ao Poder
Legislativo

129 Com o intuito de promover o desenvolvimento e o aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON 5/20182, as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia (Processo
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11.700-5/2020, Doc. Digital 170137/2020), que concluiu, apés analise do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Campo Verde,
abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de
investimentos, pela inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos

previdenciarios.

10. TRANSPARENCIA

10.1 Audiéncias Publicas

130 O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o artigo 9°, § 4°, da LRF.
10.2 Resultado Primario

131 Segundo a SECEX, a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para
2019, em valores correntes, foi de R$ 40.956.484,52 e o Resultado Primario alcancou
o montante de R$ 14.373.741,34, ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta
estipulada na LDO, o que resultou na irregularidade DC99, de natureza grave.

10.3 Prestacao de Contas Anuais de Governo

132 Por meio de consulta no Sistema APLIC, a Equipe Técnica verificou que o
Gestor encaminhou as informacdes referentes as Contas Anuais de Governo, no
exercicio de 2019, dentro do prazo estabelecido no artigo 1°, IV, da Resolucao
Normativa TCE-MT 36/2012.

11 DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX

133 Como destacado anteriormente, foram imputadas ao Senhor Féabio
Schroeter, Ordenador de Despesas, 3 irregularidades de natureza grave,
classificadas como FB03, FB13 e MBO1, e 1 de natureza moderada, classificada como
DC99.

134 Assim, Apds as consideracOes iniciais, passo a descrever as
irregularidades apontadas pela SECEX de Receita e Governo, bem como as Defesas
apresentadas pelo Responsavel, as respectivas andlises técnicas e, por fim, o Parecer
do Ministério Publico de Contas.
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11.1 Andlise da Irregularidade FBO3 Planejamento e Orcamento

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro,
anulacao total ou parcial de dotacles e operacOes de crédito (art. 167, i e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)

1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacdo no valor total de R$ 1.442.806,15. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro no valor total de R$ 1.301.240,42. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11.1.1 Justificativa da Defesa

135 Com relacao ao item 1.1 da irregularidade em questao, o Gestor, em sua
defesa, alegou que a Equipe Técnica apontou no quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, do
Relatério Técnico Preliminar - como valor previsto de arrecadacao na fonte 00 -
Recursos Ordindrios — R$ 79.597.275,65, mas, de acordo com a Relacdo para
Conferéncia de Receita (LOA), a Conferéncia de Despesa e o Quadro de
Detalhamento de Despesa, a previsao inicial da arrecadacao era de R$
77.049.807,57, e foram arrecadados R$ 81.402.048,80.

136 Assim, o excesso de arrecadacao teria sido de R$ 4.352.277,29, o que
permitiu a abertura de créditos no valor de R$ 3.038.064,23, por excesso de
arrecadacao nessa fonte.

137 Sustentou que a Equipe Técnica apontou no quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, do
Relatério Técnico Preliminar - como valor previsto de arrecadacao na fonte 15 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE - R$ 3.008.897,71, mas, de acordo com a Relacao para Conferéncia de Receita
(LOA), a Conferéncia de Despesa e o Quadro de Detalhamento de Despesa, a
previsao inicial da arrecadacdo era de R$ 2.346.037,71, e foram arrecadados
R$ 3.081.770,67.

138 Portanto, o excesso de arrecadacao teria sido de R$ 735.732,96, o0 que
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permitiu a abertura de créditos no valor de R$ 662.860,00, por excesso de

arrecadacao nessa fonte.

139 Aduziu que a Equipe Técnica apontou no quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao, do
Relatério Técnico Preliminar - como valor previsto de arrecadacao na fonte 24 -
Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a
educacao/salde/assisténcia social) - R$ 1.024.314,96, mas, de acordo com a
Relacado para Conferéncia de Receita (LOA), a Conferéncia de Despesa e o Quadro
de Detalhamento de Despesa, a previsao inicial da arrecadacao era de R$
124.618.12, e foram arrecadados R$ 781.211,27.

140 Destacou gue houve a abertura de crédito, por excesso de arrecadacao
no valor de 899.696,84, poréem, foram cancelados empenhos no valor de
R$ 234.833,66. De modo que o valor utilizado efetivamente teria sido de R$%
664.863,18.

141 Com base nessas razobes, o Gestor sustentou a legalidade da abertura

dos créditos por excesso de arrecadacao.

142 Quanto ao item 1.2 da irregularidade, o Gestor sustentou que, no
exercicio de 2018, conforme o quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X
Créditos Adicionais Financiados por Superavit, do Relatério Técnico Preliminar -
houve superévit financeiro na fonte 14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico
de Salude - mas que essa fonte foi substituida pelas 46 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das
Acbes e Servicos Publicos de Saude - e 47 - Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do 5US provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede
de Servicos Publicos de Salde.

143 Assim, em razao dessa alteracdo, o superavit financeiro para abertura de
créditos nas fontes 46 e 47, no exercicio de 2019, deveria ser verificado na fonte 14,
do exercicio de 2018, o gue evidenciaria a regularidade do ato.

11.2.2 Anadlise pela SECEX da Defesa Apresentada

144 Em sua analise, a Equipe Técnica destacou, inicialmente, em relacdo ao
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item 1.1 dessa irregularidade, que os valores lancados no Sistema APLIC - meio oficial
de prestacao de contas eletrénicas dos diversos responsaveis perante o TCE-MT -
advém dos registros contabeis efetuados pela prépria Administracao Municipal, de

modo que, os valores informados na Defesa devem ser desconsiderados.

145 Ressaltou que, mesmo considerando a metodologia indicada pelo Gestor,
de apurar o excesso de arrecadacao com base na previsao da receita inicial, e nao
com base na previsao da receita inicial atualizada; houve a abertura de créditos sem

o efetivo excesso de arrecadacao, conforme quadro abaixo:

Previsdo inicial - Sem Recursos

FONTE R$ Arrecadado - R$ Arrec - Prev Inicial -R$ | Crédito Adicional-R$ | ~ R$

00 77.049.807,57 78.530.830,28 1.481.022,71 3.038.064,23 1.557.041,52
15 2.346.037,71 2.871.915,16 525.877,45 662.860,00 136.982,55
24 124.618,12 784.936,73 660.318,61 899.696,84 239.378,23
146 Pontuou que, no quadro 1.3, do Relatério Preliminar, constou como

Previsao Atualizada de Arrecadacao, na fonte 00, o valor de R$ 79.597.275,65, no
entanto, o correto seria R$ 80.087.871,80. Assim, retificou o valor de créditos abertos
sem recursos de R$ 1.066.445,37 para R$ 1.557.041,52.

147 Quanto ao item 1.2 da irregularidade, ponderou que, como informado
pelo Gestor, a fonte 14 foi extinta e o seu valor (R$ 1.387.659,92) foi transferido para
as fontes 46 e 47, logo, a abertura de créditos adicionais por conta de Superdvit
Financeiro no valor total de R$ 1.301.240,42, nestas fontes, foi regular. Por isso
concluiu que este apontamento da irregularidade (item 1.2) foi sanado.

148 Por fim, sugeriu a manutenc¢ao da irregularidade FB03, ja que o item 1.1
nao foi descaracterizado.

11.2.3 Alegacdes Finais do Defendente

149 Em suas Alegacodes Finais, o Gestor sustentou que a apuracao do excesso
de arrecadacao deve observar sua tendéncia, e ndo sua efetividade, nos termos do
artigo 43, § 39, da Lei 4.320/1964.

150 Aduziu que, conforme os relatérios do Sistema APLIC - Consulta ao
Movimento das Fontes/Destinacdo de Recursos!®, mesmo com a suplementacdo o
crédito nao foi utilizado integralmente, pois restou no final do periodo, na fonte 00,

19 Doc. Digital 257354/2020, pégs. 10-13
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R$ 722.484,99, na fonte 15, R$ 423,251,19, e, na fonte 24, R$ 31.724,04.

151 isso porque, ao verificar a frustracao no excesso de arrecadacao, foi
realizada a anulacao de empenhos, a fim de garantir o equilibrio das financas do
Municipio.

11.2.4 Posicionamento do Ministério Pablico de Contas

152 O Orgéo Ministerial, por sua vez, com relacdo ao item 1.1 da presente
irregularidade, observou que nao merecem prosperar as alegacfes defensivas do
Gestor, pois este, em sua propria defesa informou gue os créditos abertos nao foram
utilizados integralmente, restando R$ 722.484,99 na fonte 00, R$ 432.251,29 na
fonte 15 e R$ 31.724,04 na fonte 24, num total de R$ 1.186.460,32, sendo que a
Equipe Técnica calculou créditos adicionais abertos sem excesso de arrecadacao
num total de R$1.933.402,30.

153 Destacou que a irregularidade estaria longe de ser sanada, mesmo com

0s numeros apresentados pela defesa em sede de Alegacdes Finais.

154 Pontuou que houve falha por parte do Responsavel no acompanhamento
mensal dos recursos do Municipio, uma vez que deveria ter adotado medidas a fim
de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas, evitando,
assim, a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao inexistentes.

155 }a, quanto ao item 1.2 da irregularidade em questdo, em consonancia
com a Equipe Técnica, entendeu pelo seu saneamento, pois a abertura de créditos
adicionais respeitou a existéncia de superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior, nos moldes do artigo 43, § 19, |, da Lei 4.320/64.

156 Por essas razfes, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou pela
manutenc¢do da irreqgularidade, em razao da caracterizagao do item 1.1, e expedigao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que
observe o disposto no artigo 167, i e V, da Constituicao Federal, quando da abertura
de créditos adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso

de arrecadacao se nao houver suficientes fontes de recursos.
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11.2 Andlise da Irregularidade FB13 Planejamento e Orcamento

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
£D0, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) Destaque dos recursos de investimentos no valor de R$ 7.349.675,04, sendo
que o municipio ndo possui empresa independente. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

11.2.1 Justificativa da Defesa

157 O Gestor, em sua defesa, reconheceu que a utilizacao, na LOA, da

classificacao “Orcamento de investimento”, foi inadequado.

158 Alegou que os elementos de despesas das fontes 4490510000 - Obras e
instalacbées - e 4490520000 - Equipamentos e Materiais Permanentes - sao
classificados como investimentos, o gue levou a equipe de contabilidade a utilizar a

classificacao erroneamente na LOA.

159 Sustentou que na execucao orcamentdria “as referidas estdo inseridas
no “ORCAMENTO FISCAL", conforme pode ser observado na Prestacao de Contas do
Municipio”.

11.2.2 Andlise pela SECEX da Defesa Apresentada

160 Em sua analise, a Equipe Técnica destacou que Consta na defesa o
reconhecimento do wuso inadequado da classificacago “ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO” quando da elaboracao da LOA, e que durante a execucao
orcamentaria houve o enquadramento correto no “ORCAMENTO FISCAL", conforme
observado na Prestacdo de Contas do municipio de Campo Verde, enviadas pelo
APLIC. Portanto, concluiu por sanada a irregularidade.

11.2.3 Alegacdes Finais do Defendente

161 O Gestor ndo se manifestou, em suas Alegacdes Finais, em relacdo a
irregularidade em questao.

11.3.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

162 O Orgé&o Ministerial, por sua vez, observou que a presente falha formal
deve ser evitada, dado que as analises realizadas pelo controle externo e pelo
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controle social levam em consideracao o orcamento aprovado.

163 Ponderou, porém, que 0 equivoco nao causou maiores transtornos.
Assim, em consonancia com a SECEX, opinou pelo saneamento da irregularidade em
questdo e pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei Orcamentaria Anual atentando-
se para a separacao dos orcamentos, conforme dispde o artigo 165, § 59, da
Constituicao Federal.

11.3 Andlise da Irregularidade MBO1 Prestacao de Contas

3) MB01 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 01. Sonegacdo de documentos e
informacodes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 19,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284-A, Vi, da Resolucao Normativa
TCE n2 14/2007).

3.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas as informacdes solicitadas por
meio do Oficio Circular n? 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODEREXECUTIVO.

11.3.1 Justificativa da Defesa

164 O Gestor, em sua Defesa, apresentou as informacoées solicitadas pela
Equipe Técnica, por meio do Oficio Circular 02/2020, a fim de comprovar que nao

houve a intencao em sonega-las.

165 Sustentou que sua Gestao sempre cumpriu tempestivamente com suas
obrigacdes com o TCE-MT, com excecao do curto periodo em que houve probliemas

técnicos na instalacdo do sistema.

166 Alegou que as medidas de isolamento adotadas, em razao da pandemia
da covid-19, contribuiram para ocorréncia da irregularidade, mas que esta nao

Causou prejuizos ao erario.

167 Afirmou que depde em favor do Municipio a prépria conduta de manter
as informacodes solicitadas devidamente atualizadas nos érgaos de controle e no
Portal da Transparéncia, o que evidenciaria que a irregularidade se trata de uma

falha e nao uma omissao deliberada de informacdes.

168 Pugnou pela observancia dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da isonomia na anédlise da irregularidade, a fim de que esta seja
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convertida em recomendacao, como ja foi realizado nos Processos 7.272-9 (Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Salto do Céu) e 8.167-1 (Contas Anuais de Gestao

da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia).
11.3.2 Analise pela SECEX da Defesa Apresentada

169 Em sua analise, a Equipe Técnica pontuou que houve o envio das
informacdes na defesa, e isto € um atenuante. Porém, o envio foi feito de forma

intempestiva, prejudicou a analise das contas.

170 Destacou que o TCE-MT tem o entendimento de que problemas
administrativos na prestacao de servicos nao eximem o Gestor de ser

responsabilizado pelo envio de informacdes insuficientes ou de forma intempestiva.

171 Assim, concluiu gue os argumentos do Gestor nao foram suficientes para
afastar a ocorréncia da irregularidade MBO1, e, por essa razao, sugeriu que fosse
mantida.

11.3.3 Alegacgdes Finais do Defendente

172 Em suas Alegacdes Finais, o Gestor sustentou gue as informacdes nao
foram sonegadas deliberadamente, mas, em razdo do ano atipico, devido a
pandemia da Covid-19, a Gestdo do Municipio foi afetada acarretando sobrecarga de
trabalho aos servidores.

11.3.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

173 O Orgéo Ministerial, por sua vez, destacou que as informacdes remetidas
a este Tribunal sdo o principal meio de controle externo disponivel, logo,
fundamentais.

174 Pontuou que, mesmo diante dos problemas causados pela pandemia,
nem o Tribunal de Contas pode se furtar ao exercicio de sua funcao constitucional,
assim como os municipios ndo podem se furtar ao seu dever de enviar informacoes

que subsidiem a atuacao do controle externo.

175 Ponderou que aceita a situacdo apresentada na pandemia como
atenuante do ocorrido, mas, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou pela
manutencao da irregularidade em questao e pela expedicao de recomendacao ao
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Poder Legislativo para qgue determine ao Poder Executivo que se esforce no envio de

documentos e informacdes solicitadas ou obrigatérias ao Tribunal de Contas.

11.4 Analise da Irregularidade DC99 Gestao Fiscal e Financeira

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario, em valores
correntes, estabelecida na LDO/2019 - Tépico - 8.1.RESULTADO PRIMARIO.

11.4.1 Justificativa da Defesa

176 O Gestor alegou, em sua defesa, que as pecas orcamentarias foram
elaboradas segundo as regras do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (§TN), e que as discrepancias apontadas pela

Equipe Técnica podem ter se originado de incoeréncias metodoldgicas.

177 Sustentou que a definicdo da meta de resultado primdrio e sua
persecucao nao sao fins em si mesmo, mas uma forma de manter o equilibrio fiscal
e a manutencao da divida publica em niveis adequados. Nessa logica, quando o
resultado nao é alcancado, o Gestor nao pode ser responsabilizado, j& que sua

obrigacao seria observar o meio e nao o resultado.

178 Argumentou que o Municipio ficou fora do “Risco Fiscal”, pois manteve
seu equilibrio fiscal mediante o controle financeiro e manteve intacta sua capacidade

financeira.
179 Observou que nao houve a necessidade de contingenciamento de
despesas.
180 Por fim, alegou que o Municipio arrecadou R$ 162.571.158,39, que

representou 7,42% das projecdes das metas ficais apresentada na LDO, e que o
resultado primério é de 2,51%, o que o manteve fora do Risco Fiscal.

11.4.2 Andlise pela SECEX da Defesa Apresentada

181 Em sua analise, a Equipe Técnica ressaltou que a definicdo do Resultado
Primario, constante no Anexo de Metas Fiscais, deve pautar-se em estudos rigorosos
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e metodologia adeqguada para a projecao das variaveis consideradas, a fim de que a
analise dessas metas possam, de fato, oferecer parametros gue indiguem os rumos
da conducao da politica fiscal do Municipio para os préximos exercicios e sirvam de
indicadores para a promocao, se necessario, da limitacao de empenho e de

movimentacao financeira.

182 Assim, sugeriu a manutencdao da irregularidade DC99, com a
determinacdo ao atual Prefeito do municipio de Campo Verde para que estabeleca,
junto a drea de planejamento da Prefeitura, a observancia das metodologias e dos
parametros de cdliculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, nos procedimentos

de projecdes das metas fiscais constantes das propostas anuais da LDO.
11.4.3 Alegacdes Finais do Defendente

183 Em suas Alegacdes Finais, o Gestor reiterou integralmente o que ja havia

sustentado na sua Defesa anterior.
11.4.4 Posicionamento do Ministério Pdblico de Contas

184 O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, destacou que o Manual
de Demonstrativos Fiscais & claro sobre o conceito de resuitado primério e a
necessidade de metas que conectem o planejamento, a elaboracao e a execucao do

orcamento.

185 Asseverou gue a discrepancia apresentada entre a meta de resultado
primario planejada e a realizada deve servir de alerta a municipalidade, tanto no

planejamento, quanto na execucado orcamentaria.

186 Por essa razao, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou pela
manutencdo da irregularidade em questdo e pela expedigao de recomendagao ao
Poder Legislativo para que ordene ao Poder Executivo que faca determinacdo a area
de Planejamento da Prefeitura para que, nos procedimentos de projecdes das metas
fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias
e os parametros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
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GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2080
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

187 E o Relatério.

Cuiabd, 11 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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