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RAZOES DO VOTO

188. Considerando o disposto nos §§ 1° e 29 do artigo 31 da Constituicao
Federal;, no artigo 210, |, da Constituicao Estadual; nos artigos 19, |, e 26 da Lei
Complementar 269/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (LC
269/2007); nos artigos 29 e 176 da Resolucao Normativa TCE-MT 14/2007 -
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso (RITCE-MT} e na Resolucao
Normativa TCE-MT 10/2008, compete a este Tribunal a emissao de Parecer Prévio
acerca das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Campo Verde,
referentes ao exercicio de 2019.

189. No gue concerne a apreciacao das Contas Anuais de Governo, é
atribuicao deste Tribunal analisar o comportamento do Executivo Municipal no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle das
politicas publicas, bem como observar o disposto no artigo 39, § 12, | a Vil da
Resolucao Normativa TCE-MT 01/2019, segundo o qual:

Art. 32 Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos
respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre
as seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento ({leis
orcamentéarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO
e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

lll - Adequacao e aderéncias das Demonstracées Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Pablica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas
e despesas publicas;
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VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

190. Posto isso, conforme consta no Relatério Técnico de Defesa, a Unidade
de Instrucao opinou pelo saneamento da irregularidade FB13 e do item 1.2 da
irregularidade FB03, e pela manutencado das irregularidades MB01 e DC99.

12. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS DESCARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO

12.1 Andlise da Irregularidade FB03 Planejamento e Orcamento

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro,
anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, il e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)

1.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro no valor total de R$ 1.301.240,42. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

12.1.1 Conclusao da Relatora

191. Em seu Relatdério Técnico Preliminar, a SECEX imputou ao Gestor a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro no valor total de R$ 1.301.240,42 (item 1.2 da irregularidade FBO03).

192. O Gestor por sua vez, sustentou que, no exercicio de 2018, conforme o
guadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit, do Relatério Técnico Preliminar - houve superavit
financeiro na fonte 14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - mas
gue essa fonte foi substituida pelas 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS Provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos
Plblicos de Saude ~ e 47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos
Plblicos de Saude.

193. Assim, em razao dessa alteracao, o superavit financeiro para abertura de
créditos nas fontes 46 e 47, no exercicio de 2019, deveria ser verificad3o na fonte 14,
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do exercicio de 2018, o gue evidenciaria a regularidade do ato.

194. De fato, conforme as alteracdes no leiaute do Sistema APLIC, para o
exercicio de 2019, no caso de superavit na fonte 14, ao término do exercicio de 2018,
o valor dessa fonte deveria ser transferido para as fontes 46 e/ou 47 em

dezembro/2018 ou em janeiro/2019%.

195. Logo, a abertura de créditos adicionais respeitou a existéncia de
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, nos
moldes do artigo 43, § 19, |, da Lei 4.320/64.

196. Assim, em concordancia com a Equipe Técnica e com o Ministério Pablico
de Contas, entendo pelo saneamento do achado descrito no item 1.2 da
irregularidade FBO3.

12.2 Andlise da Irregularidade FB13 Planejamento e Orcamento

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) Destaque dos recursos de investimentos no valor de R$ 7.349.675,04, sendo
que o municipio ndo possui empresa independente. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

12.2.1 Conclusao da Relatora

197. Segundo a Equipe Técnica, o Gestor teria destacado, na LOA, orcamento
de investimento para empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detivesse a maioria do capital social com direito a voto, na ordem de R$
7.349.675,04. No entanto, em consulta ao Sistema APLIC, nao foi encontrado registro
de empresa independente cujo municipio, detivesse a maioria do capital social.

198. O Gestor, em sua defesa, reconheceu que a utilizacao, na LOA, da
classificacao “Orcamento de Investimento”, foi inadequado.

199. Alegou gque os elementos de despesas das fontes 4490510000 ~ Obras e
instalacbées - e 4490520000 - Eguipamentos e Materiais Permanentes - sao
classificados como investimentos, o que levou a equipe de contabilidade a utilizar a
classificacao erroneamente na LOA.

I https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00087560/Apresentacao%20leiaute%20Aplic%202019.pdf
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA - CONTAS DE GOVERNO - 2018 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo 321Z1.



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

200. Apo6s anadlise da defesa do Gestor, a Equipe Técnica observou gue
durante a execucao orcamentaria houve o enquadramento correto no “ORCAMENTO

FISCAL” dos valores classificados como orcamento de investimento na LOA.

201. Pois bem, diante desse quadro, concluo que, de fato, a irregularidade em
quest&o decorreu de um equivoco na elaboracdo da LOA, e, como destacou o Orgéo

Ministerial, essa falha ndo causou maiores transtornos.

202. Assim, em concordancia com a Equipe Técnica e o Ministério PUblico de
Contas, entendo pelo saneamento da irregularidade FB13, porém, recomendo aoc
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei
Orcamentdria Anual, atentando-se para a separacdo dos orcamentos, conforme
dispde o artigo 165, § 52, da Constituicao Federal.

13. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO

13.1 Andlise da Irregularidade FBO3 Planejamento e Orcamento

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,
anulacao total ou parcial de dotacles e operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)

1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacao no valor total de R$ 1.933.402,30. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

13.1.1 Conclusao da Relatora

203. Segundo a Area Técnica, o Gestor abriu créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao no valor total de R$ 1.933.402,30,
nas seguintes fontes:

. : : Créditos Sem
Fonte Previsao Atualizada (R$) Receita Arrecadada (R$)
Recursos (R$)
00 80.087.871,80 78.530.830,28 1.557.041,52°
15 3.008.897,71 2.871.915,16 136.982,55
24 1.024.314,96 784.936,73 239.378,23

2 Valor esta de acordo com a retificacdo feita pela Equipe Técnica no Relatério de Defesa, pag. 6
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TOTAL R$ 1.933.402,30
204. Pois bem, a Constituicao Federal determina que:

Art. 167. S50 vedados:
[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (Grifei)

205. A Lei 4.320/1964, conhecida como Lei Geral de Orcamentos, por sua vez,
estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue nao
comprometidos:

[..]
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
[..]

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacado
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Grifei)

206. No presente caso, o Gestor, a fim de sustentar a regularidade na abertura
dos créditos suplementares, por excesso de arrecadacao, afirmou que a metodologia
utilizada pela SECEX foi equivocada, uma vez que esta comparou a Previsao
Atualizada da Receita com a Receita Arrecadada, quando deveria comparar a
Previsao Inicial da Receita com a Receita Arrecadada, e, ainda, apresentou valores
diferentes para as receitas arrecadas nas fontes 00, 14 e 24.

207. Contudo, ressalto que os valores informados pelo Gestor, como Receita
Arrecadada, em sua Defesa, nao poderao ser considerados. Primeiro, porgue nao foi
demonstrado que os valores do Relatério Técnico Preliminar fossem diferentes dos
que constam no Sistema APLIC. Segundo, porgue os dados lancados nesse Sistema
- meio oficial de prestacao de contas eletronicas dos diversos responsaveis perante
o TCE-MT - advém dos registros contdbeis efetuados pela prépria Administracao
Municipal.

208. Ressalto que, mesmo com base na metodologia indicada pelo Gestor,
nao se verifica excesso de arrecadacao nas fontes 00, 15 e 24, conforme quadro a
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seguir:
Arrecadado Créditos
Previsdo inicial - menos Crédito adicionais
FONTE Arrecadado - R$ . L.
R$ Previsao Inicial Adicional - R$ Abertos sem
-R$ recurso- R$
00 77.049.807,57 78.530.830,28 1.481.022,71 3.038.064,23 1.557.041,52
15 2.346.037,71 2.871.915,16 525.877,45 662.860,00 136.982,55
24 124.618,12 784.936,73 660.318,61 899.696,84 239.378,23
209. Destaco que o Gestor, em suas Alegacdes Finais, informou que o0s

créditos abertos nao foram utilizados integralmente, restando R$ 722.484,99 na
fonte 00, R$ 432.251,29 na fonte 15 e R$ 31.724,04 na fonte 24, num total de R$
1.186.460,32,

Fontes/Destinacdes de Recurso, retirado do Sistema ALPIC3,

conforme 0o documento Consulta ao Movimento  das

210.

Técnica calculou créditos adicionais abertos sem excesso de arrecadacao, num total

Mas, como bem observou o Ministério Publico de Contas, a Equipe

de R$ 1.933.402,30. Logo a irregularidade estaria longe de ser sanada, mesmo com

0s numeros apresentados pela defesa em sede de Alegacbes Finais.

211.

deve ser ajustada por meio de limitacdo de empenho ou movimentacao financeira,

Ademais, havendo frustracao de arrecadacao, a programacao financeira

conforme os artigos 82 e 92 da LRF; e o saldo nessas fontes nao leva a conclusao de
gue esses procedimentos foram adotados pela Gestao.

212.
irregularidade em anadlise, a abertura de créditos suplementares por conta de

Assim, evidente a caracterizacao do achado descrito no item 1.1 da

excesso de arrecadacao inexistente.

213. Sobre esse tema, destaco o entendimento deste Tribunal:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atendera o objeto de
sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar
essa pratica, a gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estao
adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos,

3 Doc. Digital 257354/2020, pags. 11-13
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nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios. 3.
Caso se verifigue que o excesso de arrecadacado projetado para o exercicio
e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas puUblicas. 4. A diferenca positiva entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o exercicio,
constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacao na
respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal
das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator:
Conselheiro Antonio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em
16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (Grifei).

214, Logo, diante da inexisténcia de excesso de arrecadacao quando
comparada a Previsao Inicial da Receita com a Receita Arrecadada, nas fontes 00,
15 e 24, a meu ver, remanesceu configurado o achado descrito no item 1.1 da
irregularidade FB03, e, por conseguinte, caracterizada a nao observancia, pelo
Gestor, do artigo 43, § 39, da Lei 4.320/1964, que estabelece gue s6 serao abertos

créditos suplementares quando existirem recursos disponiveis.

215. Todavia, concluo que a presente irregularidade, apesar de configurada,
nao enseja parecer prévio contrario as Contas Anuais de Governo, sendo razoavel a

expedicao de recomendacao.

216. Assim, em concordancia com a Equipe Técnica e o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder Executivo que observe o
disposto no artigo 167, Il e V, da Constituicao Federal, c/c o artigo 43, § 32, da Lei
4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais.

13.2 Andlise da Irregularidade MBO1 Prestacao de Contas

3) MBO1 PRESTAGCAO DE CONTAS GRAVE 0l1. Sonegacdo de documentos e
informacodes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 19,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284-A, Vi, da Resolucao Normativa
TCE n© 14/2007).

3.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas as informacdes solicitadas por
meio do Oficio Circular n? 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

13.2.1 Conclusao da Relatora
217. De acordo com a Equipe de Auditoria, foram solicitadas a Prefeitura de
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA - CONTAS DE GOVERNO - 2018 8
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Campo Verde, por meio do Oficio Circular 02/2020, informac6es sobre contratacoes
de Cooperativas, OSCIPs, OSs e outras terceirizaces de servicos relacionadas a mao

de obra gue se enquadrassem no conceito de gasto com pessoal.

218. No entanto, apesar do Orgdo ter acusado o recebimento do oficio, em
11/2/2020, nao encaminhou as informacdes solicitadas, incorrendo na sonegacao de
informacdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153
e 284-A, Vi, do RITCE-MT.

219. O Gestor, em sua Defesa, apresentou as informacdes solicitadas, a fim
de comprovar gue nao houve a intencao em sonega-las, e alegou que as medidas de
isolamento adotadas, em razao da pandemia da covid-19, contribuiram para

ocorréncia da irregularidade, mas que esta ndo causou prejuizos ao erario.

220. Pois bem. inicialmente, destaco qgue, nos termos do artigo 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, os Administradores Publicos possuem o dever de
prestar contas, e a obrigacao de enviar informacées/documentos aos Tribunais de

Contas integra este dever.

221. Assim, nao enviar ou enviar intempestivamente tais documentos/
informacdes configura omissao no dever de prestar contas, e deve ser punida, uma

vez que traz prejuizos a tempestiva fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

222. No caso em apreco, o Defendente enviou as informacdes solicitadas
juntamente com sua Defesa, gue considero, em conjunto com as consequéncias das
medidas de isolamento adotadas em razao da pandemia da Covid-19, atenuantes.
Porém, isso nao afasta a ocorréncia da irregularidade MBO01; todavia, concluo que,
apesar de configurada, ndo enseja parecer prévio contrario as Contas Anuais de
Governo, sendo razodvel a expedicao de recomendacao.

223. Diante do exposto, em consonancia o Orgao Ministerial e com a Equipe
Técnica, mantenho a irregularidade MB0O1l e recomendo ac Poder Executivo
municipal que observe o0s prazos estabelecidos pelo TCE-MT para o envio das
informacodes e documentos solicitados.
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13.3 Andlise da Irregularidade DC99 Gestao Fiscal e Financeira

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario, em valores
correntes, estabelecida na LDO/2019 - Tépico - 8.1.RESULTADO PRIMARIO.

13.3.1 Conclusao da Relatora

224. Consoante a SECEX, meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO do
municipio de Campo Verde, para o exercicio de 2019, foi de R$ 40.956.484,52 e 0
Resultado Primario alcancou o montante de R$ 14.373.741,34, ou seja, o valor
alcancado ficou abaixo da meta estipulada.

225. A Area Técnica destacou que elevada discrepancia de valores evidencia
possiveis incongruéncias metodoldgicas nas técnicas utilizadas para a projecao das

metas fiscais.

226. O Gestor alegou, em sua defesa, gue as pecas orcamentarias foram
elaboradas segundo as regras do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Contudo, nao trouxe elementos que
demonstrem os célicuios e metodologia utilizadas para esclarecer as inconsisténcias

aferidas no Anexo de Metas Fiscais e Resultado Primaéario.

227. Destaco que, conscante o TCU, as metas fiscais servem como
parametros para dar confianca a sociedade de que o governo garantira as condicbes
necessarias a estabilidade econbdmica e ao controle do endividamento publico. Em
razao da importancia desses indicadores, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
estabelece as metas de resultado priméario e nominal para o exercicio a gue se refere

e para os dois seguintes®.

228. E, como bem salientou a Equipe Técnica, o Resultado Primério, constante
no Anexo de Metas Fiscais, deve pautar-se em estudos rigorosos e metodologia
adequada para a projecao das variaveis consideradas, a fim de gue a andlise dessas
metas possam, de fato, oferecer parametros que indiguem os rumos da conducdo da

4 https://portal.tcu.gov.br/contas-do-governo/politica-fiscal.htm
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politica fiscal do Municipio para os préximos exercicios e sirvam de indicadores para

a promocao, se necessario, da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

229. Portanto, diante da auséncia de comprovacao de gue a Gestao do
Municipio tenha adotado metodologia adequada para a projecao da meta de
resultado primario, e da relevancia deste parametro, entendo pela ocorréncia da

irregularidade em questao.

230. Todavia, concluo que apesar de configurada, ndo enseja parecer prévio
contrério as Contas Anuais de Governo, sendo razoavel a expedicdo de

recomendacao.

231. Assim, em concordancia com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico
de Contas, mantenho a irregularidade e recomendo ac Poder Executivo que faca
determinacdo a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos procedimentos de
projecbes das metas fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam
observados as metodologias e os parametros de cdlculos previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

14. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

232. Apds a andlise das irregularidades apontadas, procedo ao exame Global
destas Contas Anuais de Governo, com base nas diretrizes lancadas pelo artigo 39, §
12 1 a Vi, da Resolucao Normativa TCE-MT 01/2019, apresentado, textualmente, no
inicio deste Voto.

233. Conforme extrai-se desse dispositivo, o Parecer das Contas de Governo
deve resultar da sua analise global. A propésito, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso anotou em sua Decisdo, nos autos do Mandado de
Seguranca 33671/DF, que:

A apreciacao das contas anuais da Chefia do Executivo constitui uma das
mais elevadas atribui¢gdes do Tribunal de Contas, a quem compete examina-
las de forma global, mediante parecer prévio, no que concerne aos seus
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade. (MS 33671, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 11/09/2015, publicado em PROCESSO
ELETRONICO Dje-182 DIVULG 14/09/2015 PUBLIC 15/09/2015). [ Grifeil.

234. Assim, a fim de realizar o exame global destas Contas, minhas

ponderacdes para emissao do Parecer Prévio recairdo sobre as medidas adotadas
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pelo Poder Executivo quanto:

235. a) a elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias — PPA, LDO e LAO;

236. b) a previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

237. c) a adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios

fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao Publica;

238. d) a gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;
239. e) ao cumprimento dos limites constitucionais e legais na execuc¢ao das

receitas e despesas publicas;

240. f) a observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos processos de elaboracao
e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao

orcamentaria e da gestao fiscal; e,

241. g) as providéncias adotadas com relacdo as recomendacodes,

determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

242. Pois bem, com relacao as pecas orcamentarias, destaco que o Plano
Plurianual do Municipio, para o quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei
2.312/2017, de 17/10/2017, e foi encaminhado a este Tribunal, conforme o protocolo
37.466-0/2017, em 21/12/2017, em conformidade com o estabelecido no artigo 166,
i, do RITCE-MT, que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31
de dezembro do ano em que foi votada.

243. A Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio, para o exercicio de 2019,
foi instituida pela Lei 2.381/2018, de 29/8/2018, e foi encaminhada a este Tribunal,
conforme o protocolo 37.497-0/2018, 26/12/2018, em conformidade, portanto, com
o artigo 166, i, do RITCE-MT, que determina como prazo final para seu
encaminhamento o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

244, A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
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realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das

metas de resultado primario e nominal (artigo 49, |, “b"” e artigo 92 da LRF).

245, A citada peca orcamentaria foi acompanhada do Anexo de Riscos Fiscais
com a avaliacao dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o
artigo 49, § 32, da LRF.

246. No entanto, as metas fiscais de resultado nominal®> e primario, esta
ultima em valores constantes®, nao foram previstas na LDO, contrariando, assim, o
artigo 4°, § 1°, da LRF, e o demonstrativo das metas anuais nao foi instruido com
memoria e metodologia de calculo’ que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme determina o
artigo 49, § 29 |i da LRF (Estes apontamentos constam no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo 8.815-3/2019 da LDO/2019, Apéndice D do Relatoério

Técnico).

247. A Lei Orcamentaria Anual do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei 2.404/2018, de 25/9/2018, e foi encaminhada a este Tribunal,
conforme o protocolo 144-9/2019, 15/1/2019, em conformidade, portanto, com o
artigo 166, |, do RITCE-MT, que determina como prazo final de envio dessa peca de
planejamento o dia 15 de janeiro de cada ano.

248. Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de
Controle Externo, a referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 152.312.498,47. Deste montante foram destinados
R$ 86.565.156,57 ao Orcamento Fiscal, R$ 58.397.666,86 a Seguridade Social e
R$ 7.349.675,04 ao Orcamento de Investimento. Estando, assim, em conformidade
com o artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal.

249. Contudo, em consulta ao Sistema APLIC, a Equipe Técnica nao identificou
empresa independente em que o Municipio detenha a maioria do capital social e que
possa receber este Ultimo montante, situacdo que resultou na irregularidade FB13,
de natureza grave, que entendi por ndo caracterizada, ap6s detida andlise dos autos.

> Doc. Digital 185655/2020, p4g. 189
5 Doc. Digital 185655/2020, pag. 185
" Doc. Digital 185655/2020, péag. 187
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250. A Area Técnica destacou que valor da Reserva de Contingéncia previsto

na LOA esta dentro limite percentual definido na LDO.

251. Atinente a previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas,
pontuo gue, para o exercicio de 2019, a Receita total prevista, apos as deducodes e
considerando a receita Intraorgamentaria, foi de R$ 163.873.845,13, sendo
arrecadado o montante de R$ 174.834.641,72; a Despesa autorizada, inclusive a
intraorcamentéria, foi de R$ 166.998.959,318 sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 158.347.922,74, liquidado R$ 153.957.526,91 e pago
R$ 153.267.781,32.

252. A comparacao entre a receita estimada atualizada, inclusive
intraorcamentaria, e a receita efetivamente arrecadada denota um superavit de R$
10.960.796,59 na arrecadacdo. }d, a despesa autorizada (dotacdo atualizada),
inclusive intraorcamentaria, comparada a despesa realizada, inclusive
intraorcamentaria, apresenta uma economia orcamentaria de R$ 8.651.036,57.
253. Destaco, porém, que a meta de resultado primario, em valores correntes,
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO do municipio de Campo Verde, para o
exercicio de 2019, foi de R%$ 40.956.484,52, no entanto, o montante alcancado foi
de R$ 14.373.741,34, ou seja, ficou abaixo da meta estipulada, o que resultou na
irregularidade DC99, de natureza moderada, que mantive, apés detida analise dos
autos.

254. Assinalo, ainda, que houve a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo sem recursos disponiveis no montante de R$ 1.933.402,30, nas
fontes 00, 15 e 24, que resultou na irregularidade FB0O3, item 1.1, de natureza grave,
gue mantive, apds detida andlise dos autos.

255. Acerca da adequacao e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pudblica, anoto que nao
foram feitas consideracdes pela Equipe Técnica.

256. Referente a gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado, esclareco que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, o

8 Doc. Digital 185655/2020, pag. 19
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Municipio possui R$ 2,8234 de disponibilidade, resultado que indica equilibrio
financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento

dos Restos a Pagar Processados e nao Processados.

257. O resultado do guociente da situacao financeira indica que, no exercicio
de 2019, houve superavit financeiro no valor de R$ 9.305.729,73 (Total Ativo
Financeiro — Exceto RPPS é superior ao Total Passivo Financeiro — Exceto RPPS).

258. A Receita Tributaria Prépria do Municipio representou cerca de 20,72%°
do total das receitas correntes arrecadadas, alcancando o montante de
R$ 39.071.790,78, e, no periodo de 2015 a 2019, a dependéncia do Municipio em
relacao as transferéncias correntes oscilou entre 72,07% e 68,21 das Receitas

Correntes.

259. As presentes contas de governo foram instruidas com relatério elaborado
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a analise do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de campo Verde,
abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial, contdbil e de
investimentos, gue assinalou a inexisténcia de irregularidades atinentes aos

assuntos previdenciarios.

260. Relativo ao cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas pela Gestao, destaco que esta observou todos eles,
conforme o quadro a seguir:

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto Alcancado

Manutengao e Artigo 212 da
Desenvolvimento Constituicéo
do Ensino Federal

Minimo de 25% da receita resultante de impostos, 26.36%
compreendida a proveniente de transferéncias. ! °

Remuneragdo do Artigo 22 da Lei
Magistério 11.494/2007

Artigo 77, lll, do Ato
AcOes e Servicos| das Disposices
de Salde Constitucionais
Transitérias - ADCT

Minimo de 60% dos recursos do FUNDEB, 74,43%

Minimo de 15% da receita de impostos previstos no
artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 | 30,90%
e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal.

Despesa Total com Artigo 20, Ill, “b”,

Pessoal do da LRF Méximo de 60% sobre RCL. 49,10%
Municipio
9 Digital 185655/2020, pag. 17
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Despesa Total com
Pessoal do Poder | Artigo 19, lli, da LRF | Mdximo de 54% sobre RCL. 47,27%
Executivo

Repasse ao Poder IS 284, W, o

A - Constituicao Méaximo de 7% sobre a Receita Base. 5,42%
Legislativo Federal
261. No que concerne observancia ao principio da transparéncia pelo Poder

Executivo, anoto gue, de acordo com a Equipe de Auditoria, foram solicitadas a
Prefeitura de Campo Verde, por meio do Oficio Circular 02/2020, informacdes sobre
contratacbes de Cooperativas, OSCiIPs, OSs e outras terceirizacbes de servicos
relacionadas a mao de obra, que se enguadrassem no conceito de gasto com

pessoal.

262. No entanto, apesar do Orgdo ter acusado o recebimento do oficio, em
11/02/2020, nao encaminhou as informacodes solicitadas, incorrendo na sonegacao
de informacdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo
153 e 284-A, Vi, do RITCE-MT, o que resultou na irregularidade MBO01, de natureza
grave, gue mantive apés detida andlise dos autos.

263. Por fim, quanto as providéncias adotadas com relacdo as
recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores, pontuo que, nas Contas de Governo do exercicio de 2018
(Processo 16.712-6/2018), que recebeu Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacao,
este Tribunal de Contas emitiu as seguintes recomendacoes:

I) promova a correta classificacdo das contas contédbeis de receita, visando
identificar a origem do recurso segundo o fato gerador, a fim de possibilitar
identificacéo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres da prefeitura
e permitindo a evidenciacdo e a consolidacao das contas pUblicas nacionais;

II) observe a disponibilidade financeira por fontes, procedendo a anulacado
de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores, a
fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira;

lil} observe o prazo estipulado no § 12 do artigo 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso e efetue o0 envio da prestacao das contas anuais de
governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal;

IV) observe as metodologias e os parametros de célculos nos procedimentos
de projecdes das metas fiscais constantes das propostas anuais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, conforme previsdo estabelecida no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretariado Tesouro Nacional; e,

V) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% na elaboracao da Lei Orcamentaria, em conjunto com
o Poder Legislativo.
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IIEII

264. Segundo a Equipe Técnica, os itens e “lil” foram cumpridos pela atual
Gestao da Prefeitura Municipal de Campo Verde, sendo que o descumprimento do
item “li” foi considerado irrelevante, em razdo de a indisponibilidade financeira
apurada na fonte 02 ser de pequeno valor. Ja as recomendacotes dos itens “IV” e “V”
nao foram cumpridas, dado que a Gestao reincidiu, nestas contas, nas falhas que as
ensejaram.

265. Pois bem, a meu ver, em regra, o Parecer Prévio emitido pelo TCE-MT
devera ser contrario quando, no exame global das contas, for verificado, entre outras
situacdes, o descumprimento de limites constitucionais e legais.

266. No presente caso, mantive, com base nas fundamentacodes ja expostas,
3 das 4 irregularidades apontadas pela SECEX, sendo 2 irregularidades de natureza
grave, classificadas como FB03, MB0O1 e uma de natureza moderada, classificada
como DC99.

267. Assim, a partir das informacbes relatadas neste tépico — Analise das
Contas de Governo - e considerando que mantive as irregularidades destacadas
acima, gue nao se relacionam com a observancia de limites constitucionais ou legais,
entendo pela emissdao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas ora
analisadas.

268. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 6.035/2020, subscrito
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos
artigos 31, 71 e 75 da Constituicao Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicao
Estadual, no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, |, da Resolucao
Normativa TCE-MT 14 de 2007, proponho o Voto pela emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO das Contas Anuais de Governo da PREFEITURA
MUNICIPAL CAMPO VERDE, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade
do Senhor FABIO SCHROETER.

269. Proponho, ainda, o Voto no sentido de recomendar ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que:

a) elabore a Lei Orcamentaria Anual atentando-se para a
separacao dos orcamentos, conforme dispde o artigo 165, § 59,
da Constituicao Federal;
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b) observe o disposto no artigo 167, ii e V, da Constituicao
Federal, ¢/c o artigo 43, § 39 da Lei 4.320/1964, quando da
abertura de créditos adicionais;

Cc) observe os prazos estabelecidos pelo TCE-MT para o envio

das informacodes e documentos solicitados;

d) determine a area de Planejamento da Prefeitura para que,
nos procedimentos de projecdes das metas fiscais constantes das
propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e os
parametros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

270. Ressalto que a presente manifestacao se baseia, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo
176, § 3°, do RITCE-MT.

271. Assim, submeto a apreciacao deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa
Minuta de Parecer Prévio, para que, apds a respectiva votacdo, seja convertida em
Parecer Prévio.

272. E a proposta de Voto.

Cuiabg, 11 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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