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PROCESSO N2 : 8.816-6/2019 (AUTOS DIGITAIS)
11.703-0/2020 (APENSO)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2019
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREVIDENCIA

GESTOR : SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA

RELATOR : CONSELHEIRO GONGCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 6.034/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 20109.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. ASPECTOS
GERAIS: REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE
FATOS RELEVANTES. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES
DE SUPERAVIT FINANCEIRO. INCOMPATIBILIDADE DA LE|
ORCAMENTARIA ANUAL COM AS METAS DE RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL DA LE! DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. AUSENCIA DE DESTAQUE DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. NAO INCLUSAO DA MEMORIA E
METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS
FISCAIS. ENVIO INTEMPESTIVO DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL. PREVIDENCIA: AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA PARA APURACAO DE DANO E
RESPONSABILIDADES. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.
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1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Juruena referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Sandra Josy Lopes de
Souza.
2. Os autos aportaram no Ministério PuUblico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacdao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. A Equipe de Auditoria, mediante Relatério Técnico Preliminarl, apurou a

ocorréncia de 07 (sete) irregularidades, quais sejam:
1 Doc. 186500/2020.
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SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
(Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 - Pessoal) foi de R$ 17.913.547,94, que
correspondeu a 56,40% da Receita Corrente Liguida, estando acima
Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lli, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre o saldo das dotacdes atualizadas do sistema
APLIC e o saldo atualizado demonstrado no - Toépico - Balanco
Orcamentario, no valor de R$ 405.000,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: 0[1]00]000000 - Recursos Ordinarios do Sistema
APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacao-fisico em pdf)
no — Toépico - valor de R$ 132.977,08. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA
INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.3) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.01.000000 - Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Educacdo do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de - Topico - banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no
valor de R$ 14.516,01. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.4) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.02.000000 - Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Salde do Sistema APLIC e o saldo ajustado
de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ -
0.658,04. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.5) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.15.000000 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE do Sistema
APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacado-fisico em pdf)
no valor de R$ -14.218,93. - Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.6) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.16.000000 - Contribuicao de intervencao do
Dominio Econdémico - CIDE do Sistema APLIC e o saldo ajustado de
banco (extratos e conciliacao-fisico em pdf), no valor de R$ 53.395,55. -
Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO PERIODO
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2.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.17.000000 - Contribuicao para o Custeio dos
Servicos de lluminacdo Pulblica - COSIP do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$
-60.883,06. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.8) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.18.000000 - Transferéncias do FUNDEB 60%
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacao-
fisico em pdf) no valor de R$ -182.681,52. - Topico - 6.2.3. APURACAO
DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.9) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.19.000000 - Transferéncias do FUNDEB 40%
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagdo-
fisico em pdf) no valor de R$ -136.628,93. - Tépico - 6.2.3. APURACAO
DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.10) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.22.000000 - Transferéncias de Convénios -
Educacdo do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e
conciliagdo-fisico em pdf} no valor de R$ - 4.049,86. - Topico - 6.2.3.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

2.11) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.23.000000 - Transferéncias de Convénios -
Saude do Sistema APLIC e o saido ajustado de banco (extratos e
conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$ 38.656,99. - Topico - 6.2.3.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

2.12) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.24.000000 - Transferéncia de Convénios -
Outros do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco {extratos e
conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$ 42.779,65. - Topico - 6.2.3.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

2.13) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.29.000000 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de banco (extratos e conciliacao-fisico em pdf) no valor de R$
7.555,26. - Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.14) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.30.000000 - Recursos do Fundo de
Transporte e Habitacdo —~ FETHAB do Sistema APLIC e o saldo ajustado de
banco (extratos e conciliggéo—fl’sico em pdf) no valor de R$ -1.613,20. -
Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO PERIODO

2.15) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.42.000000 - Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Salde - SUS - Estado do Sistema APLIC e o saldo
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ajustado de - Topico - banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no
valor de R$ -55.247,45. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.16) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contadbil DDR
82111010000 na Fonte: 0.1.92.000000 - Alienacao de Bens do Sistema
APLIC e o saldo ajustado de banco {extratos e conciliacdo-fisico em pdf)
no valor de R$ 132.977,08. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.17) Ha divergéncias nos saldos das Fontes do sistema APLIC com os
saldos das fontes registradas no DSF do Balango Patrimonial de 2019. -
Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DO PERIODO

2.18) Na aplicacao da regra de integridade interdemonstracfes do saldo
do superdavit/déficit financeiro constante do Balanco Patrimonial - BP é
aplicada comparando-se o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros com
o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, foi detectado divergéncia de
R$ 1,42. - Topico - 6.2.3.1. Integridade das Demonstracdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Plblico — DCASP

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem
a participacdo da populacdo. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no total de R$ 1.267.107,43, nas
Fontes: 1.00 - Recursos Ordinarios, no valor de R$ 405.543,98; 1.23 -
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde, no valor
de R$ R$ 714.983,13 e 1.92 - Alienacao de Bens, no valor de R$
146.580,32. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério e nominal estabelecidos na LDO, art. 52 da LRF. 5.1.3.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 5.2) O texto da lei ndo destaca os
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social. - Topico - 5.1.3.
LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, naoc contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) N&o inclusdo da memdria e metodologia de céalculo do Anexo das
Metas fiscais. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado, por meio do Oficio
n2 460/2020/GAB/DN2, para apresentar manifestacdo acerca dos apontamentos, tendo
encaminhado em resposta o Oficio n. 200/20203,

8. Em andlise da manifestacdo defensiva, a Equipe de Auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo? pelo qual analisou as razbes defensivas e concluiu pelo
saneamento das irregularidades AAO4 e DB08, mantendo os demais apontamentos.

9. instado a apresentar as alegagles finais, o responsdvel manteve-se
inerte.
10. Além disso, o processo n? 11.703-0/2020, em apenso, contém a analise

da Previdéncia Municipal de Juruena, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos, mediante o qual a equipe consignou que nao houve irregularidades,
mas, diante da constatacdo de que houve pagamentos de juros e multas em

2 Doc. 187385/2020.
3 Doc. 206763/2020.
4 Doc. 243545/2020.
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decorréncia de atrasos em parcelamentos junto ao RPPS, sugeriu a expedicdo da

seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO 01: Sugere-se para que o gestor realize o
ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres publicos da Prefeitura
Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e
multas pelo pagamento com atraso dos parcelamentos, comprovando ao
Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de evitar a abertura de
outros processos de fiscalizacao sobre o assunto.

11. Apé6s, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento interno do TCE/MT.

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legisiativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
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direcdo e controle das politicas publicas.

16. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas
e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentadrias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e,

VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacses, determinacdes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacao.
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19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n?2
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
juruena, relativas ao exercicio de 2018, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
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1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo (Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 -
Pessoal) foi de R$ 17.913.547,94, que correspondeu a 56,40% da Receita Corrente Liquida, estando
acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal. -
Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

23. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que os
gastos com pessoal do Poder Executivo de juruena teriam totalizado R$ 17.913.547,94
(dezessete milhdes, novecentos e treze mil quinhentos e quarenta e sete reais e
noventa e quatro centavos), o que corresponderia a 56,40% da Receita Corrente
Liquida do Municipio calculada no exercicio de 2019, conforme o quadro elaborado:

Cueadro 9.3 - Apuragie 4o Cumprimento do Limile Legal Individual - MCASP - 3TN

DESCRIGAD CORSOLIDADD EXECUTIVD LEGISLATIVO
™.
Lr,',;“““h”m i Pk 1 775 208 21 A% 1720847 29 Fes WD, A 27
RCL M| FE 31.755.881.41

I+ Transfaning s obrigasnas da
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noviduals |5 13, &t 165 da CFy
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i.ﬂuﬁdlm-l-l R 3. 75E001.41

ILIMITE MK D [irazisn 11 do

lar1 20 da LRE) i Sy e
ILMITE PRUDENCIAL [pasigraln
Knico do ol 22 da LFF)
Pl ok Coilies Aruiais ok Olowsd i - Ok 9.9 - Gasies com Pessoal Dol fad o

REQOD

LR 1 M = | )

24. Desta forma, as despesas totais com pessoal teria ultrapassado o limite
maximo de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido no inciso i, “b”, do art. 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. Em sua defesa, a gestora argumenta sobre a dificuldade do Municipio
no atendimento a Resolucdo de Consulta n. 21/2018, sendo necessarios alguns anos

para adequar-se de acordo com o novo entendimento da Corte.
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26. Relata acerca da dificuldade da contratacdo de médicos para a
realizacdo de plantbes, uma vez que tais despesas eram anteriormente excluidas do
cdmputo de despesas com pessoal e que é “praticamente impossivel conseguir se
adeqguar a uma nova realidade que vinha sendo praticada a anos”, ressaltando o fato
de gue para a contratacdo desse profissional é necessario o pagamento de valores
muito superiores ao praticado na Capital.

27. Salienta ser dificultoso o acompanhamento das inovacdes de
entendimentos técnicos pelo municipio de pequeno porte e baixa arrecadacdo,
embora tenha incrementado a arrecadacado nos Ultimos exercicios.

28. No relatério técnico conclusivo, a equipe salienta que o gestor ndo
apresenta argumentos hdbeis a sanar o apontamento.

29. Por outro lado, averiguou que equivocadamente nao houve a deducao
do montante referente as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54), que totalizou
o montante de R$ 852.085,06 {(oitocentos e cinquenta e dois mil e oitenta e cinco reais
e seis centavos), e, feitos tais ajustes, a situacao dos gastos com pessoal do Poder
Executivo seria a seguinte:

Tabela 3 — Reapresentacio do quadro 9.3 do Relatdrio Técnico Preliminar Valores em Reais
Valores em Reais - R$

Como constou no Relatério
Descrigio Preliminar Valor a ser conslderado
Poder Execulive

Despesa Tolal com Pessoal (antes da Dedugdo do

IRRF) 17.913.547 .84 17.061. 462,88
Receita Corente Liguida Ajustada 31.756.881.41 31.756.881.41
%% sobre a RCL ajustada 56,40%: 53,72%
30. Em vista do recdlculo realizado, a equipe concluiu que os gastos com

pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 17.061.462,88 (dezessete
milhdes, sessenta e um mil quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito
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centavos), correspondente a 53,72% da Receita Corrente liquida, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. i, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

31. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da unidade
instrutiva.
32. Da andlise dos autos, é possivel vislumbrar que a extrapolacao do

limite de gastos com pessoal deu-se pelo fato de que a equipe técnica, no relatério
técnico preliminar, ter incluido no computo

33. Em consulta ao sistema Aplic, na tabela relativa as despesas por
funcao/subfuncao, é possivel confirmar a constatacdo da equipe técnica, exposta no
relatério técnico conclusivo, de que houve as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas, pagas com recursos préprios do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), totalizaram R$ 852.085,06 (oitocentos e cinquenta e dois

mil e oitenta e cinco reais e seis centavos).

34. Cumpre destacar que, uma vez que custeadas com recursos vinculados
do RPPS, as despesas com inativos e pensionistas ndo devem compor os calculos da
despesa total com pessoal para efeito de cumprimento dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante disposicao do IV, do § 19, do artigo 19, que assim
estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados:

(...)

§ 12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas: (...}

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:
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a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superdvit financeiro. (grifou-se)

35. Portanto, com a exclusao das despesas com inativos e pensionistas
custeadas pelo RPPS, chega-se ao total de gastos com pessoal de R$ 17.913.547,94
{(dezessete milhdes, novecentos e treze mil quinhentos e quarenta e sete reais e
noventa e quatro centavos), equivalente a 53,72%, abaixo do limite méximo de gastos
com pessoal estabelecido no art. 20, inc. Hil, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

36. Por outro lado, denota-se que foi ultrapassado o limite prudencial de
51,30% da Receita Corrente Liquida (95% do limite maximo), estabelecido no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

37. Pelo que foi exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
saneamento da irregularidade AA04, com expedicao de recomenda¢dao a Camara
Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de
governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas
tendentes a reducdo de despesas com pessoal no préximo exercicio, observando o
disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que as

despesas totais com pessoal (DTP) alcancaram o limite prudencial da LRF.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre o saldo das dotacbes atualizadas do sistema APLIC e o saldo atualizado
demonstrado no Balango Orcamentério, no valor de R$ 405.000,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contébil DDR 82111010000 na Fonte: 0]1]00]
000000 - Recursos Ordindrios do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacdo-
fisico em pdf) no valor de R$ 132.977,08. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO
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2.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.01.000000 - Receitas de impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo do Sistema APLIC e o
saldo ajustado de - Tépico - banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ 14.516,01. -
Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.4) Ha& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.02.000000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Salde do Sistema APLIC e o
saldo ajustado de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ - 0.658,04. - Topico - 6.2.3.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.5) Ha& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.15.000000 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$
-14.218,93. - Tépico - 6.2.3. APURAC,Z\O DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

2.6) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.16.000000 - Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE do Sistema APLIC e o saldo
ajustado_de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf), no valor de R$ 53.395,55. - Topico - 6.2.3.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.7) Ha& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.17.000000 - Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacdo Pdblica - COSIP do Sistema
APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ -60.883,06. -
Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.8) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.18.000000 - Transferéncias do FUNDEB 60% do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos
e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ -182.681,52. - Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.9) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.19.000000 - Transferéncias do FUNDEB 40% do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos
e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$ -136.628,93. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE
DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.10) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.22.000000 - Transferéncias de Convénios — Educacdo do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco
(extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ - 4.049,86. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA
INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.11) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.23.000000 - Transferéncias de Convénios - Salde do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco
(extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ 38.656,99. - Tépico - 6.2.3. APURACAO DA
INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.12) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.24.000000 - Transferéncia de Convénios - Outros do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco
(extratos e conciliacao-fisico em pdf) no valor de R$ 42.779,65. - Tépico - 6.2.3. APURACAO DA
INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.13) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.29.000000 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS do Sistema
APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$ 7.555,26. -
Tépico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.14) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.30.000000 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB do Sistema APLIC e o saldo
ajustado_de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ -1.613,20. - Topico - 6.2.3.
APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.15) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.42.000000 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satlde - SUS - Estado do Sistema APLIC
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e o saldo ajustado de —~Tc'>pico - banco {extratos e congiliagéq-ﬁsico em pdf) no valor del R$ -55.247,45. -
Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.16) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR 82111010000 na Fonte:
0.1.92.000000 - Alienacdo de Bens do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e
conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ 132.977,08. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.17) Ha divergéncias nos saldos das Fontes do sistema APLIC com os saldos das fontes registradas no
DSF do Balanco Patrimonial de 2019. - Topico - 6.2.3. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2.18) Na aplicacao da regra de integridade interdemonstracdes do saldo do superavit/déficit financeiro
constante do Balanco Patrimonial - BP é aplicada comparando-se o Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros com o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, foi detectado divergéncia de R$ 1,42. - Tépico
- 6.2.3.1. Integridade das Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Plblico — DCASP

38. A equipe técnica apurou preliminarmente a existéncia de diversas
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis da Prefeitura Municipal de juruena,
consistentes em divergéncias i) entre o saldo das dotacdes atualizadas do sistema
APLIC e o saldo atualizado demonstrado no Balanco Orcamentario — subitem 2.1; ii)
entre o saldo ajustado em diversas fontes na conta contabil DDR 82111010000 e o
saldo ajustado de banco (extratos e conciliacao fisica) — subitens 2.2 a 2.16 ; iii) entre
os saldos das Fontes do sistema APLIC e os saldos das fontes registradas no
Demonstrativo de Superavit/Deficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial de
2019 - subitem 2.17, e; na aplicacao da regra de integridade interdemonstractes
entre o quadro dos ativos/passivos financeiros e o quadro do superavit/deficit
financeiro - subitem 2.18.

39. Em sua defesa, a gestora apresenta argumentacao conjunta sobre
todas as inconsisténcias contabeis apuradas pela unidade instrutiva, salientando, em
suma, gue as divergéncias de saldos entre os dados do Sistema Aplic, enviados nas
cargas mensais e carga inicial, e os registros contdbeis da Prefeitura Municipal de
juruena teriam ocorrido pelos seguintes motivos: a) a tabela “movimento conta
contabil” demorava cerca de sete horas para ser gerada e na maioria das vezes
gerava de forma incompleta; b) houve troca do Sistema ACPI por Agili e, com isso,
problemas na conversao dos dados; ¢} somente os técnicos das aludidas empresas
conseguiam enviar os dados do APLIC, bem como efetuar os fechamentos dos
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Balancos, pois as empresas detém as senhas restritas dos bancos de dados e possuem
conhecimento de programador para conseguir.

40. Além disso, admitiu que os saldos foram enviados de forma
equivocada, mas informou que a gestdao vem trabalhando no sentido de somar

esforcos com toda a equipe para evitar que fatos como esse nao se repitam.

41. Afirmou, ainda, que a solucao planejada é promover a troca dos
aludidos softwares com urgéncia para corrigir todas as falhas que os atuais sistemas

apresentam.

42. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve a

irregularidade.

43. O Parquet de Contas concorda com a Equipe de Auditoria e, opina pela
manutencdo da irregularidade em comento, isto porque, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico (MCASP) o objetivo da classificacdo e controle
orcamentario por fonte e destinacbes de recursos é o de identificar as fontes de
financiamento dos gastos publicos.

44, O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico estabelece ainda
gue o controle das disponibilidades financeiras por fonte e destinacao de recursos
deve ser efetuado desde a elaboracdo do orcamento até sua execucdo.

45, Outrossim, é de se destacar a quantidade de divergéncias encontradas
no achado, demonstrando inequivoca ineficiéncia na elaboracdao dos demonstrativos
contdbeis por parte da gestdo municipal, a qual relega a sua importancia a segundo
plano.

46. A Lei de Financas Publicas, que instituiu normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabeleceu, dentre outras, diretrizes
para os registros contdbeis, com vistas a demonstrar a execucdo dos orcamentos
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publicos. Possiveis inconsisténcias comprometem a gestdo orcamentaria e também
afrontam as normas de Direito Financeiro preconizadas na Lei n® 4.320/1964.

47. E inegavel que as divergéncias apresentadas prejudicam sobremaneira
a andlise contabil exercida por esta Corte de Contas quando da apreciacdo das Contas
Anuais de Governo, pois o desempenho do Poder Executivo estard distorcido em

virtude de informacodes inconsistentes.

48. Denota-se que as justificativas e os documentos apresentadas nao sao
suficientes para descaracterizar a irregularidade, uma vez que evidenciadas
divergéncias na apresentacao dos demonstrativos contdbeis, configurando afronta a
Lei n? 4.320/1964.

49, Outrossim, insta consignar que a grave irregularidade acerca de
registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes é reincidente no Poder Executivo
Municipal, sendo também apontada na apreciacao das contas anuais de governo de
2018.

50. Diante disso, Parquet de Contas opina pela manutengdao da
irregularidade, bem como pela expedicdao de recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que assegure que os registros contdbeis
observem o disposto na Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracao
da contabilidade municipal, de maneira a evitar divergéncias entre as informacdes

constantes dos Balancetes do Sistema Aplic e o Balango Patrimonial.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participacao da populagdo. -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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51. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria apurou que nao

foram apresentados documentos que comprovem a realizacdo de audiéncias pUblicas
para discussao da proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, conforme
determina o artigo 48, § 19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

52. Em defesa, o gestor encaminhou Edital de Convocacdo n? 04/2018; Ata
da Audiéncia Publica e Lista de Presenca (pég. 17 a 20 do doc. 206763/2020).

53. No relatério técnico conclusivo, a equipe afastou o apontamento diante
da comprovacao de realizacdo da audiéncia publica e da efetiva convocacao.

54. O Ministério Plblico de Contas acompanha o posicionamento da
unidade instrutiva, uma vez que o contexto fatico foi devidamente esclarecido pelo
gestor, com a demonstracao documental do cumprimento do artigo 48, § 19, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sendo cabivel o afastamento da irregularidade.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
no total de R$ 1.267.107,43, nas Fontes: 1.00 - Recursos Ordinarios, no valor de R$ 405.543,98; 1.23 -
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde, no valor de R$ R$ 714.983,13 e 1.92 -
Alienacdo de Bens, no valor de R$ 146.580,32. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

55. O relatério preliminar de auditoria aponta que houve a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro, sem recursos existentes, no total de R$
1.267.107,43 (um milhdo, duzentos e sessenta e sete mil cento e sete reais e quarenta
e trés centavos), nas fontes 00, 23 e 92, em desconformidade com o art. 43 da Lei n?
4.320/1964, consoante quadro elaborado:

56. Segundo a equipe, houve a indevida abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas Fontes: 1.00 - Recursos
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Ordinarios, no valor de R$ 405.543,98 (quatrocentos e cinco mil guinhentos e
guarenta e trés reais e noventa e oito centavos); 1.23 - Transferéncias de Convénios
ou Contratos de Repasse - Saude, no valor de R$ R$ 714.983,13 (setecentos e
guatorze mil novecentos e oitenta e trés reais e treze centavos) e 1.92 - Alienacao de
Bens, no valor de R$ 146.580,32 (cento e gquarenta e seis mil quinhentos e oitenta
reais e trinta e dois centavos).

57. A defesa se limita a afirmar que discorda do apontamento, uma vez
gue os créditos por superavit financeiro teriam sido abertos com a existéncia de
saldos nas respectivas fontes, sendo o total de R$ 3.816.761,15 (trés milhoes,
oitocentos e dezesseis mil setecentos e sessenta e um reais e quinze centavos) ao
final do exercicio anterior.

58. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, salientando
a equipe que os documentos apresentados sao insuficientes para elidir o

apontamento.
59. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica.
60. A definicdo de superavit financeiro estd contida no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Pldblico (MCASP), 72 edicao - Parte | - Procedimentos
Contabeis Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte
forma:

Superdvit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de créditos neles vinculadas.
Portanto, trata-se de saldo financeirc e ndao de nova receita a ser
registrada. O superdavit financeiro pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos suplementares e especiais.

61. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o
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resultado financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para
0 exercicio seguinte. Nesse sentido, a discriminacdo por fonte/destinacdo de recurso
permite evidenciar a origem e a aplicacdo dos recursos financeiros referentes a receita
e despesa orcamentarias.

62. No caso dos autos, a equipe de auditoria identificou a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$ 1.267.107,43 (um milhdo,
duzentos e sessenta e sete mil cento e sete reais e guarenta e trés centavos), nas
fontes 00, 23 e 92, contrariando o art. 167, li e V, da Constituicao Federal e art. 43, da
Lei n? 4.320/1964, uma vez gue tais fontes nao teriam apresentado saldo suficiente no
balanco anterior, e portanto nao poderiam ser utilizadas como origem para abertura
dos referidos créditos.

63. No entendimento do Parquet de Contas, o gestor nao se desincumbiu
de evidenciar a existéncia de superavit financeiro capaz de dar lastro aos créditos
adicionais abertos. Observa-se que a documentacao encaminhada pelo gestor se trata
de Saldos Bancarios e de Caixa, nao sendo documento contabil habil para se avaliar a
existéncia diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Ou seja, a
defesa deixou de apresentar contrapontos que pudessem ensejar o saneamento da
irregularidade, identificada com base nos dados encaminhados pela prépria gestado via

sistema Aplic.

64. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer em razdo da constatacao de abertura irregular de
créditos adicionais por superavit financeiro a conta de recursos inexistentes.

65. Ademais, cabe a recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.
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5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e nominal
estabelecidos na LDO, art. 52 da LRF. 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

66. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou gque a
programacao financeira da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019 nao esta compativel
com as metas de resultado primério e nominal constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), logo, em desconformidade com o art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A diferenca ocorre porque os valores de receitas e despesas
estimados na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA, conforme
discriminado no seguinte quadro:

67. A defesa admite que houve equivoco da equipe técnica da Prefeitura no
momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e que nos

préximos exercicios o erro sera corrigido.

68. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, diante do
reconhecimento da falha por parte do gestor.

69. O planejamento orcamentario é um dos processos mais importantes da
administracdo publica, pois possui o objetivo de detalhar e programar a execucao
orcamentaria dos préximos exercicios de acordo com os programas e acdes
estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na LDO e na Estimativa da Receita e

Fixacao da despesa determinada na LOA.

70. Neste sentido, a elaboracdo das pecas orcamentarias deve denotar
uma clara harmonizacdo, em especial, com a demonstracdo de que ha
compatibilidade da programacdo orcamentaria, prevista na LOA, com os Objetivos e
Metas dos Anexos de Metas Fiscais, da LDO, em conformidade com o disposto no
inciso | do art. 5.2 da Lei Complementar n® 101/2000.

71. Portanto, resta evidenciada a auséncia de rigor técnico na
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compatibilizacdo entre as pecas orcamentarias relativas no exercicio de 2019, por néo
haver correspondéncia entre a programacao financeira da Lei Orcamentédria Anual e a
meta de resultado primario da Lei de Diretrizes Orcamentérias, sendo a irregularidade
admitida pela gestao.

72. Essa fragilidade, além de configurar-se como desobediéncia ao texto da
LRF, que prevé a necessidade compatibilidade entre as pecas, dificulta o
monitoramento, pelos 6rgdos de controle, das acdes governamentais eleitas como
prioritarias pelo Poder Executivo Municipal.

73. Pelo exposto, sugere-se a manutengao do apontamento, com sugestao
para que o Poder Legislativo Municipal determine aoc Chefe do Poder Executivo que
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.2) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social. - Topico - 5.1.3.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL ~ LOA

74. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei n? 1.362/2018, que
aprovou o orcamento para o exercicio de 2019, ndo destacou os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em afronta ao art. 165, § 5° da Constituicao
Federal.

75. A defesa admite que houve equivoco da equipe técnica da Prefeitura no
momento da elaboracao da Lei Orcamentaria Anual de 2019 e que nos préximos
exercicios o erro sera corrigido.

76. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, diante do
reconhecimento da falha por parte do gestor.
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77. O Parquet de Contas opina pela manutengao da irregularidade.
78. A Constituicao Federal, no art. 165, inciso il e § 52, determina que lei

de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreendera o
Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico; o Orcamento de Investimento das empresas em que 0s
Entes, direta ou indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a
voto; e o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.

79. Assim, constatada a auséncia de especificacdo quanto aos
denominados suborcamentos, ha inequivoca ofensa ao mandamento constitucional,
situacao esta admitida pelo gestor.

80. Nesse sentido, o Parquet de Contas sugere a manutencdo da
iregularidade com emissdao de recomendagdo ao Legisiativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual
destague os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
conforme mandamento do art. 165, § 5° da Constituicao Federal.

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Or¢amento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais. - Topico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

81. No relatério técnico preliminar, a equipe asseverou que o demonstrativo
das metas anuais nao esta instruido com memdéria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, conforme determina o art. 49, §29, ii da Lei de Responsabilidade
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Fiscal.
82. A defesa admite gue houve equivoco da equipe técnica da Prefeitura no

momento da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2019 e que nos
préximos exercicios o erro sera corrigido.

83. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, diante do
reconhecimento da falha por parte do gestor.

84. O Ministério Piblico de Contas entende que a irregularidade merece ser
mantida.
85. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica

fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n? 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). De acordo com essa norma, compete as
leis de diretrizes orcamentdrias estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica (art. 42, §12, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a

execucdo da lei orcamentéria do exercicio a que se referem.

86. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas anuais,
instruido com memédria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, Il da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resuitados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 29 O Anexo conterd, ainda:

(...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
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comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econbmica nacional; {grifou-se)

87. Conforme salientou a unidade instrutiva, a LDO do exercicio de 2019 do
municipio de Juruena nao apresenta informacao adicional que demonstre quais
estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, ou outras
informacdes que visem esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida
Publica.

88. Nesta esteira, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao do
achado de auditoria, com a recomendacao a Camara Municipal para que determine ao
Poder Executivo que na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias faca constar
em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com
meméoéria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
conforme determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolucédo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n? 36/2012 — TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

89. Por ocasido do primeiro relatério técnico, a equipe de auditoria
identificou que a Prefeita de juruena nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucaoc Normativa n®
36/2012. Destacou que o prazo para envio das Contas de Governo foi prorrogado para
o dia 29/05/2020, contudo as contas foram enviadas no dia 19/06/2020.
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90. A defesa é no sentido de que desde a troca de software da Prefeitura,

somente os técnicos da empresa contratada conseguem enviar os dados via sistema
Aplic. Aduz gue a falha serd corrigida nos préximos exercicios.

91. Em andlise dos argumentos apresentados pelo defendente, a equipe
técnica manteve a irregularidade, diante do reconhecimento da falha pela gestao.

92. O Ministério Publico de Contas concorda com a manutencao da
irregularidade MB.02, tendo em vista que o prazo para envio da prestacao de contas
referentes ao exercicio de 2019 findou em 29/05/2020, tendo as contas sido enviadas
apods o prazo estabelecido.

93. Conforme prescreve o art. 164 do Regimento interno desta Corte de
Contas, o prazo para a apresentacao das Contas de Governo Municipais deve observar
o disposto na Constituicao do Estado, que por sua vez, em seu art. 209, §1°, dispde
gue serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia seguinte ao término do
prazo, que, apds a prorrogacao, ocorreu em 29/05/2020, para as contas referentes ao
exercicio de 2020.

94, Ademais, os argumentos da gestora ndo lograram éxito em afastar a
irregularidade, mas apenas a corroboraram. Insta observar que, caso a gestora
estivesse com problemas técnicos de conversao das informacées do banco de dados,
em decorréncia de troca de software, poderia ter solicitado de prorrogacdo de prazo
individual, vale dizer, poderia ter comunicado, antecipadamente a situacdo a Corte de
Contas, solicitando extensao de prazo para finalizacdao do envio das informacdes, mas
tal conduta nao fora adotada.

95. Vale ressaltar que, o Sistema APLIC é um instrumento de auditoria
publica destinado a fortalecer o seu papel constitucional, ampliando o trabalho de
controle externo e contribuindo para que haja um fortalecimento no controle interno
dos jurisdicionados.

96. Observe-se que, o atraso ou ndo envio de informacbes obrigatdrias,
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além de afetar diretamente o controle externo e a auditoria simultanea, pode
comprometer a tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de
analisar e julgar as contas dos érgaos publicos.

97. Destague-se que trata-se de irregularidade ocorrida no exercicio de
2018 e reincidente nas presentes contas de 2019.

98. Assim, o Parquet de Contas opina para que seja expedida recomendacao
ao Legislativo Municipal para que determine ac Poder Executivo que doravante, envie
as contas anuais de governo, no prazo estabelecido no art. 164 do Regimento Interno
desta Corte de Contas combinado com o art. 209, §12 da Constituigao Estadual.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

99. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n2 1.187/2018 Lei Municipal n2
1.135/2017 1.207/2018
100. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

34.670.030,00 (trinta e quatro milhdes, seiscentos e setenta mil e trinta reais).
Contudo, conforme relatério técnico, o texto da lei nao destacou os recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme determina o art. 165, § 52 da
Constituicdo Federal, o que configurou a irregularidade FB.13. Também nado houve
previsao de Orcamento de investimentos.

101. No decorrer da execucao orcamentaria, em razdo da abertura de
créditos adicionais e anulacbes de dotacbes, o Orcamento Final passou a ser de R$
37.688.536,38 {(trinta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil quinhentos e
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trinta e seis reais e trinta e oito centavos).

102. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais ilimitados, e que referidos créditos foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, por decreto do executivo.

103. Contudo, houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro nas fontes 00, 23 e 92, em afronta ao art. 167, ll e
V da Constituicdo Federal e ao art. 43 da Lei n® 4.329/64, o que configurou a
irregularidade FB.03.

104. Apurou-se que a LOA foi elaborada de forma incompativel com as
metas de resultado priméario e nominal estabelecidos na LDO, em dissonancia com o
art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal (FB13).

105. Destaca-se ainda que, nao houve a inclusao da memoria e metodologia
de calculo do Anexo das Metas fiscais, restando configurada a irregularidade FB.99.

2.1.2.1. Da execucdo orcamentaria

106. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita — 0,9662

Valor previsto: R$ 33.970.089,46 Valor arrecadado: R$ 32.822.381,36

Quociente de execugao de despesa - 0,8257

Despesa autorizada: R$ 37.687.536,38 Despesa realizada: R$ 31.119.654,71

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce. mt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EO8IH4.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentdria - 1,1131

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 33.518.140,40 Ajustada: R$ 30.112.139,59
107. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

prevista, ocorrendo superavit de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

108. Destas informacbes obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,11315, o que demonstra a existéncia do superavit or¢gamentario de
execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

109. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que no exercicio houve inscricdo de R$ 1.470.008,29 (um
milhdo, quatrocentos e setenta mil e oito reais e vinte e nove centavos), enquanto a
despesa consolidada empenhada totalizou R$ 31.119.654,71 (trinta e um milhdes,
cento e dezenove mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e setenta e um centavos).

110. Destas informacodes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,04 {(quatro centavos).

111. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 4,14, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,14
{(quatro reais e quatorze centavos) de disponibilidade financeira, indicando equilibrio

financeiro.

2.1.2.3. Divida Publica

5 receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentédria empenhada ajustada.
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112. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,

no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Jd o art. 7°, |, da
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacées
realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida.

113. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001 do
Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

114. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 291.803,75 (duzentos e noventa e um mil oitocentos e
trés reais e setenta e cinco centavos), relativos a despesas realizadas com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, a 0,92%
da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite de 11,5%.

115. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.1.2.4. Limites constitucionais e legais

116. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo. Os
percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo consignados na
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tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito epigrafado, sendo

vejamos:
Aplicacdo em Educacgdo e Satdde
Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento

. 25,00% (art. 212, CF/88) 29,22%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 20,81%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 67,23%

Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

54% (maximo)

Gasto do Poder Executivo 53,72%
(art. 20, lll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, 1, “a”, LRF) 2,71%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, ill, LRF) 56,43%
117. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Salde, além do cumprimento
dos gastos com pessoal do Municipio e seus poderes em relacdo a Receita Corrente

Liguida.

118. Quanto as despesas com pessoal, apesar de o relatério técnico
preliminar ter indicado utilizacao de 56,40% da Receita Corrente Liquida (RCL), foram
realizados ajustes no computo em virtude da indevida inclusdo de despesas com
inativos realizadas com recursos préprios do RPPS, chegando-se ao montante de
53,72% da RCL, respeitando-se o limite do art. 20, lii, b, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

119. Por outro lado, denota-se que foi ultrapassado o limite prudencial de
51,30% da Receita Corrente Liquida (95% do limite maéximo), estabelecido no

paragrafo Unico do art. 22 da LRF, motivo pelo qual sugere-se a expedicao de
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by

recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que
adote medidas tendentes a reducao de despesas com pessoal, no préximo exercicio,
observando o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que as despesas totais com pessoal (DTP) alcancaram o limite prudencial da LRF.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

120. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucado orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

121. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
37.688.536,38 (trinta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil quinhentos e
trinta e seis reais e trinta e oito centavos), sendo gque o montante efetivamente
executado soma R$ 31.119.654,71 (trinta e um milhdes, cento e dezenove mil
seiscentos e cinquenta e quatro reais e setenta e um centavos), o que corresponde a
82,57% da previsao orcamentéria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

122. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Leis Orcamentdrias, em
observancia ao art. 48, § 12, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

123. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e o0s Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram
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elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

124. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela

legislacao e nos prazos legais.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

125. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMS, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

gue mensuram a gualidade da gestdo publica.

126. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

127. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20187 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de juruena, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto

aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

128. Além disso foi avaliada a gestao atuarial do ente, verificando-se gue

Previdéncia Municipal de Juruena elaborou avaliacao atual durante o exercicio em

6 - Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
7 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n2 3214/2018 relacionadas a temaética'Controle externo na gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social'”.
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analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n° 9.717/1998. Ressalte-se que, em
razao de critérios de materialidade, risco e relevancia nao foi avaliada a efetividade do
plano de amortizacédo para a equalizacao do déficit atuarial do RPPS sob exame.

129. Observe-se ainda, que nao foram elaborados achados de auditoria,
bem como durante o periodo analisado nao foram instaurados processos de
fiscalizacao, nem recomendacdes e/ou determinacdes exaradas pela Corte de Contas,
no que tange a assuntos previdenciarios.

130. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos, bem
como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da
Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social.

131. Outrossim, embora ndo tenha sido constatado a auséncia de
pagamentos das contribuicbes previdenciarias, verificou-se a existéncia de
contribuicbes previdenciarias de 2019 pagas em atraso, relativas as competéncias de
marco e julho, contrariando o disposto no inciso il do art. 51 da Lei Complementar
Municipal n® 906/2011 {(Lei de reestruturacao do RPPS, Anexo 4 - documento digital
n%172857/2020), conforme o quadro colacionado pela equipe:
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132. Diante da baixa materialidade dos valores de juros e multas devidos

pelo responsavel que deu causa ao pagamento intempestivo do parcelamento, a
equipe técnica sugeriu a expedicao de recomendacao para que o gestor realize o
respectivo ressarcimento, com recursos préoprios, aos cofres publicos da Prefeitura
Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo
pagamento com atraso dos parcelamentos, comprovando ao Tribunal de Contas, no
prazo de 60 dias, a fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizacao sobre

0 assunto.

133. Apesar de restar evidente a ocorréncia de pagamentos indevidos de
juros e multas relativos a parcelamento realizado junto ao RPPS, o Ministério PUblico de
Contas discorda do encaminhamento sugerido pela unidade instrutiva, tendo em vista
gue a natureza da apreciacao das contas de governo estd atrelada ao exercicio das
funcbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacoées
qgue abrangem, de forma ampla e consolidada, o planejamento, a organizacao, a
direcdo, a execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos
e entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

134. Assim sendo, como também nado é cabivel a determinacdo a gestdo
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para instauracao de tomada de contas especiais decorrente da presente apreciacao,
entende-se mais apropriada a instauracao de tomada de contas ordinaria a fim de se
analisar o potencial dano ao erario advindo de multas e juros e 0s seus responsaveis.

135. Diga-se, por fim, o Municipio de juruena nao foi selecionado na
amostragem de analise da gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de
2019.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

136. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao.

137. isso porque as falhas remanescentes relativas a falhas nos registros
contabeis, apesar de consistirem em irregularidades graves, ndo comprometeram a
gestdo fiscal e orcamentaria como um todo. Do mesmo modo, os erros na fase de
planejamento e elaboracdo das pecas orcamentarias ndo comprometem a sua
execucao, apesar de ser recomendavel a adocdo de medidas para que tais falhas ndo
sejam reincidentes, sendo suficiente a emissao de recomendacdes a gestao por parte
do Poder Legislativo Municipal.

138. Além disso, a gestora, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os
recursos na area da educacdo e salde obedecendo os percentuais minimos
constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal foram
realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n© 101/2000.

139. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
{Processo n? 167169/2019) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 04/2020-
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Recomendagbes

Situagao verificada

a) na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o
exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizacao
para abertura de créditos adicionais para o méximo
de 15% {quinze por cento};

b) promova ajustes na despesa com pessoal, a fim
de alcancar percentual menor que 51,30%
(cinguenta e um inteiros e trinta centésimos
percentuais) no Poder Executivo, observando as
vedacdes previstas no pardgrafo Unico do artigo 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

C) assegure que os registros contdbeis observem o
disposto na Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida
cautela na elaboracdo da contabilidade municipal,
de maneira a evitar divergéncia entre as
informacdes constantes dos Balancetes do Sistema
Aplic e do Balanco Patrimonial;

d) observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal c/c o
artigo 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais sem obedecer as
formalidades dos artigos supracitados;

e) encaminhe via Sistema Aplic toda e qualquer lei
que altere o orcamento municipal;

f) faca constar, da elaboracdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, o anexo de metas fiscais,
prevendo metas de resultado priméario € nominal,
em observidncia ao artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

g) encaminhe as cargas mensais e as informacoes

a) cumprido;

b) ndo cumprido, as despesas com pessoal do Poder
Executivo encontram-se acima do limite prudencial;

¢} ndo cumprido, conforme andlise da
irreqgularidade CB02Z;
d) ndao cumprido, conforme andlise da

irregularidade FBO3;

e) cumprido;

f) cumprido, contudo, ainda hé falha na elaboracédo
do Anexo das Metas Fiscais, conforme andlise da
irreqgularidade FB99;

g} cumprido, embora as contas anuais de governo
tenham sido encaminhadas com atraso (MB02);

sobre as Contas de Governo ao Sistema Aplic, na|h) nao cumprido, conforme analise da
forma legal e regimental prevista; irregularidade FB13.
h) elabore as pecas de planejamento contendo os| . )
documentos e demonstrativos exigidos em lei, em i) cumprido.
especial, destacando os recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social; e,
i) efetue os repasses ao Poder Legislativo em
estrita observancia ao limite estabelecido pelo art.
29-A da Constituicao Federal,
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140. E de se observar que a gestdo foi reincidente em diversas

irregularidades no exercicio de 2019, com relacdo ao exercicio precedente, cabendo a
gestdo ser aprimorada dando énfase no saneamento destas, sob pena de tais
inconsisténcias pesarem nas andlises futuras por parte da Corte.

141. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Juruena, a manifestacdo deste Parquet de Contas
encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer FAVORAVEL & aprovacdo das

presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

142. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juruena, referentes ao exercicio de 2019,
sob a administracdo da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) adote medidas tendentes a reducao de despesas com pessoal, no
proximo exercicio, observando o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que as despesas totais com pessoal (DTP)
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alcancaram o limite prudencial da LRF;

b.2) assegure que os registros contdbeis observem o disposto na Lei n®
4.320/1964 e gue tenha a devida cautela na elaboracao da contabilidade municipal,
de maneira a evitar divergéncias entre as informacfes constantes dos Balancetes do

Sistema Aplic e o Balanco Patrimonial;

b.3) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, li e V,
da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

b.4) destaque os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos, conforme mandamento do art. 165, § 5° da Constituicao Federal;

b.5) na elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual, destaque os recursos
dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme
mandamento do art. 165, § 5° da Constituicao Federal;

b.6) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

b.7) faca constar da elaboracdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, o anexo de metas fiscais, prevendo metas de resultado primario e

nominal, em observancia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b.8) obedega o prazo estabelecido no art. 164 do Regimento Interno
desta Corte de Contas combinado com o art. 209, §1° da Constituicao Estadual para o
envio das contas anuais de governo ao Tribunal de Contas;

¢) pela instauragao por esta Corte de Contas de tomada de contas
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ordindria, nos termos do art. 157 da Resolucao Normativa n? 14/2007 (Regimento
interno do TCE/MT), para a quantificacdo do dano ao erério, identificacdo dos
responsaveis e restituicao dos valores decorrente do pagamento de multas e juros em
atraso de parcelamento de das contribuicbes previdenciarias identificados nos autos
das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019 (Processo n? 11.703-0/2020).

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéd, 18 de novembro de 2020.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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