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RAZOES DO VOTO

105. Diante dos Relatérios emitidos pela Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo e do Parecer do Ministério Publico de Contas, examinarei,
inicialmente, cada uma das irregularidades apontadas para, entdo, proceder a analise dos
limites constitucionais e dos resultados fiscais e financeiros das Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2019 de Juruena, sob a responsabilidade da Sra. Sandra Josy

Lopes de Souza, frente a Prefeitura Municipal.

106. Antes de entrar ao mérito das irregularidades apontadas €& importante
salientar que, em apenso, contém o processo n° 11.703-0/2020, que trata da analise da
Previdéncia Municipal de Juruena, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, que abrangeu a fiscalizagcao da gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de
investimentos, mediante o qual a equipe técnica consignou que nao houve
irregularidades, mas, diante da constatagcdo de que houve pagamentos de juros e multas
em decorréncia de atrasos em parcelamentos junto ao RPPS, sugeriu a expedi¢gao de

recomendacao.

107. No Relatorio Preliminar, foi narrada a presenca de sete irregularidades,
sendo uma de natureza gravissima (AA04) e seis graves (CB02, DB08, FB03, FB13,
FB99 e MBO02), subdivididas em 24 achados de auditoria atribuidos a gestora.

108. Feito essa consideracdo, passo a analise da manifestacdo de defesa
apresentada pela responsavel, quanto a irregularidade AA04 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000) a qual, coaduno com a conclusdo técnica e ministerial pelo afastamento do

achado e somente pela expedi¢cdo de recomendacgao, tendo em vista que, com o recalculo
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efetuado na exclusdo das despesas com inativos e pensionistas custeadas pelo RPPS e a
nova apuragao do percentual, valores em reais, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 17.061.462,88, correspondente a 53,72% da
Receita Corrente Liquida, assegurando, assim, o cumprimento do limite maximo de 54%

estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

109. Quanto a irregularidade, DB08 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ° 48, 48-Ae
49 da Lei Complementar 101/2000), diante da comprovacao documental da realizagdo da
audiéncia publica e da efetiva convocagédo, em sintonia com a conclusao técnica e

ministerial, entendo, também, pelo afastamento do achado.

110. Na sequéncia, passo a andlise das 05 (cinco) irregularidades
remanescentes:
111. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

112. Em analise preliminar, a equipe técnica identificou a existéncia de diversas
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis da Prefeitura Municipal de Juruena,
consistentes nas divergéncias: entre o saldo das dotacdes atualizadas do sistema APLIC
e o saldo atualizado demonstrado no Balango Orgcamentario — subitem 2.1; entre o saldo
ajustado em diversas fontes na conta contabil DDR 82111010000 e o saldo ajustado de
banco (extratos e conciliagao fisica) — subitens 2.2 a 2.16; entre os saldos das Fontes do
sistema APLIC e os saldos das fontes registradas no Demonstrativo de Superavit/Deficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2019 — subitem 2.17; e na aplicagdo da
regra de integridade interdemonstragdes entre o quadro dos ativos/passivos financeiros e

0 quadro do superavit/déficit financeiro — subitem 2.18.

113. Em sua defesa, a gestora apresentou argumentagao conjunta sobre todas as
inconsisténcias contabeis apuradas pela unidade instrutiva, salientando, em suma, que as
divergéncias de saldos entre os dados do Sistema Aplic, enviados nas cargas mensais e

carga inicial, e os registros contabeis da Prefeitura Municipal de Juruena teriam ocorrido
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pelos seguintes motivos: a) a tabela “movimento conta contabil” demorava cerca de sete
horas para ser gerada e, na maioria das vezes, gerava de forma incompleta; b) houve
troca do Sistema ACPI por Agili e, com isso, problemas na conversdo dos dados; e c)
somente os técnicos das aludidas empresas conseguiam enviar os dados do APLIC, bem
como efetuar os fechamentos dos Balangos, pois as empresas detém as senhas restritas

dos bancos de dados e possuem conhecimento de programador para conseguir.

114. Além disso, admitiu que os saldos foram enviados de forma equivocada,
mas informou que a gestdo vem trabalhando no sentido de somar esforgcos com toda a

equipe para evitar que fatos como esse nao se repitam.

115. Afirmou, ainda, que a solugdo planejada é promover a troca dos aludidos

softwares com urgéncia para corrigir todas as falhas que os atuais sistemas apresentam.

116. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria manteve a

irregularidade.

117. O Ministério Publico de Contas concordou com a Equipe de Auditoria e
opinou pela manutencao da irregularidade em comento, isto porque, conforme o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o objetivo da classificacédo e
controle orgcamentario por fonte e destinacdes de recursos é o de identificar as fontes de

financiamento dos gastos publicos.

118. Conforme se observa das alegacgbes de defesa, a irregularidade relativa ao
incorreto registro contabil de créditos adicionais abertos no exercicio restou configurada e

foi admitida pela gestora.

119. As informagdes contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a
confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade dos dados gerenciais. A
observancia destes pressupostos garante uma prestacédo de contas transparente, bem

como o cumprimento do principio da publicidade dos atos administrativos.

120. Logo, no caso dos autos, caberia ao nucleo contabil da Prefeitura Municipal
a correta verificacdo, dentro do exercicio contabil, de todos os langamentos feitos, para
que nao houvesse divergéncia alguma capaz de prejudicar o exercicio do controle

externo.
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121. Ressalte-se, ainda, que a realizacdo de forma correta dos registros
contabeis é crucial para a tomada de decisdes uteis por parte do gestor, na medida em

que oferece a real situacao financeira e orcamentaria da entidade que conduz.

122. Diante disso, entendo pela manutengao da irregularidade, bem como pela
expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que assegure que os registros contabeis observem o disposto na Lei n°
4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboragao da contabilidade municipal, de
maneira a evitar divergéncias entre as informagbdes constantes dos Balancetes do

Sistema Aplic e o Balango Patrimonial.

123. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no total de R$ 1.267.107,43, nas Fontes: 1.00 -
Recursos Ordinarios, no valor de R$ 405.543,98; 1.23 - Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse - Saude, no valor de R$ R$ 714.983,13 e 1.92 - Alienacdo de
Bens, no valor de R$ 146.580,32. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

124. O relatdrio preliminar de auditoria apontou que houve a abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro, sem recursos existentes, no total de R$ 1.267.107,43
(um milhdo, duzentos e sessenta e sete mil cento e sete reais e quarenta e trés centavos),
nas fontes 00, 23 e 92, em desconformidade com o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

125. Segundo a equipe, houve a indevida abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas Fonte: 1.00 — Recursos
Ordinarios, no valor de R$ 405.543,98 (quatrocentos e cinco mil quinhentos e quarenta e
trés reais e noventa e oito centavos); 1.23 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse - Saude, no valor de R$ R$ 714.983,13 (setecentos e quatorze mil novecentos e
oitenta e trés reais e treze centavos) e 1.92 - Alienacdo de Bens, no valor de R$
146.580,32 (cento e quarenta e seis mil quinhentos e oitenta reais e trinta e dois

centavos).
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126. A defesa discordou do apontamento sustentando que os créditos por
superavit financeiro teriam sido abertos com a existéncia de saldos nas respectivas
fontes, sendo o total de R$ 3.816.761,15 (trés milhdes, oitocentos e dezesseis mil

setecentos e sessenta e um reais e quinze centavos) ao final do exercicio anterior.

127. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, salientando a
equipe técnica que os documentos apresentados sao insuficientes para elidir o

apontamento.

128. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica, sustentando

que:

“A definigéo de superavit financeiro esta contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicdo — Parte | — Procedimentos
Contabeis Orgamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da

sequinte forma:

Superavit Financeiro — a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se
de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit
financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
suplementares e especiais.

A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para
o exercicio seguinte. Nesse sentido, a discriminagdo por fonte/destinagéo de
recurso permite evidenciar a origem e a aplicagdo dos recursos financeiros

referentes a receita e despesa orcamentarias.”

129. Como é cedico, o orcamento anual pode sofrer alteracbes por meio de
créditos adicionais. Por crédito adicional, entendem-se as autorizacbes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria. Conforme o art. 41 da Lei

n° 4.320/1964, os créditos adicionais sao classificados em:

| — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria;
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Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orgamentaria especifica;
Ill — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comog¢&o intestina ou calamidade publica.

130. A Lei n° 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos
suplementares e especiais serao abertos por decreto do poder executivo, dependendo de
prévia autorizagao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e

precedida de exposicao justificada.

131. Os recursos disponibilizados por meio da apuracdo de superavit financeiro,
para fins de lastrear a autorizacéo e abertura de créditos adicionais, devem ser calculados
a partir das informagdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior (§1° do
art. 43 da Lei n° 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos individualmente, sendo
legalmente vedada a utilizacdo de valores superiores aqueles apurados. E preciso
considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas somente podem ser
utilizados para a autorizacao/abertura de créditos adicionais relacionados a sua respectiva

destinagao.

132. Conforme bem salientou o Ministério Publico de Contas, a definicdo de
superavit financeiro esta contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 72 edicao — Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢gamentarios, editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

133. A gestédo deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio

seguinte.

134. Nesse sentido, a discriminagcdo por fonte/destinacido de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicagdo dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.
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135. A gestora ndo se desincumbiu de evidenciar a existéncia de superavit
financeiro apto a dar lastro aos crédito adicionais abertos. A simples alegacao de que os
créditos adicionais por Superavit Financeiro foram abertos com a existéncia de saldo
orcamentarios nao sao suficientes para elidir o apontamento, pois os documentos
apresentados evidenciam apenas os Saldos Bancarios e de Caixa, portanto, nao trata-se

do Demonstrativo de Resultado Financeiro (Superavit/Déficit).

136. Diante do exposto, em consonéncia com a equipe técnica e com o Parquet
de Contas, este Relator entende que a irregularidade deve permanecer, em razao da
constatacdo de abertura irregular de créditos adicionais por Superavit Financeiro a conta

de recursos inexistentes nas fontes n° 00, 23 e 92, com recomendagdes.

137. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos

constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
priméario e nominal estabelecidos na LDO, art. 5° da LRF. 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA.

5.2) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social. - Tépico — 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

138. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
programacao financeira da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019 nao esta compativel
com as metas de resultado primario e nominal constante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), logo, em desconformidade com o art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A diferenca ocorre porque os valores de receitas e despesas

estimados na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA.

139. A defesa admitiu que houve equivoco da equipe técnica da Prefeitura no
momento da elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, e que nos proximos

exercicios o erro sera corrigido.

140. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, diante do

reconhecimento da falha por parte do gestor.
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141. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo do apontamento,

sustentando que:

“O planejamento orgamentario € um dos processos mais importantes da
administragdo publica, pois possui o objetivo de detalhar e programar a
execugdo orgamentaria dos proximos exercicios de acordo com o0s
programas e agobes estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na
LDO e na Estimativa da Receita e Fixacdo da despesa determinada na
LOA.

Neste sentido, a elaboragcdo das pecgas orcamentarias deve denotar uma
clara harmonizagdo, em especial, com a demonstracdo de que ha
compatibilidade da programag¢do orgamentaria, prevista na LOA, com o0s
Objetivos e Metas dos Anexos de Metas Fiscais, da LDO, em conformidade

com o disposto no Inciso | do art. 5.° da Lei Complementar n® 101/2000.”

142. E sabido que a Lei Orcamentaria Anual é o instrumento de
planejamento da Administracdo Publica, onde as receitas publicas sdo estimadas e as
despesas devidamente fixadas.

143. Além do mais, € necessario destaque dos orcamentos fiscal e o da
seguridade social no texto da LOA, tendo em vista que é imposicao legal, ou seja, devera
vir de forma explicita a valoragao total de cada um, conforme preconiza o artigo 165, § 5°,

da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

(...) § 5°- A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

144. Assim, tal omissao na previsdo dos recursos dos orgamentos pode

acarretar prejuizo para a execugdo do planejamento municipal, sendo de grande
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importancia a elaboragdo da Lei de Orgamentaria Anual nos termos da Constituicao

Federal.

145. Diante de tal contexto, infere-se o acerto adotado pela Equipe
Técnica, sobremaneira em vista da relevancia das pecas de planejamento e ingeréncia

em toda a atividade da Administragao Publica.

146. Nao se pode olvidar, ademais, de que as pecgas orcamentarias devem
seguir os ditames previstos na Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
n°® 4.320/64, contendo a correta discriminagdo das receitas e despesas, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,

observados os principios de regéncia do tema.

147. Assim, entendo pela manutencéo da irregularidade, e, nao obstante a
formalidade da falha, n&o pode esta ser ignorada, sendo imperiosa a recomendagao a
gestora para que se atente ao erro cometido e o evite nos proximos exercicios,
observando sempre os principios da transparéncia e publicidade nos atos da
administragao, constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho da gestdo de

recursos publicos.

148. FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.7) Néo inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

149. No relatdrio técnico preliminar, a equipe asseverou que o demonstrativo das
metas anuais nao esta instruido com memadria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,

conforme determina o art. 4°, §2°, 1l da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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150. A defesa admitiu que houve equivoco da equipe técnica da Prefeitura no
momento da elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, e que nos proximos

exercicios o erro sera corrigido.

151. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo, diante do

reconhecimento da falha por parte da gestora.

152. O Ministério Publico de Contas entendeu que a irregularidade merece ser

mantida, afirmando:

“A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica fiscal
levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n°® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). De acordo com essa
norma, compete as leis de diretrizes orgcamentarias estabelecer metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica (art. 4° §1°,
LRF). Tais pardmetros devem nortear a elaboragdo e a execugdo da lei

orgcamentaria do exercicio a que se referem.”

153. Conforme preleciona o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Anexo de Metas Fiscais, onde, entre outras serdo estabelecidas metas anuais de

resultado nominal e primario, integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigéo e:

[-]

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia
de cadlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econbémica nacional;

154. Observe-se que a auséncia do referido anexo prejudica a gestado da
execucao orcamentaria e impede a avaliacdo de metas ao final de cada bimestre, inibindo

a transparéncia.
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155. Dessa forma, entendo pela manutencdo da irregularidade, pois o
demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de calculo é
primordial para o alcance dos resultados pretendidos, consubstanciando-se em
verdadeiro elemento de planejamento para a realizacdo das receitas e controle das

despesas publica, cujo objetivo € o de alcangar o equilibrio fiscal do Municipio.

156. MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagao de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugédo Normativa TCE n° 01/2009;
art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°
36/2012 — TCE/MT-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE.

157. A equipe de técnica em relatorio preliminar identificou que a Prefeita de
Juruena ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal, e de acordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012. Destacou que o prazo para
envio das Contas de Governo foi prorrogado para o dia 29/05/2020, contudo as contas
foram enviadas no dia 1°/06/2020.

158. A defesa sustentou que desde a troca de software da Prefeitura, somente os
técnicos da empresa contratada conseguem enviar os dados via sistema Aplic. Aduziu

que a falha sera corrigida nos préximos exercicios.

159. Em anadlise dos argumentos apresentados pelo defendente, a equipe técnica

manteve a irregularidade, diante do reconhecimento da falha pela gestao.

160. O Ministério Publico de Contas concordou com a manutencdo da
irregularidade MB02 aduzindo que o prazo para envio da prestacéo de contas referentes
ao exercicio de 2019 findou em 29/05/2020, tendo as contas sido enviadas apds o prazo

estabelecido.

11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B68HUE.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

161. A prestagao das Contas Anuais de Governo do chefe do Poder Executivo
devem ser encaminhadas ao Tribunal de Contas conforme a disposig¢ao do art. 71, |, da
Constituicdo da Republica, do art. 47, | e Il e art. 209, §1°, da Constituigao Estadual, bem
como obedecer as disposicdes dos arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007 e arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa n® 14/2007.

162. Assim sendo, em que pese a gestdo alegue a adogao de medidas para que
nao mais ocorra o atraso nos envio das contas anuais de governo, é inexoravel que houve

o atraso do envio das contas sob analise, 0 que enseja a sugestao por parte.

163. E mais, o atraso ou nao envio de informacbes obrigatérias, afetam
diretamente o controle externo e a auditoria simultdnea, podendo comprometer a
tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de analisar e julgar as

contas dos 6rgaos publicos.

164. Observo, também, que trata-se de irregularidade ocorrida no exercicio de
2018 e reincidente nas presentes contas de 2019. Assim, ndo ha outro entendimento a
ndo ser pela manutengdo da irregularidade com expedicdo de recomendagdo ao

Executivo Municipal.

165. Feitas as consideragdes acerca das irregularidades apontadas pela Unidade

Técnica, passo, entdo, a analise Dos Limites Legais e Constitucionais.

166. Na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado o
correspondente a 29,22% (vinte e nove virgula vinte e dois por cento) das receitas
provenientes de impostos municipais e transferéncias estadual e federal, acima dos 25%

previsto no artigo 212 da Constituicao Federal.

167. No que diz respeito ao FUNDEB, foram aplicados 67,23% (sessenta e sete
virgula vinte e trés por cento) na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os
artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto acima dos 60%

estabelecidos na legislag&o citada.

168. Em relagdo a Saude, foram aplicados 20,81% (vinte virgula oitenta e um

cento) do produto da arrecadacdo dos impostos, conforme determinam os artigos 156,
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158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo, portanto, os
artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n® 141/2012, cumprindo o limite minimo
de 15% exigido.

169. Os repasses ao Poder Legislativo corresponderam a 6,82% da receita
base, assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A da

Constituicao Federal.

170. Com referéncia as despesas com pessoal, o ente municipal apresentou os

seguintes resultados:

RCL: R$ 31.756.881,41 (trinta e um milhdes, setecentos e cinqueta e seis mil, oitocentos

e oitenta e um reais e quarenta e um centavos).

o (%) Limites . ~

Despesas com Pessoal (%) RCL Legais Situacao
Executivo 53,72 54,00 Regular
Legislativo 2,71 6,00 Regular

Municipio 56,43 60,00 Regular
171. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que as despesas com

pessoal foram realizadas em consonancia com os limites estabelecidos na Constituicao

Federal e na Lei Complementar n® 101/2000.

172. Depreende-se que houve cumprimento de todos os requisitos constitucionais

na aplicagao de recursos minimos para a Educacéo e Saude.

173. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més, assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°, inciso Il, da

Constituicdo Federal.
Observancia do Principio da Transparéncia

174. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que o relatério de auditoria consigna que foi realizada audiéncia publica durante o
processo de elaboragao e discussao da Lei Diretrizes Orgcamentarias, em observancia ao
art. 48, § 1°, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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175. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicédo dos cidaddaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
indice de Gestao Fiscal

176. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM, cujo
objetivo & estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores
que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores que mensuram a
qualidade da gestdo publica, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise nao foi
apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidagdo dos calculos

antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.
Contas Anuais de Governo — Previdéncia

177. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolugdo ATRICON n° 05/2018 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Juruena, abrangendo a fiscalizagdo da gestao
previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em conjunto aos

demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

178. Observe-se ainda, que nao foram elaborados achados de auditoria, bem
como durante o periodo analisado nao foram instaurados processos de fiscalizagao, nem
recomendagdes e/ou determinagdes exaradas pela Corte de Contas, no que tange a

assuntos previdenciarios.

179. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a adimpléncia
das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos, bem como a
apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, documento fornecido
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Fazenda, que
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de

novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social.
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180. Outrossim, embora nao tenha sido constatado a auséncia de pagamentos
das contribuicbes previdenciarias, verificou-se a existéncia de contribuicdes
previdenciarias de 2019 pagas em atraso, relativas as competéncias de margo e julho,
contrariando o disposto no inciso Il do art. 51 da Lei Complementar Municipal n°® 906/2011
(Lei de reestruturacao do RPPS, Anexo 4 — documento digital n°® 172857/2020).

181. Diante da baixa materialidade dos valores de juros e multas devidos pelo
responsavel que deu causa ao pagamento intempestivo do parcelamento, a equipe
técnica sugeriu a expedicdo de recomendagdo para que o gestor realize o respectivo
ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal,
relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com
atraso dos parcelamentos, comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a

fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizagado sobre o assunto.

182. Apesar de restar evidente a ocorréncia de pagamentos indevidos de juros e
multas relativos a parcelamento realizado junto ao RPPS, este Relator concorda com o

encaminhamento sugerido pela unidade instrutiva.

183. Assim, apesar de tratar de caso semelhante ao disposto no julgamento das
Contas Anuais de Governo de Marcelandia 2019 (processo n°® 88064/2019), da Relatoria
do Conselheiro Valter Albano, entendo, no caso concreto, ser incabivel a instauracdo da
Tomada de Contas sugerida pelo Ministério Publico de Contas, em razéo do infimo valor a

ser ressarcido.

184. Dessa forma, verifico ser adequado recomendar ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que realize o ressarcimento, com recursos proprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de
juros e multas pelo pagamento com atraso dos parcelamentos, e determinar a Secex de

Previdéncia que monitore a adog¢ao dessa providéncia.

185. O Municipio de Juruena nao foi selecionado na amostragem de analise da

gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de 2019.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS ANUAIS
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186. No presente caso, além de ter sanado as irregularidades 1 (AA0O4) e 3
(DB08), fundado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, vetores aplicadores
da lei, com intuito de deliberar em adequacédo com o cenario fatico apurado nestas contas,
compreendo que as irregularidades (CB02), (FB03), (FB13), (FB99), e (MBO02),
decorrentes da analise da elaboragao das pegas orgamentarias ndo comprometem a sua
execugao, assim como do Demonstrativo Metas Anuais e Registro Contabeis, nao
comprometeram a gestao fiscal e orcamentaria como um todo, e, embora tenha natureza
grave, ndo possuem potencialidade, por si sos, de conduzirem a emissdo de parecer
prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo do Municipio de Juruena,

exercicio de 2019.

187. Além disso, a gestora, de maneira geral, foi diligente na aplicagdo dos
recursos publicos e a constatacdo de que as irregularidades remanescentes nao
implicaram em desequilibrio das contas publicas, nem o comprometimento dos atos
governamentais e de gestdo atinentes ao alcance do equilibrio fiscal e orgamentario, e o
cumprimento dos ditames constitucionais e legais relativos aos repasses ao Poder
Legislativo, e aos gastos com saude, educacdo e remuneracao dos profissionais de

magistério, os quais foram regulares.

188. Diante do exposto, a partir da configuragdo da amostragem da auditoria
realizada pela Equipe Técnica deste Tribunal, nas contas em apreco, vislumbrei, nas
ocorréncias relacionadas ao processo orgcamentario e nos resultados orcamentarios, fatos
que demonstram o equilibrio econdmico e financeiro do Municipio de Juruena, aptos a

ensejar o juizo positivo acerca dessas contas.

189. Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado a apreciacdo pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Juruena,

relativas ao exercicio 2019, com recomendacgoes.
DISPOSITIVO DO VOTO

190. Por todo o exposto, acolho parcialmente, o Parecer n° 6.034/2020, da lavra
do Procurador-geral de Contas Adjunto, William de Almeida Brito Junior e, com fulcro nos
artigos 31, §1° e 2°, da Constituicao Federal, 210, I, da Constituicdo Estadual, 26 e 31 da
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Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 29, | e 176, § 3°, do Regimento Interno e 5°,
§1°, da Resolucao Normativa n® 10/2008 deste Tribunal de Contas, e VOTO:

1) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juruena, referentes
ao exercicio de 2019, sob a administracao da Sra. Sandra Josy Lopes de
Souza, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno
TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugédo TCE/MT n° 10/2008;

)] pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que

determine ao Chefe do Executivo que:

[I.1) adote medidas tendentes a redugdo de despesas com pessoal, no
préximo exercicio, observando o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que as despesas totais com pessoal

(DTP) alcangaram o limite prudencial da LRF;

[I.2) assegure que os registros contabeis observem o disposto na Lei n°
4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracdo da contabilidade
municipal, de maneira a evitar divergéncias entre as informacgdes constantes

dos Balancetes do Sistema Aplic e o Balango Patrimonial;

[1.3) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V, da
Constituigdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

Il .4) destaque os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, conforme mandamento do art. 165, § 5° da Constituigdo

Federal;
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[1.5) na elaboragdao da Lei Or¢camentaria Anual, destaque os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme

mandamento do art. 165, § 5° da Constituicdo Federal;

[I.6) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecgas de planejamento;

[1.7) faga constar da elaborac¢ao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias,
o0 anexo de metas fiscais, prevendo metas de resultado primario e nominal,

em observancia ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

11.8) obedega o prazo estabelecido no art. 164 do Regimento Interno desta
Corte de Contas combinado com o art. 209, §1° da Constituicdo Estadual

para o envio das contas anuais de governo ao Tribunal de Contas;

lll) pela expedigdao de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo,
para que realize o ressarcimento, no prazo de 60 (sessenta) dias, com
recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos
valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com
atraso dos parcelamentos das contribuicdes previdenciarias identificados
nos autos das Contas de Governo — Previdéncia, exercicio 2019 (Processo
n°® 11.703-0/2020);

IV) pela expedicdao de determinagao a Secex de Previdéncia, para que

monitore o cumprimento da providéncia adotada no item III.

191. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, § 3°, da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007).

192. Por fim, submeto a apreciagcao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, apds votacédo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado.

E como voto.
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Tribunal de Contas, 07 de Dezembro de 2020.

(assinatura digital)1
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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