e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processos n°s 8.819-6/2019, (11.703-0/2020, 779/2019, 11.331-0/2020 e 37.588-
8/2018 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 1.187/2018 - LDO e 1.207/2018 - LOA

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessao de Julgamento 14-12-2020 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 29/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPALQUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. RECOMENDAGAO A ATUAL GESTAO. DETERMINAGAO
DE MONITORAMENTO PELA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO COMPETENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 8.819-6/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apos efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 25 (vinte e cinco) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, no qual nao foi relacionada nenhuma irregularidade.

Apods, notificou-se o gestor, que apresentou suas justificativas, que,
analisadas pela equipe técnica, resultaram na manutencado de 23 (vinte e trés) irregularidades

referentes a receita e governo.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Juruena, no exercicio de
2019, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.207/2018, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 34.285.030,00 (trinta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil e
trinta reais), com autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de

30% da despesa fixada.

A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°,
LRF), conforme pode ser observado no relatério de acompanhamento simultaneo da LOA/2019
(Apéndice A).
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A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo

- Previsdo e Execucéo, sob a otica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugao Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Cad. Descricao Previsao Previsao Execugcao | (%)
Progr Inicial (R$) | Atualizada (R$) Exer
(R$) c/
Prev
0023 |ABASTECIMENTO DE AGUA 888.000,00| 1.125.830,13 924.413,36| 82,10
ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO
0006 |DE RECEITAS 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0005 |ADMINISTRACAO GERAL 3.000.254,77| 2.926.060,79| 2.856.025,02| 97,60
ADMINISTRA&‘AO ) GERAL
00123 | AMORTIZACAO DE DIVIDAS 430.000,00 303.241,01 291.803,75| 96,22
0002 |ADMINISTRACAO SUPERIOR 886.500,00 927.813,80 907.227,92| 97,78
0129 |APOIO ADMINISTRATIVO 241.600,00 241.600,00 155.430,06 | 64,33
0129 |APOIO ADMINISTRATIVO - PREVI 0,00 0,00 0,00/ 0,00
APOIO AO MEIO AMBIENTE E
0125 |ASSUNTOS FUNDIARIOS 110.000,00 85.250,00 67.758,74| 79,48
0003 |ASSISTENCIA SOCIAL GERAL 1.417.300,00| 1.431.347,79 1.095.358,63 | 76,52
AUXiLIQ FINANCEIRO AO PROGRAMA
0124 |MAIS MEDICOS 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0127 |CONTROLE INTERNO 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0016 |CULTURA 48.200,00 88.000,00 65.544,62 | 74,48
0015 |DESPORTO AMADOR 444.000,00 426.944,55 347.658,25| 81,42
0012 |ELETRIFICACAO RURAL 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0020 |ELETRIFICACAO URBANA 350.000,00 105.805,86 73.259,90| 69,24
0013 |ENSINO FUNDAMENTAL 5.291.695,23| 5.376.616,95| 4.989.386,78| 92,79
0014 |ENSINO INFANTIL 3.217.000,00| 3.446.437,66 2.792.736,71| 81,03
0126 |ENSINO MEDIO 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0021 |ESTRADA VICINAIS 2.312.000,00| 2.916.591,51 2.220.665,14 | 76,13
EXPANSAO E MELHORIA CONTINUA
0030 |DA EDUCAGCAO BASICA 0,00 61.000,00 61.000,00100,00
0004 |HABITACOES URBANAS 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0026 |ILUMINACAO PUBLICA 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0009 |OPERAGCOES ESPECIAIS 0,00 0,00 0,00/ 0,00
0121 |PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 89.000,00 72.900,00 53.029,99| 72,74
0019 |PLANEJAMENTO URBANO 2.182.164,62| 2.731.521,05| 2.439.699,23| 89,31
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0128 | PREVIDENCIA 0,00 0,00 0,00 0,00
0128 |PREVIDENCIA 2.578.430,00| 2.578.430,00 852.085,06 | 33,04
0010 |PRODUGCAO VEGETAL 0,00 0,00 000 0,00
0022 |PROMOGAO DO TURISMO 81.000,00 109.617,00 94.076,03 | 85,82
0011 |PROMOGAO E EXTENSAO RURAL 402.500,00| 1.705.300,69| 1.337.822,74| 78,45
0099 |RESERVA DE CONTIGENCIA 1.574.000,00 346.552,91 0,00, 0,00
0018 |SANEAMENTO 50.000,00 50,00 0,00, 0,00
0017 | SAUDE 7.712.200,00| 9.318.440,52| 8.131.488,62| 87,26
0001 |SISTEMALEGISLATIVO 1.364.185,38| 1.363.184,16| 1.363.184,16100,00
0122 |SISTEMA  LEGISLATIVO DIVIDAS

PREVIDENCIARIAS 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 34.670.030,00 37.688.536,38 |31.119.654,71 82,57

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 32.822.381,36 (trinta e
dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, trezentos e oitenta e um reais e trinta e seis centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

subcategoria econémica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto Valor (%) da
R$ arrecadado R$ |arrecadagao
sobre a
previsao

RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 32.401.875,00 | 36.383.633,75 112,28
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigao

de Melhoria 2.225.512,,63 2.658.873,47 119,47
Receita de Contribuigdo 1.454.000,00 1.350.143,47 92,85
Receita Patrimonial 87.387,53 107.673,72 123,21
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 590.000,00 681.732,57 115,54
Transferéncias Correntes 27.927.946,64 31.519.725,98 112,86
Outras Receitas Correntes 117.028,20 65.484,54 55,95
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 5.041.364,46 142.508,33 2,82
Operagao de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacgéo de bens 143.840,00 142.508,33 99,07
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 4.897.524,46 0,00 0,00
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Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 37.443.239,46 36.526.142,08 97,55
IV - DEDUGOES DA RECEITA -3.473.150,00 -3.703.760,72 106,64
Dedugbes para o FUNDEB -3.441.800,00 -3.628.681,08 105,43
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes -31.350,00 -75.079,64 239,48
V - RECEITA LIQUIDA (Exceto

Intraor¢camentarias 33.970.089,46 32.822.381,36 96,62
VI - Receita Corrente Intraorgamentaria 1.712.465,00 1.421.334,50 82,99
VIl - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 35.682.554,46 34.243.715,86 95,96

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagao no valor de
R$ 1.147.708,10 (um milhdo, cento e quarenta e sete mil, setecentos e oito reais e dez centavos),
correspondente a 3,38% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 2.588.740,95 (dois

milhdes, quinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e noventa e cinco centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
R$
Impostos 2.326.697,61
IPTU 456.402,69
IRRF 774.816,76
ISSQN 806.557,38
ITBI 98.150,10
Taxas 187.547,93
Contribuicdo de Melhoria 3.222,75
Multas/Juros de Mora/Corregao Monetaria sobre Tributos 3.481,55
Divida Ativa Tributaria 258.561,79
Multas/Juros de Mora/Correcao Monetaria sobre a Divida
Ativa Tributaria 0,00
Total 2.588.740,95

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
totalizaram R$ 31.119.654,71 (trinta e um milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos e cinquenta e

quatro reais e setenta e um centavos) .
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Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 33.518.140,40) com as
despesas empenhadas (R$ 30.112.139,59), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de
R$ 3.406.000,81 (trés milhdes, quatrocentos e seis mil e oitenta e um centavos), conforme fl. 38
do relatério do voto.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 2.179.889,54
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.179.889,54
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 2.179.889,54
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigbes Previdenciarias 2.179.889,54
2.4.3. De demais Contribuicdes Sociais 0,00
2.44.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00

3. Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e

Nao Pagos 0,00
4. QOutras Dividas 0,00
DEDUGCOES (ll) 5.854.973,75
5. Disponibilidade de Caixa 5.854.973,75
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 6.701.158,04
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 846.184,29
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1 -11) -3.675.084,21
Receita Corrente Liquida - RCL 31.756.881,41
% da DC sobre a RCL 6,86
% da DCL sobre a RCL 0,00
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LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO

FEDERAL: <120%> 38.108.257,69
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 14.943.903,93
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos de Terceiros 0,00
Restos a Pagar Nao Processados 772.134,80
Antecipagao da Receita Orgcamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ R$ 5.083.460,51 (cinco milhdes, oitenta e trés mil, quatrocentos e sessenta reais e
cinquenta e um centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 31.756.881,41

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Legais Situagao
R$
Executivo 17.061.462,88 53,72 54 Regular
Legislativo 861.740,27 2,71 6 Regular
Municipio 17.923.203,15 56,44 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
53,72% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo | Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
20.754.008,08 6.064.486,87 29,22 25 Regular
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O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 29,22% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicagao financeira)
R$
4.053.537,61 2.725.195,59 67,23 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 67,23% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicagcao nas Acodes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacao
R$ sobre receita base | sobre receita base
19.742.618,40 4.108.509,86 20,81 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 20,81% do produto da arrecadac¢ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2018 | Valor Repassado |(%) sobre a receita| (%) Limite Situagao
R$ R$ base maximo
19.978.253,82 1.363.184,16 6,82 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de

R$ 1.363.184,16 (um milhdo, trezentos e sessenta e trés mil, cento e oitenta e quatro reais e
dezesseis centavos), correspondente a 6,82% da receita base referente ao exercicio de 2018,
assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.
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Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre esta sendo
tratado no processo de Representacdo de Natureza Interna n® 8.456-5/2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 6.034/2020, da
lavra do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacado das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Juruena, exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, com
recomendacoes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n® 6.034/2020 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator: 1) emite PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juruena, exercicio de 2019,
gestdo da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza; ressalvando-se o fato de que a manifestagéo, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posigao financeira, orgcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica — Lei
Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; II) recomendando ao Poder Legislativo
de Juruena que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: Il.1) adote medidas
tendentes a reducdo de despesas com pessoal, no proximo exercicio, observando o disposto nos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que as despesas totais com pessoal

(DTP) alcangaram o limite prudencial da LRF; 1l.2) assegure que os registros contabeis observem
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o disposto na Lei n° 4.320/1964 e que tenha a devida cautela na elaboracdo da contabilidade
municipal, de maneira a evitar divergéncias entre as informagdes constantes dos Balancetes do
Sistema Aplic e o Balango Patrimonial; 11.3) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167, 1l e V, da Constituicdo Federal c/c o artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes; 11.4) destaque os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme mandamento do artigo 165, § 5° da
Constituicdo Federal; 11.5) na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, destaque os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, conforme mandamento do artigo 165,
§ 5° da Constituicdo Federal; 11.6) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pegas de planejamento; I1I.7) faga constar da elaboragdo do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias o anexo de metas fiscais, prevendo metas de resultado primario e
nominal, em observancia ao artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, 11.8) obedeca o prazo
estabelecido no artigo 164 da Resolugdo n° 14/2007, c/c o artigo 209, § 1° da Constituicao
Estadual para o envio das contas anuais de governo ao Tribunal de Contas; lll) recomenda,
ainda, ao Chefe do Poder Executivo que realize o ressarcimento, no prazo de 60 dias, com
recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos
indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso dos parcelamentos das
contribuicdes previdenciarias identificados nos autos das Contas de Governo - Previdéncia,
exercicio 2019 (Processo n° 11.703-0/2020); IV) determinar, por fim, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia que monitore o cumprimento da providéncia adotada no item Il

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso);

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal; e,

3) encaminhamento de cépia deste Parecer Prévio a Secretaria de
Controle Externo competente, para conhecimento da determinagéo do item IV.

Participaram da votagao os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, Presidente e VALTER ALBANO e os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n°® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 015/2020), JOAO
BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria n°

014/2020).
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
i i - Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2020.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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