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PARECER N2 569/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
ASPECTOS GERAIS: REPASSES DO DUODECIMO AO PO-
DER LEGISLATIVO MUNICIPAL EM PROPORCAO INFERIOR
A DEFINIDA NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. NAO APRE-
SENTACAO, NO ANEXO DE RISCOS FISCAIS DA LDO, DA
AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS
RISCOS FISCAIS E DAS PROVIDENCIAS A SEREM TOMA-
DAS NO CASO DE CONCRETIZACAO. AUSENCIA DE EX-
PRESSA DEFINICAO DO MONTANTE DO ORCAMENTO
FISCAL NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. NAO DEFINICAO
DE METAS ANUAIS. SONEGACAO DE DOCUMENTOS AO
TRIBUNAL DE CONTAS. PREVIDENCIA: AUSENCIA DE IR-
REGULARIDADES. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PA-
RECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo
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Antdnio do Leste referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Miguel José
Brunetta.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacado
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao relatdrio
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em dados extraidos dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacées nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. A equipe de auditoria, mediante relatério técnico preliminar?, apurou a
ocorréncia de 05 {(cinco) irregularidades, quais sejam:

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1 Doc. 197394/2020.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AJ5C8S.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

1.1} Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcac
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicao
Federal- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordosa com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) Nao apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacao
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 49, - Tépico - § 32 da LRF. 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LDO

2.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destaca o
orcamento fiscal, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF. -
Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 49, § 19
da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento
e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Topico - 5.1.2. LE!
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacobes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 02/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Topico -7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre a Movimentacdo Bancaria do Aplic e os extratos
bancéarios apresentados na prestacdo de contas de governo do municipio
de Santo Antdnio do Leste no valor total de R$ 133.992,16 e ndo envio
dos extratos bancarios referentes as contas 624051-5; 624054-0; 166-7
e 71004-8. - Toépico -6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado, por meio do Oficio
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n? 274/2020/GCS/LCP?2, para apresentar manifestacdo acerca dos apontamentos,
tendo encaminhado em resposta o Oficio n. 241/GAB/20203,

8. Em andlise da manifestacéo defensiva, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusivo* no sentido do saneamento das irregularidades AAOQS5,
FB13 (subitem 2.2) e MB03, mantendo os demais apontamentos.

9. instado a apresentar as alegagdes finais, o responsdvel deixou

transcorrer o prazo para manifestacao.

10. O processo n? 11.704-8/2020, em apenso, contém a andlise da
Previdéncia Municipal de Santo Ant6nio do Leste, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial,
contabil e de investimentos, mediante o qual a equipe consignou que nao houve
irregularidades no exercicio de 2019.

11. Apds, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 99, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua

2 Doc. 199319/2020.
3 Doc. 220090/2020.
4 Doc. 273541/2020.
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execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,

direcdo e controle das politicas publicas.

16. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {(leis
orcamentérias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO
e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas
e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal; e,

Vii - As providéncias adotadas com relacéo as recomendacses, determinacoes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.
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18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis

de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrboes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.

21L. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Santo
Anténio do Leste, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissdao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao.

22. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos em razéo das
irregularidades mencionadas na analise técnica, ressaltando que a exposicao dos
fundamentos e do posicionamento adotado restringir-se-& aos pontos que, por sua
relevancia, repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais
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2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicéo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, descumprindo o
art. 29-A, | da Constituicdo Federal- Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

23. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou gque os
repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcdao estabelecida na Lei
Orcamentdria Anual, uma vez que na peca orcamentaria consta o valor de R$
1.975.409,91 (um milhao, novecentos e setenta e cinco mil quatrocentos e nove reais
e noventa e um centavos), sendo que o Poder Executivo teria repassado o valor de R$
1.968.000,00 (um milhdo novecentos e sessenta e oito mil reais), conforme dados

extraidos do sistema Aplic.

24, A defesa aduz, em sintese, que o repasse a menor do duodécimo do
Poder Executivo para o Legislativo ndo teria ocasionado nenhum tipo de prejuizo ao
Legislativo. Segundo o gestor, essa conclusdo é reforcada pelo fato de que houve a
devolucao do valor de R$152.385,81 {cento e cinquenta e dois mil trezentos e oitenta
e cinco reais e oitenta e um centavos), no dia 31/12/2019, antes do término do

exercicio em andlise, conforme extrato bancario anexado.

25. No relatério técnico conclusivo, a equipe posiciona-se pelo afastamento
da irregularidade com base nas alegacdes de defesa e ponderando a possibilidade de
alteracdo do orcamento das Camaras Municipais mediante a abertura de créditos
adicionais, desde que observado o limite percentual constitucional.

26. O Ministério Pdblico de Contas possui entendimento divergente da
equipe técnica.

27. Como é cedico, o instituto do duodécimo estd previsto no art. 168 da
Constituicdo Federal e tem com fundamento o principio da separacdo dos poderes,
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para assegurar a autonomia administrativa e financeira dos demais poderes do
estado, uma vez que a arrecadacao de recursos se concentra do Executivo:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacBes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
6rgaos dos Poderes Legisiativo e judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria Pablica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
92, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

28. O  direito prescrito no supramencionado dispositivo legal
instrumentaliza o postulado da Separacao de Poderes e, dessa perspectiva, institui um
dos fundamentos essenciais para a permanéncia do Estado Democratico de Direito,
impedindo a sujeicdo dos demais Poderes e 6rgaos autébnomos da Republica a arbitrios
e ilegalidades perpetradas no ambito do Poder Executivo respectivo.

29. Tamanha a forca do comando constitucional que o duodécimo nao se
sujeita a programacao financeira e ao fluxo da arrecadacao. Situa-se em ordem de
distribuicao prioritdria de satisfacao das dotacOes orcamentarias (STF, MS 21450/MT,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Galloti, d.j. 8/4/92).

30. O duodécimo, portanto, deve ser repassado no montante, forma e
prazo prescritos em lei, estando a autoridade administrativa sujeita a ser compelida a
fazé-lo por forca de ordem judicial mediante mandado de seguranca, uma vez que
revela-se direito liquido e certo dos Poderes Legislativo e judiciario.

3L Nesse sentido, € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Mandado de seguranca.
Cabimento. Legislacao infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Impossibilidade. Precedentes. 1. O atraso no repasse dos duodécimos
referentes as dotagdes orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario
pode ensejar a impetragdo de mandado de seguranga. 2. Inadmissivel em
recurso extraordindrio a andlise de legislacdo infraconstitucional e dos
fatos e das provas dos autos. 3. Agravo regimental ndo provido. {(§TF, Al
322399 AgR/AP, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, d.j. 20/03/2012)

Mandado de seguranca. 2. Ato omissivo de governador de Estado. 3.
Atraso no repasse dos duodécimos correspondentes as dotacdes
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orcamentarias do Poder judiciario. 4. Art. 168 da Constituicdo Federal. 5.
Independéncia do Poder judiciario. 6. Precedentes. 7. Deferimento da
ordem. (5TF, MS 23267/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, d.j.
03/04/03)

32. Nesta linha de entendimento, afigura-se conduta antijuridica a omissao
ou atraso no repasse dos duodécimos referentes as dotacbes orcamentarias dos
poderes, pois coloca em risco a sua atuacao regular em virtude da obstaculizacao da
realizacdo de despesas proprias de todo género e maculando, estreme de dulvidas, a
autonomia financeira de cada poder.

33. O fato de a Camara Municipal ter devolvido recursos ao Poder
Executivo ao final do exercicio de 2019 ndo possui o conddo de sanear a falha
identificada, tendo em vista que a irregularidade decorre da simples discrepancia
entre o montante definido na Lei Orcamentaria Anual e o efetivamente repassado ao
Poder Legislativo Municipal.

34. Cabe mencionar gue o nao repasse até o dia 20 (vinte) de cada més ou
o repasse inferior a proporcao oriunda da proposta orcamentaria pode configurar o
crime de responsabilidade do Prefeito, conforme prescreve a Constituicao Federal no
art. 29-A, §2, a seguir transcrito:

Art. 29-A, O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

§ 29, Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lll - envia-lo a menor em relagdo a proporcgao fixada na Lei Orcamentaria.
(grifou-se)
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35. Por outro lado, concorda-se que a devolucao de valores pela Camara

Municipal permite concluir que ndo houve dano efetivo a atuacao desse Poder, fato
que deve pesar na avaliacao da Corte de Contas pela aprovacao ou nao das contas de

governo.

36. Cabe asseverar que a possibilidade de alteracdo do orcamento da
Camara Municipal, durante a sua execucdo, mediante a abertura de créditos
adicionais, argumento utilizado pela equipe técnica na analise conclusiva, apenas
reforca a irregularidade em comento, na medida em que deixa claro que a minoracao
do duodécimo somente pode ocorrer com a devida autorizacdo legislativa e observado

o limite percentual constitucional.

37. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
presente irregularidade, bem como pela expedicdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que realize os repasses dos
duodécimos ao Poder Legislativo em sua integralidade, obedecendo o prazo e a forma

definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal e nas pecas orcamentarias do Municipio.

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordos com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) Ndo apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacdo dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme
determina o art. 42, - Topico - § 32 da LRF. 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

38. O relatério técnico preliminar trouxe apontamento referente a nao
apresentacao da avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das
providéncias a serem tomadas no caso de concretizacdo destes, que deveriam constar
do Anexo de Riscos Fiscais, nos termos do art. 49, §32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

39. Segundo a equipe, a Lei de Diretrizes Orcamentarias previu gue a

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AJ5C8S.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual seria equivalente a 1%
{um por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos fiscais e
passivos contingentes. Todavia a Lei nao teria apresentado, no Anexo de Riscos
Fiscais, a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam
afetar as financas publicas e as providéncias a serem adotadas em caso de
concretizacao dos riscos.

40. Em sua defesa, o gestor encaminhou o Anexo de Riscos Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias com as adequacdes que entendeu cabiveis e pugnou pela
aceitacao da justificativa guanto ao apontamento.

41. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva opinou pela
manutencao da irregularidade, destacando que o0 Anexo de Riscos Fiscais
encaminhado em sede de defesa é divergente do documento encaminhado
anteriormente pelo sistema Aplic e o fato de nao ter havido a comprovacao de
aprovacao legislativa do Anexo.

42. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento da unidade
técnica neste ponto.

43. O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo
§39 do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF}),
avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, acaso se concretizem. Portanto, nesse
contexto, o anexo fornece uma visao geral sobre os principais eventos mapeados que
podem afetar as metas e objetivos fiscais do governo, antevendo medidas eficientes
para o equilibrio das contas numa situacao fiscal anomala.

44, A finalidade do Anexo de Riscos Fiscais é, portanto, evidenciar os riscos
potencialmente capazes de afetar as contas publicas, sendo peca de fundamental
importancia para uma gestao fiscal transparente e responsavel, revelando-se
importante instrumento de controle social e accountability.
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45, O referido Anexo é parte integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias

e, como tal, deve trilhar o percurso de avaliacao e aprovacao pelo Poder Legislativo
especifico.

46. Como nos autos restou evidente que as correcdes no referido Anexo
deram-se a destempo, apenas apds o apontamento realizado pela unidade instrutiva,
ou seja, apds o transcurso de todo o exercicio de 2019, ao qual seria aplicdvel, além
de nao ter havido a comprovacao de que a peca foi devidamente aprovada pela
Camara Municipal, ndo ha que se falar em saneamento da irregularidade.

47. Em sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas acompanha o
posicionamento da unidade instrutiva pela manuten¢ao da irregularidade e sugere a
expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que atente-se ao comando legal previsto no art. 42, §32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal a fim de que efetivamente elabore o Anexo de Riscos Fiscais,
contendo a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam
afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se

concretizem.

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordos com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destaca o orcamento fiscal, em desconformidade
com o art. 165, § 5°, da CF. - Tpico - 5.1.3. LE| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

48. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou
gue a Lei Orcamentaria Anual de 2019 estima a receita e fixa despesa apenas
discriminando o sub orcamento da Seguridade Social, deixando de destacar o sub

orcamento fiscal.

49, A defesa apresentou discordancia com o posicionamento da equipe,
especialmente quanto a obrigatoriedade de destacar o orcamento fiscal, uma vez que
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o texto da Constituicao Federal nao teria estabelecido esse procedimento. Entende
gue ha um excesso de rigor quanto a essa exigéncia.

50. No relatério técnico conclusivo a equipe técnica ponderou que apesar
de ndo ter havido a expressa mencao do montante destinado ao Orcamento Fiscal, ha
no texto da LOA/2019 a definicao do Orcamento da Seguridade Social, o que
possibilitaria o cédiculo do Orcamento Fiscal. Em adicdo, sugere recomendacdo para
gue nas proximas Leis Orcamentarias conste expressamente no texto da Lei o valor
referente ao Orcamento Fiscal.

51. O Ministério Pablico de Contas discorda da unidade instrutiva quanto ao
afastamento da irregularidade.

52. O art. 165, § 59, da Constituicao Federal dispde que:

Art. 165. (...)
§ 52 A |ei orcamentéaria anual compreenderéa:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Plblico.

53. No caso dos autos, verifica-se que o texto da Lei Municipal n® 709/2018
(LOA 2019) nao especifica o montante destinado ao orcamento fiscal.

54. No entendimento deste Parquet, a auséncia da expressa discriminacao
do sub orcamento fiscal, além de desatender ao expresso dispositivo constitucional,
configura ofensa ao principio da clareza ou da inteligibilidade do orcamento publico,
uma vez que nao é razoavel a concepcao de que todo o interessado que tiver acesso a

Lei Orcamentdria Anual possuird a compreensao de que poder-se-ia obter o montante
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do Orcamento Fiscal efetuando-se a subtracao do Orcamento da Seguridade Social do
Orcamento Total estabelecido na LOA.

55. O principio da clareza exige que a linguagem orcamentaria seja clara e
de facil entendimento, de forma que as pessoas gue nao possuam conhecimentos
técnico-juridicos especificos consigam entendé-las, facilitando o controle social.

56. A alegacao da defesa de que a Constituicao Federal nao estabelece a
obrigatoriedade de destacar o orcamento fiscal nao merece prosperar, sob pena de
tornar letra morta o supracitado §52 do art. 165 da Constituicdo, cujo escopo é tornar
mais claras as prioridades e objetivos do gestor publico no que se refere as alocacoes
nas esferas orcamentarias (fiscal, seguridade social e de investimentos).

57. Por outro lado, entende-se que a presente irregularidade revela mais
um descuido na confeccao do orcamento do gue uma intencao deliberada do gestor
em descumprir o mandamento constitucional.

58. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas, divergindo da unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade, com a sugestdo de recomendacao
para gue o Poder Legislativo Municipal determine ao Poder Executivo para que atente-
se na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual fazendo constar expressamente o
montante destinado a cada sub orcamento exigido no §52 do art. 165 da Constituicao
Federal.

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao definicao de metas anuais, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Tépico -
5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

59. Com base no Relatério de Acompanhamento da LDO/2019 (Apéndice
D}, o relatério técnico de auditoria aponta que o Municipio de Santo Antdnio do Leste
ndo apresentou anexo de Metas Fiscais referente ao exercicio em analise, tampouco
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em relacao aos demais seguintes.

60. Relata a equipe que o Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias ndo apresenta metas para os exercicios de 2019, 2020 e
2021, o que caracteriza nao observancia das disposicbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestao fiscal e constitui infracao administrativa contra as financas.

61. A defesa alega que determinou a equipe de planejamento e orcamento
para que atendam todas as exigéncias solicitadas pela legislacdo e por esta Corte de
Contas, especificamente quanto a orientacdo dos membros da equipe técnica em
relacdo a elaboracdo da LDO para o exercicio financeiro de 2021

62. A irregularidade foi mantida no relatério técnico conclusivo diante da
concordancia da gestdo quanto a falha apontada.

63. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
64. A definicdo das metas fiscais anuais em sintonia com a politica

econdbmica nacional e a situacdo fiscal do municipio visa promover a gestdo
equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a
distribuicao da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos
servicos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de
vista a sustentabilidade da divida publica.

65. Tendo em vista o alcance desses objetivos, a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu art. 49, §19, determina que integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

66. As metas fiscais sao o elo entre o planejamento, a elaboracao e a
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execucao do orcamento. Dessa forma, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, a gestdo deverd
promover, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias.

67. No caso em anédlise, a gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio
do Leste admitiu a auséncia de elaboracdo e definicdo das metas fiscais anuais. Uma
vez indefinidas essas metas, resta prejudicado o acompanhamento da situacao fiscal
do Municipio.

68. Sendo assim, o Parquet de Contas sugere a manutengao da
irregularidade com emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que defina as metas fiscais anuais nos moldes
exigidos pelo art. 49, §12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

4.1} Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n? 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico -7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

69. Segundo a equipe técnica apontou no relatério técnico preliminar, em
10/02/2019 foi enviado a Prefeitura Municipal o Oficio Circular n. 02/2020, requerendo
informacdes sobre a existéncia de OS5, Oscip ou Cooperativas no ano de 2019 gque
impactassem na despesa com pessoal, porém, nado foi obtida resposta aos citados
oficios, configurando sonegacao de informacao, impossibilitando a equipe de realizar
de forma plena a fiscalizacao.

70. Segundo a equipe, a Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leste,

apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 12/02/2020, ndo respondeu ao
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mesmo e nao encaminhou as informacdes solicitadas, caracterizando sonegacao de
informacodes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, VI da Resolucao n? 14 de 02/10/2007 - RITCE-MT

71L. A defesa alegou que em razéo do periodo de pandemia do COVID-19 e
as medidas de prevencao adotadas no municipio, como a diminuicao de horério de
trabalho dos servidores, realizacdo de inidmeras reunides com a finalidade de tratar de
assuntos relativos ao problema, realmente deixou de responder ac expediente
supracitado. No entanto, pondera que solicitou providéncias imediatas no sentido de
respondé-lo, encaminhando em anexo cépia do protocolo da resposta e do respectivo
oficio.

72. No relatério técnico conclusivo, a equipe refuta a manifestacao
defensiva, destacando o fato de que o prazo para o atendimento da solicitacao
realizada por meio do Oficio n. 02/2020 findou-se em 10/03/2020, ndo sendo a
alegacao de que a pandemia global teria influenciado decisivamente para o
desatendimento do expediente.

73. O Ministério Piblico de Contas acompanha o posicionamento técnico.

74. No entendimento deste Parquet, o gestor deixou de apresentar
argumentos plausiveis para justificar o ndo encaminhamento da resposta tempestiva
ao Oficio Circular n. 02/2020. Conforme informou a unidade instrutiva, o gestor
encaminhou apenas em 19/02/2020 as informacbes requisitadas, ou seja, apds a
elaboracao do relatério técnico preliminar de auditoria das presentes contas.

75. Destaque-se, ainda, o fato de que apenas em 17/03/2020, apés findo o
prazo de resposta, o0 municipio de Santo Anténio do Leste, com a edicao do Decreto n.
018/2020, passou a adotar medidas para enfrentamento da pandemia do Covid-19,
suscitadas pela defesa como fatos ensejadores do atraso na resposta, o gue apenas
demonstra a auséncia de conexao entre a omissao da gestdo e as obstrucdes

ocasionadas por ocasiao do enfrentamento a pandemia.

76. Assim sendo, o Parquet de Contas opina pela manutencao da

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AJ5C8S.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO

irregularidade, bem como, pela expedi¢cao de recomendacdo ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo atente-se a todas as solicitacbes de
informacdes e documentos pela Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, art. 36, § 12 da Lei Complementar n? 269/2007
e art. 284-A, VI da Resolucao Normativa n® 14/2007.

5) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre a Movimentacdo Bancéaria do Aplic e os extratos bancérios apresentados na
prestacdo de contas de governo do municipio de Santo Antonio do Leste no valor total de R$ 133.992,16
e ndo envio dos extratos bancérios referentes as contas 624051-5; 624054-0; 166-7 e 71004-8. - Topico
-6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

77. Segundo o relatério técnico preliminar, a analise das conciliacbes
bancédrias da amostra de contas, solicitadas por meio do Oficio Circular n. 01/2020,
constatou divergéncia de lancamentos financeiros entre o registrado no sistema Aplic
e o0s apresentados nos extratos bancarios, das contas 7.425-X e 7.099-8, que
totalizaram R$ 133.992,16 (cento e trinta e trés mil novecentos e noventa e dois reais
e dezesseis centavos), bem como o nao envio dos extratos bancarios referentes as
contas 624051-5; 624054-0; 166-7 e 71004-8.

78. A defesa sustentou que nao ha divergéncias entre os extratos
bancérios e o saldo financeiro. Trata-se na verdade de valores conciliados, referentes a
valores registrados na contabilidade e nao correspondidos pelo banco, ou seja, sao
saldos conforme a contabilidade, provenientes de exercicio anteriores a 2019, e nao
lancamentos do exercicio de 2019. Esses saldos ja viriam registrados desde 12/2017
{conta 7099-8) e 11/2019 (conta (7.425-X}, conforme conciliacbes apresentadas em

anexo.

79. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva posicionou-se pelo
afastamento da irregularidade, concordando com as justificativas apresentadas em
defesa aliadas a comprovacao documental.
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80. O Ministério Publico de Contas entende que prosperam as alegacoes

defensivas quanto a este ponto, uma vez que restou demonstrada a auséncia de
divergéncias entre extratos bancarios e o saldo financeiro no que se refere as contas
7.425-X e 7.099-8, bem assim, a comprovacao de gue houve o encaminhamento dos
extratos bancarios das contas 624051-5; 624054-0; 166-7 e 71004-8, sendo cabivel o
afastamento da irregularidade.

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentdria e patrimonial

81. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdérias - LDO LOA

Lei Municipal n?2 674/2017 | Lei Municipal n® 704/2018 | Lei Municipal n? 709/2018

82. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
36.327.891,59 (trinta e seis milhdes, trezentos e vinte e sete mil oitocentos e noventa
e um reais e cinqguenta e nove centavos). Deste valor, R$ 11.030.635,56 (onze
milhdes, trinta mil seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta e seis centavos) foram
destacados ao Orcamento da Seguridade Social. Apesar de nao ter havido o expresso
destacamento do Orcamento Fiscal (irregularidade FB13, subitem 2.2), pode-se chegar
ao montante especifico deste sub orcamento pela deducdo do valor do orcamento
destinado a seguridade social do orcamento total, o que resulta em R$ 25.297.256,03
{vinte e cinco milhdes, duzentos e noventa e sete mil duzentos e cinguenta e seis
reais e trés centavos) alocados ao sub orcamento fiscal.

83. Segundo consta da andlise técnica, ndo houve variacdo do orcamento
global, uma vez que as alteracoes realizadas no orcamento pela abertura de créditos
adicionais equivaleram as anulacdes de dotacoes.

84. identificou-se, ainda, que nao houve a definicdo de metas anuais,
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conforme determina o art. 49, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos
pela referida Lei e na Constituicao Federal (FB99).

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

85. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita —1,0285

Valor previsto: R$ 34.652.111,59 Valor arrecadado: R$ 35.639.532,02

Quociente de execugdo de despesa - 0,8718

Despesa autorizada: R$ 34.946.418,59 Despesa realizada: R$ 30.467.108,09

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria - 1,3294

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 34.879.802,70 Ajustada: R$ 29.430.631,26
86. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

prevista, ocorrendo superavit de arrecadac¢ao. Além disso, a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, acarretando economia or¢camentaria.

87. Destas informacdes obtém-se o quociente do resultado da execucéao
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orcamentaria de 1,18513, o que demonstra a existéncia do superavit orgamentario de
execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

88. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que no exercicio houve inscricdo de R$ 2.474.007,84 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil e sete reais e oitenta e quatro centavos),
engquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 31.782.240,32 (trinta e um
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil duzentos e quarenta reais e trinta e dois
centavos).

89. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,0778 (oito centavos,
aproximadamente).

90. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 3,0387, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$
3,0387 (trés reais e quatro centavos, aproximadamente) de disponibilidade financeira,
o que indica equilibrio financeiro.

2.1.2.3. Divida Publica

91. O art. 3°, inc. li, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Jd o art. 7°, |, da
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacdes
realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por

cento) da receita corrente liquida.

5 receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentédria empenhada ajustada.
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92. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,

indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. I, da Resolucao 40/2001 do
Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

93. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$195.606,72 {cento e noventa e cinco mil seiscentos e seis
reais e setenta e dois centavos), relativos a despesas realizadas com amortizacoes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, equivalentes a
0,58% da Receita Corrente Liguida, abaixo, portanto, do limite de 11,5%.

94, Conclui-se que os dispéndios com amortizacdo, juros e demais
encargos da divida consolidada estao adequados ao limite estabelecido na Resolucao
n. 43/2001 do Senado Federal.

2.1.3. Limites constitucionais e legais

95. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo. Os
percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo consignados na
tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito epigrafado, sendo
vejamos:
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Aplicagao em Educacgdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 29,71%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,27%

Aplicacao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 105,39%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% {(maximo)

Gasto do Executivo 47,92%
(art. 20, HI, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i, “a”, LRF) 3,16%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hli, LRF) 51,08%
96. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacdo de recursos minimos para a Educacdo e Salde, além do cumprimento
dos gastos com pessoal do Municipio e seus poderes em relacdo a Receita Corrente

Liguida.

2.1.4. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

97. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

98. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
36.327.891,59 (trinta e seis milhdes, trezentos e vinte e sete mil oitocentos e noventa
e um reais e cinguenta e nove centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 31.782.240,32 (trinta e um milhdes, setecentos e oitenta e dois
mil duzentos e quarenta reais e trinta e dois centavos), o que corresponde a 87,48%
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da previsao orcamentaria.

2.1.5. Observancia do Principio da Transparéncia

99, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussao das Leis Orcamentdrias, em
observancia ao art. 48, § 19, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

100. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e o0s Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

101. Ressalta-se ainda que os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido

pela legislacao e nos prazos legais.

2.1.6. indice de Gestao Fiscal

102. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMS, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores gue mensuram a qualidade da gestao publica. Compulsando os autos,
verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise ndo foi apresentado no relatério
preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia
6 - Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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103. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos

controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20187 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, abrangendo a
fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem
julgados em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de
Contas.

104. Além disso foi avaliada a gestao atuarial do ente, verificando-se gue
Previdéncia Municipal elaborou avaliacdo atual durante o exercicio em analise,
conforme ditames estabelecidos na Lei n® 9.717/1998. Ressalte-se que, em razao de
critérios de materialidade, risco e relevancia o Municipio de Santo Anténio do Leste
nao foi selecionado na amostragem de analise da gestdo atuarial nas contas de
governo do exercicio de 2019.

105. Observe-se ainda, que nao foram elaborados achados de auditoria,
bem como durante o periodo analisado ndo foram instaurados processos de
fiscalizacao, nem recomendacdes e/ou determinacdes exaradas pela Corte de Contas

acerca de assuntos previdenciarios.

106. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos, bem
como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da
Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

7 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a temética'Controle externo na gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social'.
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3.1. Andlise Global

107. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao.

108. isso porque as falhas remanescentes, que majoritariamente possuem
relacao com o mau planejamento, apesar de consistirem em irregularidades graves,
ndo comprometeram a gestdo fiscal e orcamentaria como um todo, sendo
recomendavel a adocao de medidas para que tais falhas ndo sejam reincidentes, com
a emissao de recomendacbes a gestdo por parte do Poder Legislativo Municipal.

109. infere-se que houve a ocorréncia de irregularidade de natureza
gravissima (AA05), contudo, apesar de o repasse do duodécimo ao Poder Legisiativo
ter sido realizado a menor, vislumbra-se a baixa materialidade e relevancia do achado,
gue se revelam diante da infima divergéncia entre os valores devidos e repassados
(R$ 7.409,91), além do fato de o Poder Legislativo ter devolvido parte do duodécimo
(R$ 152.385,81), consideravelmente maior do que o valor devido, demonstrando a
auséncia de prejuizo ao exercicio parlamentar.

110. Além disso, o gestor, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os
recursos na area da educacdo e salde obedecendo os percentuais minimos
constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal foram
realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n© 101/2000.

111. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
{Processo n® 173193/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n2 84/2018)
pelas seguintes recomendacdes:

Recomendagbes Situagdo verificada

a) disponibilize as atas das audiéncias de avaliacao

= P a) A verificacdo da realizacdo de audiéncias
de metas fiscais no Portal da Transparéncia do ) 5 &

publicas para avaliacdo do cumprimento das metas
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ente, em cumprimento ao artigo 8° da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011) e ao
compromisso assumido pelo governo brasileiro na
ocasido em que aderiu a Open Government
Partnership — OGP com o fito de aprimorar as acbes
governamentais, por meio do fomento a
transparéncia, a accountability e a responsividade;

b} encaminhe as informacdes e documentos
relativos as cargas mensais obrigatérias do Sistema
Aplic, dentro dos prazos regulamentados por este
Tribunal.

c) registre, de forma fidedigna, as informacdes
acerca do superavit/déficit financeiro de cada uma
das fontes de recursos registradas pela
contabilidade no Sistema Aplic;

d) forneca recursos humanos e materiais para o
adequado funcionamento da Unidade de Controle
Interno e garanta ao auditor interno a autonomia e
independéncia funcional com livre acesso a todas
as dependéncias do 6rgado ou entidade, assim como
aos processos, documentos, sistemas
informatizados e informacdes indispensaveis ao
cumprimento de suas atribuicbes, nos termos do
artigo 42 da Resolucao Normativa n2 33/2012-TP;

e) abstenha-se de abrir créditos adicionais para
inclusdo de novos projetos enguanto nao forem
contempladas as despesas de conservacao do
patrimonio publico

f) elabore as pecas orcamentérias LOA, LDO e PPA
respeitando os ditames legais, de modo gue os
valores dos projetos fisico financeiros sejam
compativeis entre si;

g) promova acdes no sentido de incrementar
receitas proprias, reduzindo a dependéncia em
relacdo as transferéncias de outros entes
federados;

h) promova ac¢fes no sentido de incrementar a
cobranca da divida ativa, de forma a elevar a
arrecadacao municipal; e

i) realize estudos técnicos acerca das causas
nsejadoras desses resultados para fins de eventual
reformulacéo das politicas publicas de educacédo e
salde e que inclua explicitamente os programas e
acles necessarios para melhorar os referidos
indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA
e eventuais leis de créditos adicionais).

fiscais de cada quadrimestre de 2019 foi realizada
na Representacdo de Natureza Interna (Protocolo
TCE/MT n? 89176/2020).

b) Recomendacao nao atendida. Segundo a equipe,
os envios intempestivos serdo objeto de RNI em
momento oportuno, cabendo neste processo
apenas a apuracao quanto a prestagao de contas
de governo.

c} Atendida;

d) Néo foi objeto de andlise;

e) Atendida;

f) Nao foi objeto de andlise;

g) Atendida;

h) Nao foi objeto de analise;

i} Ndo foi objeto de anélise;

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AJ5C8S.




—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO
112. Com relacdao as Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018

(Processo n? 167177/2018) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 93/2019-
TP} pelas seguintes recomendacobes:

Recomendagbes Situagao verificada

a) envide esforcos no sentido de inserir as
informacdes corretas no Sistema Aplic, para que o
controle externo possa exercer sua funcao
constitucional;

a) Atendida;

b) observe os termos do artigo 49, §§ 12 e 39, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, elaborando os Anexos
de Metas e Riscos Fiscais conforme orientacbes
estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF da Secretaria do Tesouro Nacional, e que
devem ser apreciados e aprovados juntamente com
a Lei de Diretrizes Orcamentaria pela Camara
Municipal;

b) Nao atendida;

c) adote as medidas necessarias, a fim de evitar
indisponibilidade de caixa por fonte de despesa
para pagamento de restos a pagar, observando,
assim, o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

c) Atendida;

d) observe o prazo estipulado no § 12 do artigo 209
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e efetue .

; ~ . d) Atendida;
0 envio da prestacao das contas anuais de governo,
via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este
Tribunal;

e} reduza o percentual de autorizacdao para
abertura'de créditos adicionais para o maximo de e) N&o atendida:
15% {quinze por cento} na elaboracao da proxima
Lei Orcamentaria, em conjuntc com o Poder
Legislativo; e,

f) observe as recomendacbes pretéritas deste|f) N3o atendida.
Tribunal, sob pena de parecer prévio contrério a
aprovacao das contas anuais de governo

113. E de se observar que a gestdo foi reincidente em irregularidades no
exercicio de 2019 com relacdo ao exercicio precedente, cabendo a gestdo ser
aprimorada dando énfase no saneamento destas, sob pena de tais inconsisténcias

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AJ5C8S.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I . TRIBUNAL DO CIDADAO

pesarem nas analises futuras por parte da Corte. Por outro lado, denota-se que, de
maneira geral, a gestao apresentou evolucao no que diz respeito as falhas verificadas
nas contas anteriores, fato que influi positivamente na apreciacao das presentes
contas.

114. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Santo Antonio do Leste, a manifestacdo deste
Parquet de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer FAVORAVEL

aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

115. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr. Miguel José Brunetta, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao
TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo em sua
integralidade, obedecendo o prazo e a forma definidos no art. 29-A da Constituicao
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Federal e nas pecas orcamentarias do Municipio;

b.2) atente-se ao comando legal previsto no art. 42, §39, da Lei de
Responsabilidade Fiscal de modo a elaborar Anexo de Riscos Fiscais, contendo a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam afetar as

financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso os riscos se concretizem,;

b.3) elabore a da Lei Orcamentaria Anual fazendo constar
expressamente o montante destinado a cada sub orcamento exigido no §52 do art.
165 da Constituicao Federal;

b.4) defina as metas fiscais anuais nos moldes exigidos pelo art. 42, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.5) atenda a todas as solicitacbes de informacdes e documentos pela
Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, art. 36, § 12 da Lei Complementar n? 269/2007 e art. 284-A, Vi da Resolucao
Normativa n® 14/2007.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabé, 24 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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