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Tribunal de Contas

PROCESSO N° (8.820-0/2019 (APENSO N.° 11.704-8/2020)
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
GESTOR (A): MIGUEL JOSE BRUNETTA — EX-PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO: NAO CONSTA
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

I. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Santo Antdénio do Leste, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Miguel José
Brunetta - ex-Prefeito, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e
2° da Constituicdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos
1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE/MT); nos artigos 29,
inciso | e 176, § 3° da Resolugao 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT); e na Resolugao
Normativa TCE/MT 10/2008.

2. A contabilidade da Prefeitura Municipal esteve sob a responsabilidade do Sr.
Izaia Borges da Silva — CRC/MT n.° 007622005, periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pela Sra. Walquiria Rodrigues
Barreto, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. A Controladora Interna examinou a execugao orcamentaria e contabil das
contas do exercicio de 2019, emitindo Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas desta
Prefeitura, com recomendacgdes (Doc. Externo n.° 144140/2020, pg. 166/185).

5. Do Relatdrio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 197394/2020), extrai se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criacdc do Municipio 28/01/1998
Area Geogréfica 3.404.565
Disténcia Rodoviaria do Municipio & Capital 376 km
Estimativa de Populacéo do Municipio - IBGE - 2019 5.174

Fonte: htips://cidades.ibge_gov.br/brasil/mt
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7. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2015 a 2018:
Exercicio 2014 Favoravel
Exercicio 2015 Favoravel
Exercicio 2016 Favoravel
Exercicio 2017 Favoravel
Exercicio 2018 Favoravel

https://www tce mt.gov briresultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Santo Antonio do Leste - MT,

para o quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 674, de 22 de dezembro de
2017, e foi encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 10.008-0/2018, em
05/02/2018, em desconformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso Il, da
Resolugcdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final para

seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

9. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei Municipal n.° 704, de 30 de outubro de 2018, e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n.° 388/2019, em 08/01/2019, em
desconformidade, portanto, com o artigo 166, |l, da Resolu¢do Normativa TCE 14/2007,
que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de

dezembro do ano em que foi votada.

10. Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, as metas fiscais de resultado nominal e primario ndo foram previstas na LDO, em
desacordo com o artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por essa razéo, a

Equipe Técnica entendeu como caracterizada a irregularidade classificada como FB99".

1 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Or¢amento, ndo
contemplada em classifica¢do especifica na Resolu¢do Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
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11. De outro lado, pontuou que a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizagcdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal,

atendendo ao disposto no artigo 4°, inciso |, alinea “b”, e artigo 9°, da LRF.

12. Constatou, ainda, que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracéo e de discussao da LDO (artigo 48, §1°, inciso |, da LRF), bem
como houve divulgagao/publicidade nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, em consonancia com o artigo 37, da Constituicdo Federal, e com o artigo 48,
da LRF.

13. Nado obstante, segundo o informado, ndo consta da Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos, em afronta ao artigo 4°, §3°, da LRF. A vista disso, a Secex apontou

irregularidade classificada como FB132.

1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

14. A Lei Orgamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei Municipal n.° 709, de 27 de novembro de 2018, e foi encaminhada a
este Tribunal, conforme Protocolo n.° 469/2019, em 08/01/2019, de acordo, portanto,
com o artigo 166, |, da Resolu¢do Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que
determina o prazo final de envio dessa pecga de planejamento até o dia 15 de janeiro de

cada ano.

15. Consoante Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 36.327.891,59, considerando os Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social.

16. A Equipe Técnica informou que o texto da lei ndo destacou os recursos do
Orgamento Fiscal, incorrendo na irregularidade classificada como FB13? pelo nao
atendimento ao artigo 165, § 5° da CFRB.

2 F_ 13. Planejamento/Orcamento_a classificar 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).
3 FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).
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17. Em contrapartida, observou que foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracéao e discussao da LOA, conforme determina o artigo 48,
§1°, inciso |, da LRF. Da mesma forma, asseverou que houve divulgagao/publicagao da

LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio.

18. Ademais, destacou que a Reserva de Contingéncia prevista na Lei

Orcamentaria Anual esta dentro do limite percentual definido na LDO.
1.4 Alteragcoes Orgcamentarias

19. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, o Balango Orgamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacédo de contas apresenta como
valor atualizado para a fixagdo de despesas o montante de R$ 36.327.891,59, em
identidade com o detectado na analise conjunta do orgamento inicial e do orgamento final,

apos as suplementacdes autorizadas e efetivas.

20. Conforme apurado, as alteragbes orcamentarias do exercicio de 2019
totalizaram 32,22% do Orgamento Inicial, evidenciando a ineficiéncia do planejamento das

programacdes de despesa.

21. Nao obstante, averiguou-se que n&o houve autorizagdao para abertura de

créditos adicionais ilimitados, consoante artigo 167, inciso VII, da Constituicado Federal.

22. Além disso, os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos
com prévia autorizagao legislativa e por decreto do Poder Executivo, em cumprimento ao
artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, e artigo 42, da Lei n.° 4.320/64.

23. Contudo, a Equipe Técnica assinalou que, apesar da Lei Municipal n.°
725/2019 ter autorizado a abertura de Crédito Especial, ndo consta a alteracdo da LDO. A
vista disso, sugeriu recomendagao para que, nas proximas leis autorizativas de abertura
de créditos adicionais, seja incluida no texto da lei a alteragdo da LDO, assegurando a
compatibilidade das Pecas de Planejamento Or¢gamentario, em atendimento ao artigo 165,
§7°, da Constituicdo Federal, e ao artigo 5°, da LRF.

2. RECEITA CONSOLIDADA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ASBWZT.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613 - 7575/ 3613 - 7677
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

24.
R$ 35.639.532,02, exceto a intraorgamentaria no valor de R$ 1.445.192,50, conforme se

observa no seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagdo orgamentaria, por

De acordo com a Secex, a receita arrecadada liquida pelo Municipio foi de

subcategoria econémica da receita:

APLIC = Informes Mensais = Receitas > Receita Orcamentaria > Mé&s de dezembro = Dados Consolidados do Ente.

ORIGEM PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAI?AGﬁO S/
R$ R$ PREVISAQ

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 34.483.807,84 R$ 37.967.856,23 110,10%
;zf:::ade Impostos, Taxas & Contribuicdo de R% 5275.788,00 R$ 9.316.035,48 176,58%
Receita de Contribuictes R% 1.088.365,00 R% 828.910,99 76,16%
Receita Patrimonial R% 261.150,00 R% 187.342,83 71,73%
Receita Agropecuaria RS% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Sermvicos R$ 180.000,00 R% 112.619,95 62,56%
Transferéncias Correntes R$ 27.549.389,84 R% 27.240.170,85 98,87%
QOutras Receitas Correntes R$ 129.115,00 R$ 282 775,13| 219,01%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 4.099.903,75 R$ 1.670.770,29 40,75%
Operagdes de Crédito R$% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 50.000,00 R$ 31.073,27 62,14%
Amortizacdo de Empréstimos R$% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R%4.009.103,75 R$ 1.623.770,02 40,50%
Outras Receitas de Capital R$ 40.800,00 R$ 15.927,00 39,03%

Il - RECEITA BERUTA (Exceto Intra) R$ 38.583.711,59 R$ 39.638.626,52 102,73%
V- DEDUGE‘.‘ES DA RECEITA -R$ 3.931.600,00 -R$ 3.999.094,50 101,71%
Deducdes para o FUNDEB -R% 3.931.600,00 -R% 3.999.094,50 101,71%
Renuncias de Receita RS% 0,00 R% 0,00 0,00%
QOutras Dedugdes R5 0,00 R$ 0,00 0,00%

IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 34.652.111,59 R$ 35.639.532,02 102,85%
'V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 1.675.780,00 R% 1.445.192,50 86,24%
'Vl - Receita de Capital Intraorgamentaria RS% 0,00 R% 0,00 0,00%

25.

R$ 35.639.532,02, revela que a arrecadacdo foi superior a receita prevista de R$

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor de

34.652.111,59, conforme demonstrado no item 6.1.1 — quociente de execugao da receita

(QER):
A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Excetfo infra R$ 34 652.111,59
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intracreamentaria R$ 35.639.532,02
QER B/A 1,0285
5
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21. Receita Tributaria Propria

26. Do valor arrecadado, R$ 9.287.391,92 corresponderam a arrecadacgdo da

receita tributaria propria. Confira-se:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
IPTU RS 30 261,54 RS 27 233,40 R$ 40 602,89 R$ 38.096,29 R$ 54 765,69
IRRF R$ 470.519,34 R$ 664.400,13 R$ 722.662,17 R$ 988.647,91 R$ 868.789,84
ISSQN RS 1.008.827,83 RS 1.205.849 41 R$ 865.946,89 R$ 914.376,99 R$ 789.987,80
ITBI RS 1.421.333,95 R$ 763.477,34 R$ 487.898,68 R$9.014.734,39| R$7.327.070,48
TAXAS RS 87.069.41 RS 72.403 A7 R$ 110.185,77 R$ 203.938,46 R$ 140.109,14
CONTRIBUIGAD DE
MELHORIA +CIP| R3 36.584,27 R$ 126.270,97 R$ 217.597 47 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS
 RIBUTOS R$ 4 626,09 R$ 49.768,09 R$ 10.605,62 R$ 45.533,24 R$ 9.951,94
DiVIDA ATIVA RS 33.036 44 RS 31.715,93 R$ 95.799,21 R$ 48.367,63 R$ 87.903,57
MULTA E JUROS
DIVIDA ATIVA RS 10.384,80 R$ 703,40 R$ 10.875,06 RS 127,06 RS 8.812,46
OTAL R$ 3.102.643,67 R$ 2.941.822,1 R$ 2.562.173,76 R$ 11.253.821,97| R$ 9.287.391,92

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informac8o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

27. A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 24,46%, do total de

receita arrecadada, descontada a contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no

quadro seguinte:

Origens das Receitas

2015

2016

2017

2018

2019

% de Receita
Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita corrente

12,31%

% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

17,50%

10,18%

9,24%

31,30%

24,46%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Balanco Orcamentario apresentado nas Contas Anuais de Govemo e Sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Cuando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de

contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

3. DESPESA CONSOLIDADA

28. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob andlise, a despesa
autorizada foi de R$ 36.327.891,59, inclusive intraorgamentaria (R$ 1.316.132,23), sendo
realizado (empenhado) o montante de R$ 31.782.240,32, liquidado R$ 29.970.683,27 e

pago R$ 29.308.232,48.
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29. A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela um aumento dessas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas correntes R$ 16.947.925,20 R$ 20.297.433,07 R$ 21.483.803,33 R$ 23.345.531,17| R$ 26.015.917,72
P al
s:;?i}s € encargos R$ 9.597 410,41 R$ 10.653.410,50 R% 11.128.226,28 R% 12.599.507,71| R% 13.911.959,80
lJ E d
Dl;;?ds: fnearges aa R$ 33.669,07 R$ 51.745,86 R%67.251,62 R% 63.617,81 R% 66.782,91
Outras despesas

R$ 7.316.845,72 R$ 9.592 276,71 R$ 10.288.325,43 R$ 10.682.405,65) R$ 12.037.175,01
cormentes
Despesas de Capital R$ 5.136.540,85 RS 3.328.682,21 R$ 2.228.172,13 R$ 4.886.697,44 R$ 4.451.190,37
Investimentos R$% 4.955.509,91 R$ 3.137.693,85 R$ 2.020.844 57 R$ 4 776.897,72 R$ 4 322 366,56
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizac&o da Divida R$ 181.030,94 R$ 190.988,36 R$ 207.327 56 R$ 109.799,72 R$ 128.823,81
D

== - R$ 783.968,58 R$ 963.980,00 R$ 1.006.808,82 R$ 1.333.006,81 R$ 1.315.132,23
Intraorgamentarias

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), Balanco Orcamentario apresentado nas Contas Anuais de Govemo e sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando nio detectada a informac3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de goveno ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

4. SITUACAO ORGAMENTARIA
4.1 Quociente da Execugado Orgcamentaria de Capital
30. Acerca do Quociente de Execucao Orcamentaria de Capital, a Secretaria de

Controle Externo de Receita e Governo apresentou a seguinte tabela:

RECEITA CAPITAL CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 1.670.770,29

B DESPESA CAPITAL CONSOLIDADA AJUSTADA R% 4.450.905,17
| QEOC. FE | 0,3753
31. Segundo apurou, as Despesas de Capital (R$ 4.450.905,17) superaram as

Receitas de Capital (R$ 1.670.770,29), resultando em R$ 2.780.134,88 de Déficit de
Execucado Orgamentaria, de modo a evidenciar que, apesar da frustragdo das receitas, a
Administracdo ndo contingenciou os investimentos, consumindo recursos das receitas

correntes para financiar as despesas de capital executadas.

32. De acordo com o que informou, o quociente de 0,3753 revela que, para cada
R$ 1,00 de despesa de capital executada, realizou-se somente R$ 0,37 de receita

correspondente, resultando em déficit de capital. Concluiu, assim, que foi necessario
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aplicar R$ 2.780.134,88 de receita corrente para financiar despesas de capital, o que ndo
provou déficit orgamentario, uma vez que o superavit orcamentario corrente foi de R$
8.229.30,32, sendo suficiente para suportar o déficit de capital e gerar superavit total de
R$ 5.449.171,44.

5. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
5.1 Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS
33. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de

restos a pagar, aduziu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao

Processados), ha R$ 3,0387 de disponibilidade financeira geral, conforme quadro abaixo:

A TOTAL _DISP_BRUTA_ CONSOLIDADO R% 14 234 354 29
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO R% 202 166,62
C TOTAL RPP_CONSOLIDADO RS 814 744 02
D TOTAL _RPNP_CONSOLIDADO R$ 3.803.017 .91
| QDF | (A-B)(C+D) | 3,0367
34. Embora tenha verificado que o resultado indica equilibrio financeiro e, assim,

a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, a Secex notou a divergéncia de langamentos
financeiros registrados no Sistema Aplica e o apresentado nos extratos bancarios do

Municipio.

35. Além a inconsisténcia no valor total de R$ 133.992,16, a Unidade Técnica
informou o ndo envio dos extratos bancarios referentes as contas 624051-5; 624054-0;
166-7 e 71004-8. Por tais razbes, entendeu como caracterizada a irregularidade

classificada como MB03*.
5.2 Restos a Pagar

36. A Secex informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 4.623.824,26, sendo R$ 3.803.017,91 na modalidade
N&o Processados e R$ 820.806,35 na modalidade Processados, conforme demonstrativo

abaixo:

4 M_ 03. Prestagdo Contas_a classificar 03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico
¢ as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
8
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Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigdo (R$) Liﬁ:i::::sr:c:;::;is — Saldo par:a © Exercicio
(R$) Por Pagamento (R$) “ Por Cancelamento (R$) Senlii]
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
12014 R$ 398.899,55 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 398.899,55
12015 R$ 285.187,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 116.271,28 R$ 0,00 R$ 168.915,91
12016 R$ 267.134,71 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 300,00 R$ 286.834,71
(2017 R$ 546.826,34 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 123.727,20 RS 26.421,73 R$ 396.677,41
12018 RS 2.980.217,06 R$ 0,00 -R$ 1.378,52 RS 2.135.286,96 R$ 103.418,30 R$ 740.133,28
12019 RS 0,00 R$ 1.811.557,05 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 1.811.557,05
RS 4.498.264,85 R$ 1.811.557,05 -R$ 1.378,52 RS 2.375.285,44, R$ 130.140,03 RS 3.803.017,91
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2011 R$ 6.385,41 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 6.385,41 R$ 0,00
12012 R$ 4.645,28) R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 4.645,28, RS 0,00
12013 R$ 8.198,56, R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 8.198,56
2014 R$ 12.818,08) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 12 818,08
12015 R$ 2.785,18, R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 2.785,18
12017 RS 44.284 93 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 41.946,66 R$ 0,00 R$ 2.338,27
12018 R$ 352.947 88 R$ 0,00 R$ 1.378,52 R$ 222 110,93 R$ 0,00 R$ 13221547
12019 RS 0,00 R$ 662.450,79 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 662.450,79
RS 432.065,32 R$ 662.450,79 R$ 1.378,52 RS 264.057,59 R$ 11.030,69 R$ 820.806,35|
RS 4.930.330,17 R$ 2.474.007,84 R$ 0,00 RS 2.639.343,03| R$ 141.170,72 RS 4.623.824,26|

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar = Execucdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

5.21 Quociente de inscrigdo de Restos a Pagar

37. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0778 foram

inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP abaixo:

TOTAL DESPESAS - EXECUGAO RS 31782 240,32
B Total_Inscrigio R$ 2 474 007 84
| QIRP | B/a | 00778

5.3 Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

38. Da analise do Quociente da Situagcdo Financeira apontou a ocorréncia de

superavit financeiro, no valor de R$ 9.414.425,74, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 14 234 354 29
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 4.819.928,55
| QSF | aB 29532

54 Quociente da Liquidez Corrente — Exceto RPPS

39. Por sua vez, o quociente da liquidez corrente, exceto RPPS, revela que,
para cada R$ 1,00 de passivo de curto prazo, ha R$ 16,5611 de ativos para liquida-lo,
demonstrando que os ativos correntes superam as obrigagdes de curto prazo, segundo

consta do Relatério Técnico. E a tabela:
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Valor_Total_Ativo Circulante R$ 16.970.027 40
B Valor_Total_Passivo_Circulante R$ 1.024 689,38
| Laudezcorente | A 16,5611
6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 Educagao - Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da

Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

40. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 8.581.109,67,
correspondentes a 29,71% da receita base de R$ 28.880.804.49, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 69 da Lei
9.394/1996.

41. No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 2.692.776,43, sendo destinado o
valor de R$ 2.837.994,19 para a remuneragcdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 105,39% da receita do
referido Fundo. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo 22 da Lei
11.494/2007.

6.2 Saude

42. Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante
de R$ 6.579.496,21, correspondentes a 23,27% da receita base de R$ 28.273.970,68, em
acdes e servigos publicos de saude. Portanto, cumpriu os ditames da CF/88 e do artigo
7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

6.3 Pessoal
6.3.1 Regime Previdenciario
43. Consta, no Relatorio Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estado vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, denominado Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antdnio do Leste, e os demais

ao regime geral (INSS).
6.3.2 Limites Legais

10
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44, No Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, a Equipe Técnica apurou que
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 15.914.431,34,
que correspondeu a 47,92% da Receita Corrente Liquida de R$ 33.209.032,41, em
cumprimento ao limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da
LRF.

45, Nao obstante, consoante consta, a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste ndo encaminhou as informacgdes solicitadas por meio do Oficio Circular n.° 02/2020,
referentes a terceirizacbes de mao de obra por meio de OSCIP, OS ou Cooperativas de
Trabalho. Desse modo, a Unidade Técnica reputou caracterizada a irregularidade

classificada como MB01°.

46. Por sua vez, no tocante aos gastos com pessoal do Poder Legislativo,
verifica-se que estes totalizaram R$ 1.049.829,64, correspondentes a 3,16% da RCL,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido no artigo 20, inciso
I, “a” da LRF.

47. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
16.964.260,99, correspondentes a 51,08% da RCL, descumprindo o limite maximo de
60%, estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da LRF.

6.4 Repasses ao Legislativo

48. A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, no exercicio de
2019, foi repassado ao Legislativo, o montante de R$ 1.968.000,00, correspondentes a
6,94% da receita base de R$ 28.319.370,37, em cumprimento ao limite maximo de 7%,

estabelecido pelo artigo 29-A, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

49. Contudo, apurou-se que os repasses ao Poder Legislativo (R$ 1.968.000,00)
foram inferiores a proporgdo estabelecida na LOA (R$ 1.975.409,91), acarretando no
descumprimento do artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal. Dessa forma, a Secex

apontou irregularidade gravissima classificada como AA05°.

5 MB 01. Prestacao de Contas_Grave 01. Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 , da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 14/2007)

6 AA 05. Limite Constitucional/Legal Gravissima 05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, §

2°, da Constitui¢do Federal.
1
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50. Informou, de outro lado, que os repasses ao Poder Legislativo ndo foram
superiores aos limites constitucionais previstos no artigo 29-A da CRFB e ocorreram até o

dia 20 de cada més.
6.5 Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

51. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.

OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 . . ’ 29,71%
Ensino compregnd!da a proveniente de
transferéncias.
~ ni o,
Re'&‘:;:‘gﬁg do | eine 11.494/2007: art, 22, | Minimo de 6§§N%°§BR9°”S°S do | 405,39%
CF: art. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Agdes e Servigos de das Disposigdes | impostos referente ao art. 156 e
Saude Constitucionais Transitérias | dos recursos que tratam os arts. 23,27%
— ADCT 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
3° da Constituicao Federal.
Despesa Total com . .
Pessoal do Poder LRF: art. 20, inciso lll, Maximo de 54% sobre a RCL. 47,92%
. alinea “b”.
Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso lll, “a”. Maximo de 6% sobre a RCL 3,16%
Legislativo
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 51,08%
Municipio
Rep:;\_ssgs ao Poder CF: art. 29-A. Maximo de 7% sobre a Receita 6.94%
egislativo Base
7. DIVIDA PUBLICA
52. Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi

de R$ 0,00 (zero reais). Assim, o montante da divida consolidada liquida esta adequado

ao limite estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.
8. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

8.1 Resultado Primario

53. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, ndo foi possivel realizar a
anadlise do Resultado Primario, tendo em vista a ndo previsdo de metas validas a

LDO/2019, irregularidade anteriormente retratada.
12
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8.2 Audiéncias Publicas para avaliagao das metas fiscais
54. De acordo com a Equipe Técnica, a verificagao da realizagao de audiéncias

publicas para a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de
2019 foi objeto da Representagédo da Natureza Interna n.° 8.917-6/2020.

9. PRESTAGAO DE CONTAS

55. Segundo o Relatdério Técnico, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposi¢cdo dos cidaddaos na Camara Municipal, conforme
exige o artigo 49 da LRF, e encaminhadas a este Tribunal dentro do prazo legal e de

acordo com a Resolucdo Normativa n.° 36/2012-TP.

56. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo extraiu o seguinte

quadro do Sistema Aplic:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE :: CNPJ: 04217362000190 ;. - [Prestagdo de contas]

A% Sistema fﬁ Pecas de Plangjamento R‘ Prestagdo de Contas & Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | Q: Auditoria g Impressdes Cn
& Ajuda...
Cargas mensais e folha de pagamento - Até 2019 Recebimento eletrénico
* Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagio de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio  Ultimo Envio Situagao ~
P |APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento i 21:-31-'201_9 21 'U1r20‘_|9 NO PRAZO

Carga Inicial 01/04/2019 03/04/2019 FORADO PRAZO
Janeiro 15/ 27/05/2019 FORADO PRAZO
Fevereiro 04/06/2019 FORADO PRAZO
Margo 10/06/2019 FORADO PRAZO
Abril 18/06/2019 FORADO PRAZO
Maio 03/07/2019 FORADO PRAZO
Junho 1210812019 FORADO PRAZO
Julho 10/09/2019 FORADO PRAZO
Agosto 08/10/2019 FORADO PRAZO
Setembro 02/11/2019 FORADO PRAZO
Outubro FORADO PRAZO
NO PRAZO
NC PRAZO
NQ PRAZQ
NC PRAZO

NO PRAZO

ontas Especiais - LOA

57. Destacou que eventuais envios intempestivos serdo objeto de
Representacdo de Natureza Interna, em momento oportuno, cabendo neste processo

apenas a apuragao quanto a prestagao das contas de governo.

10. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA — CONTAS MUNICIPAIS:

13
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58. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria’, de responsabilidade das Auditoras Publicas de Controle
Externo Claudia Oneida Rouiller e Raquel Jorge, apds a analise do processo e, ainda,
com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema Aplic, no qual

foram apontadas 05 irregularidades, subdivididas em 06 achados, e atribuidas ao Prefeito:

MIGUEL JOSE BRUNETTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgao estabelecida
na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Topico - 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) Néo apresentagdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagdo dos
passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas
no caso de concretizacdo destes, conforme determina o art. 4°, § 3° da LRF. -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

2.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destaca o orcamento
fiscal, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF. - Toépico - 5.1.3. LEl
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, n&o contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Néo definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 4° § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Toépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO

4) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacédo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigido Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por
meio do Oficio Circular n° 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico -
7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

5) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre a Movimentagcdo Bancaria do Aplic e os extratos bancarios
apresentados na prestagdo de contas de governo do municipio de Santo Anténio
do Leste no valor total de R$ 133.992,16 e ndo envio dos extratos bancarios
referentes as contas 624051-5; 624054-0; 166-7 e 71004-8. - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

7 DOC. DIGITAL n.° 197394/2020.
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59. Citado por meio do Oficio n.° 274/2020/GCS/LCP, o Sr. Miguel José
Brunetta, Prefeito a época, compareceu aos autos para solicitar prorrogagao de prazo, a
qual foi parcialmente deferida por este Relator®. Posteriormente, apresentou sua defesa,

com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes.®

10.1 Irregularidade:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgdo estabelecida
na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Topico - 7.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

10.1.1 Manifestacao da Defesa

60. Em suas razdes, o Gestor sustentou que a diferenca no repasse apurada
pela Equipe Técnica, no montante de R$ 7.409,91, ndo implicou em prejuizos ao Poder
Legislativo, haja vista o superavit no orcamento da Camara Municipal. Sob essa dtica,
ressaltou a devolugdo de duodécimo, 31 de dezembro de 2019, no valor de R$
152.385,81.

61. Destacou, assim, que o valor devolvido pelo Poder Legislativo ao Executivo

representa saldo positivo mensal de R$ 12.698,81.

62. A vista disso, invocou a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, salientando a auséncia de dolo e prejuizo ao erario, bem como as relagdes

entre os Poderes.
10.1.2 Analise da Unidade de Instrucao

63. Em analise, a Secex de Receita e Governo acolheu a tese defensiva,

entendendo razoavel sanar a irregularidade.

64. Esclareceu que a base de calculo para a fixagcdo do orcamento das Camaras
Municipais e, consequentemente, de seus duodécimos é definida a partir da arrecadacéao
tributaria e transferéncias do mesmo exercicio de proposicdo/aprovacédo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio seguinte, o que pode acarretar em distorcbes

significativas entre o orgamento fixado e o limite percentual de gastos, uma vez que o

8 DOCS. DIGITAIS n.° 213555/2020 e n.° 217044/2020.

9 DOC. DIGITAL n.° 209196/2020.
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PLOA é apresentado entre os meses de agosto e setembro de cada ano, sem a certeza

quanto a arrecadagao dos meses remanescentes até dezembro.

65. Assim, pontuou que, entre janeiro e fevereiro do exercicio seguinte a
aprovagao do orgamento, os gestores dos Poderes Executivo e Legislativo devem realizar
revisbes de calculos buscando verificar se o orcamento aprovado para Camara esta
dentro dos limites percentuais estabelecidos pelo artigo 29-A, da Constituicdo Federal,

considerando a efetiva arrecadagao anual.
10.1.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

66. O Ministério Publico de Contas, entretanto, divergiu da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, opinando pela manutengédo da irregularidade

classificada como AAO05.

67. Argumentou que o duodécimo deve ser repassado no montante, forma e
prazos prescritos em lei, estando a autoridade administrativa compelida a fazé-lo, haja

vista tratar-se de direito liquido e certo dos Poderes Legislativos.

68. Destacou que o fato da Camara Municipal ter devolvido recursos ao
Executivo, no final do exercicio de 2019, ndo possui o condao de sanear a falha
identificada, visto que a irregularidade decorre da simples discrepancia entre 0 montante

definido na Lei Orgamentaria Anual e o efetivamente repassado ao Legislativo Municipal.

69. Nesse sentido, salientou que o repasse inferior a proporgdo oriunda da

proposta orcamentaria pode configurar crime de responsabilidade do Prefeito.

70. Nao obstante, coadunou que a devolucido de valores pela Camara permite
concluir que nao houve efetivo dano a atuagao do Poder Legislativo, considerando que tal
circunstancia deve ser sopesada na avaliacao desta Corte pela aprovagao ou nao destas

contas de governo.

71. Concluiu, desse modo, pela manutengdo da irregularidade AA05, com a

expedicdo de recomendacéo.

10.2 Irregularidade:

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
16
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(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) Néo apresentagdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de
concretizagdo destes, conforme determina o art. 4°, § 3° da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

10.2.1 Manifestacao da Defesa

72. Acerca deste apontamento, a defesa Ilimitou-se a informar o
encaminhamento do Anexo de Riscos Fiscais da LDO em conformidade com as

exigéncias legais.

10.2.2 Analise da Unidade de Instrugcao

73. A Unidade de Instrucdo constatou que o Anexo de Riscos Fiscais
encaminhado em sede de defesa diverge daquele remetido pelo Sistema Aplic, o qual se

encontra zerado.

74. Nesse ftrilhar, destacou que o envio promovido pelo Gestor ndo comprova,
por si sO, a observancia do devido processo legislativo previsto no artigo 166, da

Constituicado Federal, para as leis orcamentarias.

75. Desse modo, manifestou-se pela manutencgéo da irregularidade FB13 (2.1).
10.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas
76. Em consonancia com a Equipe Técnica, o Parquet de Contas opinou pela

manutencdo do apontamento, com a expedicdo de recomendagdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que se atente ao comando legal
previsto no artigo 4°, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que elabore o
Anexo de Riscos Fiscais, contendo a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos
fiscais que possam afetar as finangas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso

0S riscos se concretizem.

10.3 Irregularidade:
2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA,

LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a
167 da Constituicao Federal).
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2.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destaca o orgamento ﬁscal,, em
desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF. - Tépico - 5.1.3. LE] ORCAMENTARIA

ANUAL — LOA
10.3.1 Manifestacao da Defesa
77. Alegou, o defendente, que ndo ha na Constituicao Federal obrigatoriedade

de destacar o orgcamento fiscal, o que, a seu ver, se caracterizaria como excesso de rigor.

78. Asseverou que o texto da lei alacou para o Orgamento da Seguridade Social
o montante de R$ 11.030.635,56 e que, portanto, a diferenga entre este e o total do

orcamento refere-se ao Orgcamento Fiscal.
10.3.2 Analise da Unidade de Instrucao

79. A Unidade Técnica, acolhendo a tese defensiva, converteu a impropriedade
em recomendacdo para que, nas proximas Leis Orgamentarias, conste expressamente o

valor referente ao Orgamento Fiscal.
10.3.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

80. O Ministério Publico de Contas, todavia, discordou da Equipe Técnica,

concluindo pela manutencgéo da irregularidade.

81. Fundamentou que a auséncia de expressa discriminacdo do Orcamento
Fiscal, além de nao atender ao dispositivo constitucional, configura ofensa ao principio da
clareza e da inteligibilidade do or¢gamento publico, uma vez que, segundo seu
entendimento, ndo € razoavel a concepg¢ao de que todo o interessado que tiver acesso a
LOA possuira a compreensao de que poder-se-ia obter o montante do Orcamento Fiscal

efetuando-se a subtracdo do Orgcamento da Seguridade Social do Orgamento Total.

82. Assim, sugeriu recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao
Chefe do Executivo que, na elaboragdao da Lei Orgamentaria Anual, fagca constar
expressamente o montante destinado a cada suborgamento, conforme artigo 165, §5°, da

Constituicao Federal.

10.4 Irregularidade:

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
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Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Nao definicado de metas anuais, conforme determina o art. 4° § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
instituidos na CRFB e LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -

LDO
10.4.1 Manifestacao da Defesa
83. No tocante a esta irregularidade, o defendente limitou-se a informar que

determinou a Equipe de Planejamento e Orgcamento para que atenda a todas as
exigéncias solicitadas pela legislagdo e por esta Corte de Contas, em relagdo a

elaboracéo da LDO para o exercicio financeiro de 2021.
10.4.2 Analise da Unidade de Instrugcao

84. Diante do informado pela defesa, a Equipe Técnica concluiu pela

manutencao da irregularidade.
10.4.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

85. O d. Procurador de Contas, filiando-se a Secex, opinou pela manutencao da
irregularidade com a emissdo de recomendagdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que defina as metas fiscais anuais, nos moldes exigidos

pelo artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10.5 Irregularidade:

4) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugéo
Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informag¢ées solicitadas por meio do
Oficio Circular n° 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

10.5.1 Manifestacao da Defesa

86. Em sua defesa, o entdo Gestor reconheceu que, de fato, o expediente nao
foi atendido pela Administracdo. Justificou a impropriedade em face das medidas e

restricdes impostas pela pandemia causada pelo COVID-19.

87. Salientou, contudo, foram adotadas providéncias, de modo que a resposta

ao Oficio Circular n.° 02/2020 foi posteriormente encaminhada a este Tribunal de Contas.
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10.5.2 Analise da Unidade de Instrugao
88. Em andlise, a Secex de Receita e Governo concluiu que nao assiste razédo a

defesa, tendo em vista que o termo final do prazo para o envio da resposta a esta Corte
se deu em 10 de marco de 2020, anteriormente, portanto, ao fechamento da sede do

Tribunal de Contas em decorréncia da crise sanitaria.
10.5.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

89. O Ministério Publico de Contas acompanhou a Equipe Técnica pela
manutencdo da irregularidade, com recomendacdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que se atente a todas as solicitagdes de informacodes e
documentos por este Tribunal, em observancia ao artigo 215, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, e artigo 36, §1°, da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 284-A,

inciso VI, da Resolucdo Normativa n.° 14/2007.

10.6 Irregularidade:

5) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre a Movimentacdo Bancaria do Aplic e os extratos bancarios
apresentados na prestacdo de contas de governo do municipio de Santo Anténio do Leste
no valor total de R$ 133.992,16 e ndo envio dos extratos bancarios referentes as contas
624051-5; 624054-0; 166-7 e 71004-8. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

10.6.1 Manifestacao da Defesa

90. Em relagdo ao apontamento MBO03, a defesa anexou comprovante de

encaminhamento dos extratos bancarios das Contas n.° 624051-5; n.° 624054-0; n.° 166-

7;n.° 71004-8.
10.6.2 Analise da Unidade de Instrugcao
91. Diante dos documentos apresentados pelo defendente, a Equipe Técnica

acolheu a defesa, considerando sanado o achado em comento.
10.6.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

92. Em consonancia com o entendimento técnico, o Parquet de Contas opinou

pelo saneamento da irregularidade, uma vez que demonstrada a auséncia de

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ASBWZT.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575 / 3613 - 7677
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

divergéncias entre os extratos bancarios e o saldo financeiro das Contas n.° 7.425-X e n.°
7.099-8 e comprovado o encaminhamento dos extratos bancarios das contas inicialmente

apontadas pela Secex.
1. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA - CONTAS RPPS:

93. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria, de responsabilidade da Auditora Publica de Controle
Externo Kelly Sales Ferreira (Doc. Digital 177968/2020 — Processo n.° 11.704-8/2020 —
apenso), apds a analise do processo.

94. A mencionada Equipe Técnica constatou a existéncia de contribuicbes
previdenciarias do exercicio de 2019 pagas em atraso, referentes as competéncias de
julho e outubro, contrariando o disposto no artigo 47, inciso Il, da Lei Municipal n.°
1.656/2005. Entretanto, considerando a baixa materialidade dos valores apurados a titulo
de juros e multa, deixou de apontar irregularidade e de sugerir a instauracdo de Tomada
de Contas Ordinaria.

95. Nao obstante, opinou por expedir recomendagao ao Gestor para que realize,
com recursos proprios, o ressarcimento aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de
Santo Anténio do Leste, relativo aos valores pagos indevidamente a titulo de juros e

multas pelo pagamento com atraso das contribuigdes previdenciarias.

96. O Sr. Miguel José Brunetta foi devidamente cientificado da recomendacao
proposta pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, por meio do Oficio n.°

248/2020/GCS/LCP. Contudo, ndo se manifestou quanto a este Relatério Técnico.
12. ALEGACOES FINAIS

97. Embora tenha sido devidamente notificado para apresentar alegagdes finais
nestas Contas Anuais de Governo e em seu apenso (Processo n.° 11.704-9/2020), por
meio do Edital de Notificagdo n.° 574/LCP/2020, divulgado no Diario Oficial de Contas do
dia 18 de dezembro de 2020, o interessado ndo se manifestou na fase do artigo 141, §2°,
da Resolugao Normativa n.° 14/2007-TP.

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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98. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 569/2021, do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais do Municipio de Santo Antdnio do
Leste, reconhecendo a caracterizagao das irregularidades descritas nos itens 1.1 (AA05),
21 e 2.2 (FB13), 3.1 (FB99), 4.1 (MBO01), pelas quais pugnou a expedigcdao de
recomendagdes. Lado outro, se manifestou pelo afastamento do apontamento 5.1
(MBO03).

99. Opinou, ainda, pela expedi¢cao das seguintes recomendacdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, determine

ao Chefe do Executivo que:

b.1) realize os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo em sua
integralidade, obedecendo o prazo e a forma definidos no art. 29-A da
Constituicdo Federal e nas pecas orgcamentarias do Municipio;

b.2) atente-se ao comando legal previsto no art. 4°, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal de modo a elaborar Anexo de Riscos Fiscais,
contendo a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que
possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas,
€aso 0S riscos se concretizem:;

b.3) elabore a da Lei Orcamentaria Anual fazendo constar expressamente
o montante destinado a cada sub orgamento exigido no §5° do art. 165 da
Constituicdo Federal;

b.4) defina as metas fiscais anuais nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

b.5) atenda a todas as solicitacbes de informagdes e documentos pela
Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, art. 36, § 1° da Lei Complementar n® 269/2007 e art. 284-A,
VI da Resolugdo Normativa n® 14/2007.

100. E o Relatério.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 12 de abril de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA"
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

10 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006
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