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Il. RAZOES DO VOTO

77. No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugdo Normativa n.° 10/2008
deste Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, de organizagao,
de diregdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento dos
principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administragdo Publica, bem
como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual, todos realizados no exercicio de

2019, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL
4

DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

5. DAANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
6. DO DISPOSITIVO DO VOTO
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1 DAS IRREGULARIDADES
78. O Relatdrio Preliminar da Secex de Receita e Governo apontou a ocorréncia

de 05 (cinco) irregularidades, subdividas em 06 (seis) achados, assim como a Secex de
Previdéncia sugeriu recomendagao, nessas Contas Anuais de Governo, todas imputadas
ao Sr. Miguel José Brunetta, Prefeito do Municipio de Santo Antdnio do Leste, as quais

passo analisar:

1.1 Irregularidade AA05 (subitem 1.1):

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal -
Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1.1.1 Analise do Relator:

79. O artigo 29, §2°, inciso lll, da Constituicdo Federal', dispde que o Prefeito
nao deve repassar valor do duodécimo a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei

Orgamentaria, sob pena de configurar crime de responsabilidade.

80. O repasse a menor e injustificado pelo Poder Executivo constitui afronta a

prerrogativa do Legislativo inerente a sua autonomia administrativa e financeira.

81. Sob essa otica, esta Corte de Contas possui entendimento de que os
valores repassados a titulo de duodécimos deve corresponder ao valor do orgamento
fixado, desde que respeitado o limite maximo estabelecido pelo artigo 29-A, da

Constituicao Federal:

Resolugao de Consulta n° 07/2013 (DOC, 07/05/2013)

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixacdo. Possibilidade de
estabelecimento de valor inferior ao limite. Inexisténcia de direito adquirido
ao limite constitucional. 1. O valor do orgamento da camara municipal pode
ser inferior ao limite de gasto do poder legislativo municipal estabelecido
no artigo 29-A, da Constituigdo Federal, tendo em vista que ndo ha direito
da camara a percepcao do limite. 2. O direito da cidmara municipal ao

1 CRFB. Artigo 29. (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) III — envid-lo a menor em
relagdo a proporg¢do fixada na Lei Or¢camentaria.
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duodécimo restringe-se ao valor fixado no orcamento, desde que
observado o limite constitucional. 3. Caso o orcamento da camara
municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu
funcionamento normal, podera haver suplementagao, desde que néo
exceda o limite constitucional. 4. O aumento do orgcamento da cémara
municipal deve ser promovido por meio de crédito adicional, com a
indicacao da respectiva fonte de recurso, e ser promovido por lei de
iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de Decreto do Poder
Executivo (crédito suplementar).

82. Nao obstante, entendo que as consequéncias da inobservancia da
proporgcao fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser analisadas a partir do
quadro fatico em que se encontra a Camara Municipal ao final do exercicio financeiro,
tomando em conta a gravidade das repercussdes decorrentes da irregularidade, sob o

crivo da razoabilidade e da proporcionalidade.

83. Em outras palavras, se a Camara Municipal, durante o exercicio, empenhou
despesas que nao foram pagas até 31 de dezembro em raz&o do repasse a menor do
duodécimo, cabera a ela registrar essas despesas em Restos a Pagar e ao chefe do
Poder Legislativo, no exercicio seguinte, adotar medidas para liquidar este passivo, seja

pela via judicial ou pela via da autocomposig¢ao.

84. Todavia, na hipétese de o repasse a menor nao interferir no pagamento das
despesas assumidas pela Camara, ou seja, se o valor que deixar de ser repassado
configurar, ao final do exercicio, sobra de caixa, ndo havera como o Legislativo exigir o

repasse da diferenca.

85. Instado a manifestar quanto a obrigatoriedade da devolugcdo das sobras
orcamentarias do duodécimo ao Poder Executivo, este Tribunal de Contas aprovou a

Resolucdo de Consulta n.° 21/2009, nos seguintes termos:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
COMPLEMENTA O ACORDAO N° 254/2007 (DOE 22/02/2007).
DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GASTO TOTAL.
REPASSE DO EXECUTIVO. OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAO DO
SALDO FINANCEIRO. DISCRICIONARIEDADE QUANTO A DEVOLUCAO
MENSAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAMENTO DO RECURSO
DEVOLVIDO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:

1) Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as
despesas, a Camara devera efetuar a devolugao ao Poder Executivo,
dentro do exercicio financeiro em que ocorrer; 2) A devolugao do repasse
podera acontecer ao longo do exercicio ou no final do mesmo, porém, ndo
ha possibilidade de vinculagdo do recurso devolvido; 3) Se as sobras
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orcamentarias do duodécimo ocorrem reiteradamente, € recomendavel
proceder-se a adequacgao orcamentaria, alterando o orcamento da Camara
para menos; e, 4) A devolugéo do saldo financeiro ndo provocara efeito na
base de célculo das despesas com folha de pagamento, uma vez que a
Constituicao Federal estabelece que o limite maximo de 70% para gastos
com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua
receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem deducéo.

86. No presente caso, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar (Quadro
10.1 — Limite de repasse para a Camara Municipal), o Poder Executivo fixou na LOA o
repasse no valor de R$ 1.975.409,91 ao Poder Legislativo. No entanto, a quantia

efetivamente repassada perfaz o montante de R$ 1.968.000,00.

87. Assim, depreende-se que, de fato, ha uma diferenca R$ 7.409,91, a qual

nao foi repassada a Camara Municipal, apesar da previsao orgcamentaria.

88. Entretanto, filiando-me a Equipe Técnica, divirjo do Ministério Publico de

Contas e, assim, entendo pelo saneamento do achado classificado como AAO05.

89. Antes de adentrar aos fundamentos que subsidiam a conclusao por mim
perfilhada, destaco que ndo remanescem duvidas de que eventual redugéo do duodécimo
pressupde a observancia das disposi¢cdes legislativas, mediante a abertura de créditos

adicionais.

90. Contudo, neste caso concreto, necessario ponderar que, ao final do
exercicio de 2019, a Camara Municipal de Santo Antonio do Leste efetuou a devolugao de
parcelas do duodécimo, que totalizaram R$ 152.385,81, demonstrando que a auséncia de
repasse do valor de R$ 7.409,91 nao prejudicou o exercicio das atividades do Legislativo.

Confira-se:
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e TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
( ‘) Municipio: SANTO ANTONIO DO LESTE

- il Unidade Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
Tribunal de Contas Ordenador de Despesa: ALCIDENES JOSE DA SILVA

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANLA Contador: JOAO VIEIRA DE JESUS

ANEXO 15 - DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2019

" . = Valores Expressos em
Variagdes Patrimoniais Quantitativas Reais (R$)

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 1,970,770.00
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 1.968.000.00
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 1,968,000.00
VALORIZAC}AO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS 2.,770.00
GANHOS COM INCORPORACAO DE ATIVOS 2,770.00
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1,576,550.13
PESSOAL E ENCARGOS 1,064,929.65
REMUNERACAO A PESSOAL 878,330.15
ENCARGOS PATRONAIS 171.499.50
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS 15,100 .00
USC DE BENS. SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 176.027.55
USQO DE MATERIAL DE CONSUMO 45,466.02
SERVICOS 109.790.22
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 20,771.31
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 600.00
JUROS E ENCARGOS DE MORA 600.00
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 152.385.81
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 152,385.81
DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE PASSIVOS 16,507.12
PERDAS INVOLUNTARIAS 9,061.20
DESINCORPORACAO DE ATIVOS 7.44592
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 166.100.00
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 166,100.00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 394,219.87
91. Nota-se que o valor ndo repassado pelo Poder Executivo representava,

aproximadamente, 0,37% do valor fixado na Lei Orgcamentaria, o que revela o reduzido
grau de materialidade do apontamento. Isso porque as circunstancias faticas demonstram

de forma irrefutavel que n&o houve prejuizo ao Poder Legislativo.

92. Tanto € assim que quantia devolvida pela Camara Municipal representa, em
nimeros aproximados, mais de vintes vezes da parcela do duodécimo ndo repassada. E
evidente, portanto, que a diferenga na ordem de R$ 7.409,91, se comparada com a
proporgao da LOA, nao repercutiu negativamente na gestao financeira do Legislativo, que,

ainda assim, retornou ao Executivo R$ 152.385,81 de saldo financeiro.

93. E nessa perspectiva que coaduno com a Secretaria de Controle Externo de

Receita e Governo no tocante ao saneamento do presente achado.

94. O entendimento ora adotado por este Relator, além de pautar-se nos
ditames da razoabilidade, visa manter a coeréncia do posicionamento adotado em
situagdes substancialmente semelhantes, como é o caso das Contas Anuais de Governo

do Municipio de Primavera do Leste (Processo n.° 8.818-8/2019).
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95. Desse modo, acompanho o entendimento técnico para afastar a
irregularidade AAO05 (1.1), sem prejuizo de expedir recomendacédo a Camara Municipal de
Santo Anténio do Leste para que determine ao Poder Executivo que realize o repasse ao
Poder Legislativo nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 29-A, §2°,

inciso lll, da Constituicao da Federal.

1.2 Irregularidade FB13 (subitem 2.1):

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
2.1) Nao apresentag¢do, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagao
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 4° § 3° da LRF - Toépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.2.1 Analise do Relator

96. O artigo 165 da Constituicdo Federal define o modelo orgamentario
brasileiro, sendo composto por trés instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que
sdo de iniciativa do Poder Executivo, mas que devem ser analisados e votados pelo

Poder Legislativo.

97. O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcado estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao

das despesas para o exercicio financeiro.

98. Segundo a Constituicdo Federal, a LDO deve abranger: | — as metas e as
prioridades da Administragcao Publica; Il — inclusdo das despesas de capital do exercicio
financeiro subsequente; Ill — orientagdo acerca da elaboragdo da LOA; IV — as alteracdes

tributarias; V — as politicas de aplicagado das agéncias financeiras oficiais de fomento.

99. Além desses dispositivos constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal

aumentou o rol de funcbes da LDO, prevendo a obrigagdo de que o anexo de metas
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fiscais € o anexo de riscos fiscais também integrem a referida peca orgcamentaria, in

verbis:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e: (...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

100. No presente caso, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Lei
Municipal n.° 704, de 30 de outubro de 2018 (LDO), n&o apresentou Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagdo de passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso estes se

concretizem.

101. Embora o Sr. Miguel José Brunetta tenha anexado em sua defesa
Demonstrativo de Riscos Fiscais, assiste razdo a Equipe Técnica e ao Ministério Publico

de Contas quanto ao n&do saneamento da irregularidade.

102. Ocorre que o documento apresentado pelo defendente ndo encontra
correspondéncia com os dados inseridos no Sistema Aplic deste Tribunal de Contas,
conforme é possivel inferir do print abaixo, o qual evidencia a auséncia de informacdes

quanto ao Anexo de Riscos Fiscais:

[A] ; APLIC [Médulo Auditoria) : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE 5 CNPJ: 04217362000190+.
|AJ2E sistema € Pgcas de Planejamento 33 Prestagdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria (5 Impressdes | () Cruzamento de Dados | ¥ Ajuda.

Consulta aos Anexos dos Riscos Fiscais
ﬁ +: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[ Riesuitedols) da consulta
B Tipo

4 Leill]
00

o
lusive fundos de aval 0070472018 NADA CONSTA NADA CONSTA
070472018 NADA CONSTA NADA CONSTA F$0,00
0070472018 NADA CONSTA NADA CONSTA R$ 0,00
070472018 NADA CONSTA NADA CONSTA F$0,00
e faver do Estada questionadas no J... 007042018 NADA CONSTA NADA CONSTA R$ 0,00
or colapso econémiso 0070472018 NADA CONSTA NADA CONSTA F$0,00
0070472018 NADA CONSTA NADA CONSTA R$0.00

103. Ademais, como bem observado pela Equipe Técnica, da documentacao
protocolada nesta Corte por ocasido do Acompanhamento Simultdneo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, apenso a estas Contas Anuais de Governo (Protocolo n.° 388/2019),

infere-se que o Demonstrativo de Riscos Fiscais carece de informacodes, sendo vejamos:
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Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste - MT Page 1 of |
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2019 Lei: 7042018, Data: 30/10/2018

y RS 1,00
ARF (LRF, art 40, § 3°)

PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDENCIAS
Descrigdo Valor Descri¢ao Valor

FONTE: SCPI - PPA [8.21.25.26], PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE, Datahora da emissdo: 22/nov/2018 0%h ¢ 36m"

104. Com acerto a Secretaria de Controle Externo ao pontuar que a defesa nao
logrou éxito em demonstrar que o Anexo de Riscos Fiscais por ela colacionado observou
os ritos inerentes a tramitacao legislativa, a fim de comprovar a efetividade e a validade
juridica do documento, ante a observancia das normas procedimentais previstas na
Constituicdo Federal, em especial em seu artigo 1662 e no artigo 25, inciso Il, da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso®.

105. A vista do exposto, reputo configurada a irregularidade FB13 (subitem
2.1), razdo pela qual concluo ser necessario expedir recomendagao a Camara Municipal
a fim de que, quando do julgamento destas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que se atente para que o conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias seja
compativel com as exigéncias conceituais constitucionais do artigo 165, §2°, da CRFB,
assim como do artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se

refere aos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais.

1.3 Irregularidade FB13 (subitem 2.2):

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).
2.2) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 nao destaca o
orcamento fiscal, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF. - Tépico
- 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

1.3.1 Analise do Relator

2 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao or¢amento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

3 Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢io do Governador do Estado, ndo exigida esta para o especificado
no art. 26, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente: |...]

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica;
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106. A Lei Orcamentaria Anual constitui instrumento que viabiliza a execugao do
plano de trabalho do exercicio a que se refere. Em outras palavras, € o or¢camento
propriamente dito, estimando a receita e fixando a programagéo das despesas, conforme

ja exposto nas linhas anteriores deste voto.

107. Em que pese o orgamento anual seja um sd, para que ele seja melhor
organizado, seu conteudo é dividido em trés pecas: orgamento fiscal, orcamento da
seguridade social e o orgamento de investimento das empresas (ou investimento das

estatais), de acordo com o §5° do artigo 165 da CRFB, que assim prescreve:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...]
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos,
orgéos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico [...].

108. Em sintese, o orgcamento fiscal municipal deve contemplar as receitas e
despesas do Poderes Executivo e Legislativo, incluindo seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta (inclusive as fundagdes publicas), excetuando as
receitas e despesas que estiverem no orgcamento da seguridade social e de investimento

das estatais.

109. O orgcamento de investimento, por sua vez, abrange todas as empresas em
que o ente estatal, direta ou indiretamente, detenha a maioria de capital social com direito
de voto, ndo incluidos no orgamento fiscal e no orgamento da seguridade social, e que
tenham investimentos programados para o exercicio, independentemente da fonte de

financiamento utilizada.

110. Por fim, o orgamento da seguridade social compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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111. No caso dos autos, consoante consta do Relatério Técnico Preliminar, a
LOA/2019 do Municipio de Santo Antonio do Leste estimou receita e fixou despesa no
montante de R$ 36.327.891,59, discriminando somente o Orcamento da Seguridade
Social (R$ 11.030.635,56), sem destacar, portanto, o Orgamento Fiscal de forma

expressa.

112. Em divergéncia com a Equipe Técnica, filio-me ao Ministério Publico de
Contas no sentido de manter o apontamento, notadamente porque o fato de ser possivel
obter o valor alocado para o Orgcamento Fiscal a partir da diferenga entre o Orgamento

Total e o Orgcamento da Seguridade Social ndo descaracteriza a irregularidade.

113. Os processos e as praticas orcamentarias devem apresentar-se em estrita
consonancia com os principios que regem a matéria, merecendo destaque nestes autos o
principio da clareza e da inteligibilidade do orgamento, oportunamente citado no Parecer

Ministerial.

114. Pelos ditames da referida norma principiolégica, o orgamento deve ser de
facil compreenséo pela sociedade e assim também de facil controle pelos representantes

do povo.

115. Nesse trilhar, ao dispor acerca da organizagdo a Lei Orgamentaria Anual,
estabelecendo que esta compreendera o Orgamento Fiscal, o Orcamento de Investimento
e o Orgcamento da Seguridade Social, a Constituicido Federal permite identificar, com

maior nitidez, as prioridades e objetivos da gestao.

116. Nao obstante, coaduno com a conclusao perfilhada pelo Ministério Publico
de Contas de que ndo é possivel inferir intengao deliberada do Gestor em descumprir
mandamento constitucional. O que se nota, neste achado, € uma impropriedade formal na
elaboracdo do orcamento, a qual exige recomendacgao para melhor adequacao das Leis

Orgcamentarias vindouras.

117. Diante disso, acompanho o entendimento ministerial e, assim, concluo que
remanesce configurada a irregularidade FB13 (subitem 2.2), raz&do pela qual voto por
expedir recomendag¢ao a Camara Municipal de Santo Anténio do Leste a fim de que
determine ao Chefe de Poder Executivo que se atente para que o conteudo da Lei

Orgamentaria Anual (LOA) seja compativel com as exigéncias constitucionais,
10
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estabelecendo individualmente e de forma discriminada os orgcamentos fiscal, da

seguridade social e de investimento, nos termos do artigo §5° do artigo 165 da CRFB.

1.4 Irregularidade FB99 (subitem 3.1)

3) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Nao definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 4° § 1° da
LRF, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.4.1 Analise do Relator

118. De acordo com o Relatério Técnico de Acompanhamento Simultaneo
(Apéndice A), a Lei Municipal n.° 704/2018 (LDO) n&o estabeleceu metas anuais validas,
em valores correntes e constantes, para os exercicios de 2019, 2020 e 2021,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao

fiscal.

119. Sabidamente, o estabelecimento de metas fiscais de receita, despesa,
resultado primario e nominal e montante da divida em Anexo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias € exigéncia inserta no artigo 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/00,

cujo enfoque é a gestéo fiscal responsavel:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

120. Oportuno registrar que o Manual de Demonstrativos Fiscais aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pag. 56, esclarece em relacdo as metas fiscais
que:

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a
conexdo entre o planejamento, a elaboracdo e a execu¢ao do
orgcamento. Esses parametros indicam os rumos da condugidao da
politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores
para a promoc¢ao da limitacdo de empenho e de movimentacéao financeira
(destaquei).
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121. Ainda neste contexto, com mais contundéncia, a Lei Federal n.° 10.028/2000
define como infragdo administrativa contra as leis de financas publicas a hipotese de se

propor a Lei de Diretrizes Orcamentarias sem que esta contenha referido Anexo de Metas

Fiscais:
Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
[...]
Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

122. Dando sequéncia, cito que a Lei de Responsabilidade Fiscal regula que no

Anexo de Metas Fiscais deverao ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera

ainda, em especial:

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

123. Como o termo sugere, “metas” s&o prognoses, que podem ou nhao
acontecer. Todavia, a chance delas se realizarem sera maior se forem fixadas segundo as
regras previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas, memoarias e
metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, ndo se podendo admitir o mero

arbitramento de valores sem referéncia real, somente para cumprir as formalidades legais.

124. Com esses referenciais normativos, ndo se evidencia qualquer margem de
discricionariedade administrativa quanto aos demonstrativos que compdem o Anexo de

Metas Fiscais.

125. Desse modo, a ndo previsdo de metas anuais validas evidencia que o
Executivo Municipal ndo observou o disposto no paragrafo 1° do artigo 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

126. Destaco que, no caso destes autos, o préprio defendente reconhece a falha

inicialmente apontada pela Secex de Receita e Governo, na medida em que ndo se

12
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insurgiu quanto ao achado, apenas informando que a orientagao foi repassada a Equipe

de Planejamento e Orgamento para que observe as exigéncias da legislagéo.

127. A vista do exposto, anuo com os entendimentos técnico e ministerial e,
desse modo, reputo caracterizada a irregularidade FB13 (subitem 3.1), expedindo
recomendacgao ao Legislativo Municipal, para que, quando do julgamento destas contas,
determine ao Chefe do Executivo que estabelega, para os proximos exercicios
financeiros, metas anuais validas nos termos do artigo 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando as metodologias e memoriais de calculo do Manual
de Demonstrativos Financeiros (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), assim

como o artigo 4°, §2, inciso Il, da LRF.

1.5 Irregularidade MBO01 (subitem 4.1)

4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegagdo de
documentos e informagées ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284
-A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Toépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER

EXECUTIVO
1.5.1 Analise do Relator
128. O apontamento se refere a omissdo de resposta ao Oficio Circular n.°

02/2020 — Secex de Receita e Governo, pela Prefeitura de Santo Anténio do Leste, no
qual foram solicitadas informacdes relativas a existéncia ou nao de terceirizagées de mao

de obra, por meio de OSCIP, OS ou Cooperativas de Trabalho.

129. Acerca do tema, a Constituicido do Estado de Mato Grosso dispde que a
sonegacdo de documentos e informagcbées ao Tribunal de Contas caracteriza

irregularidade grave, in verbis:

Art. 215. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspecdes ou auditorias, sob
qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de
cominagao de pena.

130. Essa regra é refor¢cada pelo disposto no §1° do artigo 46 da LC n.° 269/2007
(LOTCE/MT) e pelo artigo 153 do RITCE/MT, abaixo transcritos:
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LOTCEMT

Art. 36 As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de
Contas serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante
informacbes obtidas através dos o6rgaos oficiais de imprensa e dos
sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspecoes e de denuncias ou representacoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob pena das
sancdes e medidas cabiveis.

RITCEMT

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspec¢ao.

§ 1°. Em caso de sonegacdo ou omissdo do gestor, o relator notificara a
autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso
da sonegagdo ou omissdo ser da autoridade maxima do o6rgéao,
representara ao Tribunal Pleno para ado¢do de medidas necessarias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno.

131. Outrossim, cabe destacar que a auséncia de atendimento das requisi¢des
exaradas por esta Corte de Contas caracteriza manifesta ofensa aos termos do que
prescreve o artigo 2°, da Lei Organica deste Tribunal:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades
gestoras sob sua jurisdicdo, por meio informatizado ou fisico, todos os
documentos e informagdes que entender necessarios ao exercicio de sua
competéncia.

Paragrafo unico. O nao atendimento da requisicdo mencionada no caput,
no prazo fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas nesta lei,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

132. Compulsando os autos, filio-me a Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo e ao Ministério Publico de Contas no sentido de que as razdes apresentadas

pelo defendente ndo sdo capazes de descaracterizar a irregularidade.

133. Embora tenha fundamentado suas justificativas nas restricdes impostas pela
crise sanitaria causada pelo Coronavirus (COVID-19), nota-se que o prazo para envio da
resposta ao Oficio Circular n.° 02/2020 findou-se em 10 de mar¢o de 2020. Assim, o
termo final era anterior, portanto, ao inicio das medidas de enfrentamento a pandemia, as
quais, no ambito deste Tribunal, se deram a partir de 18 de marco de 2020, o que, por si

s0, evidencia o ndo cabimento da tese de defesa suscitada.

134. Ademais, o atendimento da solicitagdo com o envio das informacgdes
somente ocorreu em 15 de setembro de 2020, apoés a emissao de Relatério Técnico
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Preliminar pela Secex de Receita e Governo, quando ja havia transcorrido mais de 06

(seis) meses do encerramento do prazo.

135. Sendo assim, em harmonia com a Equipe Técnica e com o Parquet de
Contas, entendo que remanesce configurada a irregularidade MB01 (subitem 4.1), de
modo a ensejar recomendagado ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do
Poder Executivo a fim de que atenda as requisicbes realizadas por este Tribunal,

conforme previsédo contida no artigo 2°, da Lei Complementar n.° 269/2007.

1.6 Irregularidade MB03 (subitem 5.1)

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacgébes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

5.1) Divergéncia entre a Movimentagcdo Bancaria do Aplic e os extratos
bancérios apresentados na prestagdo de contas de governo do municipio
de Santo Anténio do Leste no valor total de R$ 133.992,16 e nao envio dos
extratos bancarios referentes as contas 624051-5; 624054-0; 166-7 e
71004-8. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.6.1 Analise do Relator

136. Em relagao a este achado, no bojo do Relatério Técnico Preliminar, a Secex
de Receita e Governo identificou divergéncia entre os langamentos financeiros constantes
do Sistema Aplic e aqueles apresentados nos extratos bancarios das Contas n.° 7.425-X e

7.099-8, no montante de R$ 133.992,16, conforme demonstrado abaixo:

DADDS DISPONIBILIZADOS PELO APLIC | % [ EXTRATOS BANCARIOS | comciuacioeancira |
Banca - |Rgér[|; = |C.U'|Ial i |AC||\[HG - |Arrecwd( i \Mowmr_nlo iy |V|rt\,ladu = |Saldn v|Incl\f|d - |Awr'|u = \C-‘C '|An|l(a(§o '|Tn'a\ i |U|ffrer;a ~ |LU[Z\I26§’-:U i \\fal('r - |_ura\|za§.§o '\
Banco do Brasil S.A M386 74155 RS - RS - RS7.603503.31 RS - RS 7.063.803,82 5544% 55A1% RS -  RS7.655.011,68 R$7.CO5.21LGE -RS E73110 Pagina313ed40Z RS7.663.963,82 Pagina 13
Caixa Econdmica Faderal 1927 6240515 RS - RS - ms - RS1079.04531 RE 1.079.045,31 7,81% 63,256 . RS LOTO.045,31 Pagina2
Caiva Econimica Federal 39076240540 RS - RS - RS 42577743 RS - RS A2677TA3  305%  05,34% RS 426.777,43 Pagina13
EBanco doBrasil 5.4, 41386 BOOS5 RS - RS - RS 13177530 RS - RS 38L775,30 2,76% 69,0% RS - RS 38197530 RS 38177530 RS - |Paginazine 4l RS 38177530 Paginaid
Caina Econimica Federal 3871667 RS - RS - RS 33L3IE1 RS - RS 33L2EB,64  2A0%  FLI0% EXTRATOS BANCARIOS NAD LOCALIZADOS NG BOCUMENTG RS 33133%,64 Pagina22
Caixa Econdmica Federal 3977 71004-5 RS - ) - RS 32057237 RS - RS 370.572,27 2,37%  73,81% RS 32057227 Pagina6i
Banca do Brasil S.A, 303K 7676 RS - RS - RS - RS 287.91349 RS 287.91843  2,08% 75.90% RS - RS 28791849 AS 28791849 RS - Paginail2ed00 RS 287.91849 Pagina8
Banco do Brasil S.A. M3E6  S1L9 RS - RS - RS 290895176 RS - RS 28095176 303% 77,93% RS - RS 28095176 A§ 2B0.951,76 RS - Paginaide 380 R§ 280.95176 Paginad
Banco do Brasil S.A. 2385 88048 RS 003 RS - ®S - RS 27753462 RS 27753465  ,01% 7934% RS - RS 7753465 RS IVRSME5 RS - Paginal0e31d RS 277.534,65 Pagina 33
Banco do Brasil S.A. 386 W9E RS - RS - RS 20154151 RS - RS 22184151  161% BL5A% R§ - RS 9670149 RS 96,7019 -R$125240,02 PaginadD6e 390 RS 22184151 Pagina?
Banco do Brasi S.A 21385 80667 RS - RS - ®S - RS 20837737 RY 20837787  151% 83,05% RS - RS 0837747 RS 30837787 RS - PaginalBle3fl RS 20337787 Pagina 12
Banco do Brasil 5.4 A138-6 6615 RS - RS - RS - RS 19606623 RS 19606623  143%  B4.47% N° PROCESSO: 83200/2019 | DOCUMENTD EXTERNG N° 71133/2020
137 A Equipe Técnica também apontou inicialmente o ndo envio dos extratos

bancarios das Contas n.° 624051-5; n.° 624054-0; n.° 166-7 e n.° 71004-8.

138. O Sistema Aplic — Auditoria Publica Informatizada de Contas — € um sistema

informatizado de analise utilizada por este Tribunal, ou seja, € um instrumento habil e
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idbneo de prestacdo de contas, cujos dados e informagcbes encaminhados sao
considerados fonte oficial. E de responsabilidade do fiscalizado o envio fidedigno e integro
das informagdes, a fim de prezar pela veracidade dos atos de gestdo e atender o disposto

no supracitado artigo 175 da Resolugao n.° 14/2007.

139. Em analise aos autos, constato que a defesa logrou éxito em demonstrar
que nao houve divergéncia entre as informag¢des contidas no Sistema Aplic e os extratos
bancarios das Contas n.° 7.425-X e 7.099-8, conforme infere-se do Relatério Técnico de
Defesa. Além disso, o entdo Gestor comprovou a remessa dos extratos bancarios das

demais contas mencionadas.

140. Desse modo, alinho-me a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo e ao Ministério Publico de Contas para sanar a irregularidade MB03, haja vista a

procedéncia da tese defensiva.

2 CONTAS DE GOVERNO - PREVIDENCIA MUNICIPAL RPPS (APENSO
N.° 11.704-8/2020)

Sugere-se para que o gestor realize o ressarcimento, com recursos
préprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas
pelo pagamento com atraso das contribuigbes previdenciarias,
comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de evitar a
abertura de outros processos de fiscalizagdo sobre o assunto.

1.6.2 Analise do Relator

141. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, embora ndo tenham sido constatadas irregularidades
afetas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), verificou-se que as contribuigdes
das competéncias de abril e junho foram repassadas em atraso, contrariando ao disposto
no artigo 51, inciso Il, da Lei Municipal n.° 447/2013.

142. Entretanto, considerando a inexpressividade dos valores pagos a titulo de
juros e multa, a Equipe Técnica deixou de formular apontamento, entendendo nao ser
necessaria a instauragao de Tomada de Contas Ordinaria para apuragao do dano, ante a

baixa materialidade constatada.
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143. Nao obstante o Responsavel tenha sido citado desta recomendagao, ndo se
manifestou acerca deste ponto e ndo apresentou documentos capazes de refutar os

atrasos identificados pela Secex.

144. Em exame, observo que, de fato, pequena parcela (R$ 164,00) da
contribuigdo patronal referente ao més de abril somente foi paga em 30 de dezembro de
2019, assim como pequena parcela (R$ 172,42) da contribuicdo patronal relativa a

junho/2019 foi repassada intempestivamente em 30 de setembro de 2019.

145. Colaciono o demonstrativo constante do Relatério Técnico Preliminar
(Processo n.° 11.704-8/2020 - Doc. Digital n.° 177968/2020 — p. 8):

" PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE

I Més de Tipo (Segurados ou | Valor Devido (RS) | Valor Page Dta dos Multas/Juros. | Multasilures | SaldoDewedor
| Competéncia Patronal) | {RS) Pagamontos Devido (RS) | Pagos (R$) R$)
| JANEIRO SEGURADO 67 905 15 000 / D.CO 0.00
| 0.00 57905 15 2600272019 D.0O 0.00 Q.00
[ PaTRONAL | 10551889 | 7. .. | 1 A
0.00 26/02201% 0.00
| 0.00 311012018 0.00 00
| FEVEREIRD | SEGURADD 578154 [ ] ao0 | V]
| 0,00 280032019 0,00 0,00
PaRONAL | 104.901 34 00 O === =
000 00 0
000 0,00 0.03 0,00
[~ waRGo | SEGURADO | .00 | T
0.00 0o
0,00 00 D00
TRON 00 000 |
co 000
0,00 0.00 0,00
ABRIL SEGURADD = 0,00 000 |
0,00 00a 000
PATROMAL D00 | o 000 ERaa
1.1 0082018 | 0,00 0.00
3001212018 0,00 0,00 0.00
== . T CY-r e vy = &
BT : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
- o T Valor Pa Data dos Mustas Juros
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146. Ante o exposto, anuo com a Equipe Técnica a fim de expedir

recomendacao ao Poder Legislativo para que, quando do julgamento destas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que realize o ressarcimento aos cofres publicos
da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, com recursos proprios, dos valores
indevidamente pagos a titulo de juros e multas decorrentes do atraso no repasse das
contribuicbes previdenciarias relativas as competéncias de abril e junho do exercicio de

2019.
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3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
147. Na manutencgao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Santo Anténio

do Leste aplicou o montante de R$ 8.581.109,67, equivalentes a 29,71% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal no valor de R$
28.880.804,49, de acordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa 0 minimo de 25%.

148. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu o percentual de gastos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, uma vez
que no exercicio de 2018 a aplicacdo foi de R$ 8.158.450,38, da Receita Base de R$
27.096.295,32, correspondente a 30,10%.

149. Na remuneragdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 2.837.994,19, equivalentes a 105,39% dos recursos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo — Fundeb no valor de R$ 2.692.776,43, em conformidade com o inciso XII
do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, e com o artigo
22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

150. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou o percentual de aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que em 2018, a
arrecadacdo foi de R$ 2.748.079,99 ao passo que os gastos com remuneragdo e
valorizagdo dos Profissionais do Magistério foram de R$ 2.757.783,32, equivalentes a
100,35%.

151. Nas acdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Santo Antbnio do
Leste aplicou R$ 6.579.496,21, correspondentes a 23,27% dos impostos a que se referem
o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159
e paragrafo 3°, todos da CF/88, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido
no inciso Il do artigo 77 do ADCT.

152. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou o percentual de gastos nas ag¢des e servigos publicos de saude, uma vez que
em 2018, a aplicagdo perfez o valor de R$ 6.178.093,67 da Receita Base no valor de R$
26.807.782,71, correspondentes a 23,04%.
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153. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, verificou-se que o Municipio
aplicou R$ 15.914.431,34, correspondentes a 47,92% da Receita Corrente Liquida de R$
33.209.032,41, situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo

artigo 20, alinea “b”, do inciso Ill, da Lei Complementar n.° 101/2000.

154. Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram aplicados
R$ 1.049.829,65, correspondentes a 3,16% da mesma base de calculo, ficando dentro do
limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000.

155. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 16.964.260,99,
correspondentes a 51,08% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de

60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

156. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 1.968.000,00, o
equivalente a 6,94% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$
28.319.370,37, em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.

3.1 Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
157. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANGCADO

Minimo de 25% da receita

Manutengao e resultante  de  impostos,

Desg(r;vEc:lI\;lir::nto CF: art. 212 compreendida a proveniente 29,71%
de transferéncias.

Remuneragio do Lei n°® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos
Magistério 22. do FUNDEB 105,39%

CF: art. 77, inciso Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de

das Disposi¢des | impostos referente ao art. 156

Acoes e Servigos | Constitucionais Transitorias | e dos recursos que tratam os
de Satde — ADCT arts. 158 e 159, inciso |, 23,27%

alinea “b” e § 3° da
Constituicao Federal.

Despesa Total

LRF: art. 20, inciso I,
com Pessoal do

Maximo de 54% sobre a RCL. 47,92%

Poder Executivo alinea "b".
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso lll, “a”. Maximo de 6% sobre a RCL 3,16%
Legislativo
Despesa Total
com Pessoal do LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 51,08%

Municipio
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Repasses ao Maximo de 7% sobre a

Poder Legislativo CF: art. 29-A. Receita Base 6,94%
4, DO DESEMPENHO FISCAL
158. Na arrecadacdo das receitas orgamentarias, que foi na ordem de R$

39.638.626,52, exceto a intraorgamentaria (R$ 1.445.192,50), os dados da série histérica
demonstram um acréscimo de arrecadagdo no importe de R$ 3.364.596,73, se
comparado a arrecadagao de 2018 no valor de R$ 36.274.029,79.

159. As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 9.287.391,92, atingindo o
percentual de 24,46% da receita total do Municipio, jd descontada a contribuicdo ao
Fundeb, representando uma redugao dessas receitas em relacdo ao exercicio de 2018
(R$ 11.253.821,97) no valor de R$ 1.966.430,05.

160. No exercicio sob analise foram recebidos, a titulo de divida ativa, o valor de
R$ 96.716,03, representando 1,04% da receita tributaria prépria arrecadada. Desse modo,
é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo de Santo Antdénio do Leste que promova acgdes no sentido de

incrementar a cobranga da divida ativa, de forma a elevar a arrecadagao municipal.

161. Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de
R$ 34.879.802,70 com a despesa realizada ajustada de R$ 29.430.631,26, o Municipio

apresentou superavit de execugao orgamentaria na ordem de R$ 5.449.171,44.

162. Ademais, apresentou reducdo do saldo da divida flutuante em R$
306.505,91, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2019 foi de R$
4.623.824,26, enquanto o saldo do exercicio de 2018 havia registrado o valor de R$
4.930.330,17.

163. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos, visto que possui R$ 14.234.354,29 a titulo de disponibilidade financeira
bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria), e os Restos a Pagar
Processados, Restos a Pagar N&o Processados e demais obrigag¢des financeiras, exceto
RPPS, perfazem o total de R$ 4.819.928,55.
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5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT

164. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, a Secex de Receita e Governo
nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a “impossibilidade de consolidagao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir
alteracbes nos indices nas fases de instrucdo e analise das manifestacbes de defesa”.

Contudo, registrou que o indice de 2019 ird compor a série historica para o exercicio

seguinte.
6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
165. Do conjunto de aspectos examinados, destaco que as despesas com

pessoal foram realizadas em consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar
n.° 101/2000.

166. Ressalto que, em que pese o repasse a Camara Municipal tenha sido
inferior a proporgao estabelecida na Lei Orgamentaria Anual, na ordem de R$ 7.409,91,
nao houve prejuizo a gestao financeira e administrativa do Poder Legislativo, que, ao final

do exercicio, devolveu ao Executivo a importancia de R$ 152.385,81 de saldo financeiro.

167. Ademais, concluo que a gestdo do Municipio de Santo Antdnio do Leste
respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de Saude,
Educacdo, Fundeb e repasses ao Legislativo, o que igualmente contribui para o

julgamento favoravel destas Contas Anuais.

168. Nao obstante, por oportuno, cabe mencionar que, segundo apurado no
Relatério Técnico Preliminar, embora a Lei Municipal n.° 725/2019 tenha autorizado a
abertura de crédito especial, ndo consta no texto legal a alteragdo da LDO. Assim,
pertinente recomendar ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que, nas proximas leis autorizativas de abertura de créditos adicionais,
inclua a alteragao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, assegurando a compatibilidade das

pecas de planejamento.

169. Por derradeiro, em analise comparativa com os Pareces n.° 84/2018-TP e

n.° 93/2019-TP, relativos, respectivamente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
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Santo Antonio do Leste dos exercicios de 2017 e 2018, verifico a reincidéncia das
irregularidades referentes a inconsisténcias dos Anexos que compdem a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a sonegagdo de informacdes a este Tribunal de Contas. Contudo,

apesar da gravidade, tal circunstancia nao é capaz de macular as presentes contas.

170. Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
constantes dos autos, considero adequada a manifestacdo pela emissdao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Santo Anténio do Leste, relativas ao exercicio 2019, sob a responsabilidade do Sr. Miguel

José Brunetta.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

171. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 569/2021,
de autoria do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e tendo em vista o
que dispbe o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo
Estadual, o inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007, e, VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Santo Anténio do Leste, exercicio de

2019, sob a gestdo do Sr. Miguel José Brunetta.

172. Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Santo Antdnio do Leste para que, quando da deliberacdo destas contas anuais de

governo:
a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) Realize o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados
na LOA, em respeito ao artigo 29-A, §2°, inciso lll, da Constituigdo
da Federal;

Il) Atente para que o conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
seja compativel com as exigéncias conceituais constitucionais do
artigo 165, §2° da CRFB, assim como do artigo 4°, §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se refere aos Anexos
de Metas e de Riscos Fiscais;

lll) Atente para que o conteudo da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
seja compativel com as exigéncias constitucionais, estabelecendo
individualmente e de forma discriminada os orcamentos fiscal, da
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seguridade social e de investimento, nos termos do artigo §5° do
artigo 165 da CRFB;

IV) Estabelega, para os proximos exercicios financeiros, metas
anuais validas nos termos do artigo 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando as metodologias e memoriais
de calculo do Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), assim como o artigo 4°, §2,
inciso Il, da LRF;

V) Atenda as requisi¢des realizadas por este Tribunal, conforme
previsao contida no artigo 2°, da Lei Complementar n.° 269/2007.

VI) Promova ag¢des no sentido de incrementar a cobranga da divida
ativa, de forma a elevar a arrecadagdo municipal.

b) Recomende ao Chefe do Executivo que:

I) Realize o ressarcimento aos cofres publicos da Prefeitura
Municipal de Santo Anténio do Leste, com recursos proprios, dos
valores indevidamente pagos a titulo de juros e multas decorrentes
do atraso no repasse das contribuicbes previdenciarias relativas as
competéncias de abril e junho do exercicio de 2019;

Il) Inclua, nas préximas leis autorizativas de abertura de créditos
adicionais, a alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
assegurando a compatibilidade das pecgas de planejamento.

173. Ressalto, por fim, que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o

paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

174. Por fim, submeto a apreciagdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.

175. E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 12 de abril de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA*
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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