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MUNICIPAL
ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
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RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal

de Sao José do Povo, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Arivaldo Medeiros de Santana, submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210,
inciso |, da Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT - LO-TCE/MT), 29, | e 176, § 3°, ambos da Resolugéo
n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade das
Sras. Maurina Lopes de Oliveira, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade —
CRC/MT sob o n° 017175/0O, de 1/1/2019 a 5/6/2019 e Carla Patricia Moreira Lustoza,
inscrita no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/MT sob o n° 010641/O, de
6/6/2019 a 31/12/2019 e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Marcos

Giovani Figueiredo e pela Sra. Luciana Aparecida Trindade durante o exercicio de 2019.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes que foram
extraidos dos relatérios técnicos produzidos pela Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo e Previdéncia (preliminar e de defesa). E salutar destacar que
eventuais irregularidades, recomendagdes ou determinagdes decorrentes do cenario que
sera apresentado a seguir, apenas serao valoradas de forma definitiva no parecer prévio

emitido pelo Tribunal Pleno, apds o voto proferido por esta relatoria.
1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual
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4. O Plano Plurianual do Municipio de Sao José do Povo, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n° 731/2017, de 6/10/2017, protocolada sob
o n° 531/2018 neste Tribunal.

5. Em 2019, segundo dados do Sistema APLIC a referida lei foi alterada
pelas Leis n° 767/2019 e 785/2019.

1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias

6. A LDO do Municipio de Sao José do Povo para o exercicio de 2019
foi instituida pela Lei Municipal n°® 749/2018, de 5/12/2018, protocolada sob o n°
375039/2018 neste Tribunal.

7. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracéo e de discusséo da LDO, conforme determina o artigo 48, § 1°, inc. |, da LRF.

1.3. Lei Orgamentaria Anual

8. O Municipio de Sao José do Povo, no exercicio de 2019, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 764/2018, de 24/12/2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 16.703.304,74 (dezesseis milhdes, setecentos e trés mil ,

trezentos e quatro reais e setenta e quatro centavos).

9. Os parametros para as alteracées orcamentarias estao fixados no
art. 5° da Lei Municipal n® 764/2018 (LOA/2019) e no art. 24 da Lei 749/2018 (LDO 2019).

10. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstra-se as
alteracbes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:

1.3.1. Créditos Adicionais por periodo

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSIGAO REDUGAO ORGAMENTO VARIAGAO %
INICIAL (O1) . FINAL (OF) OF/OI
SUPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAORDINARIO
R$ 16.703.310,74 | R$ 7.066.377,86 R$ 1.009.836,54 R$ 0,00 R$ 0,00 R$7.154.989,58 | R$ 17.624.535,56 5,51%
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1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 7.154.989,58
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 0,00
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 921.224,82
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 8.076.214,40

1. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (artigo 167, inciso VII, CF).

12.
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece os artigos
167, inciso V, da CF e 42 da Lei n® 4.320/1964.

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com

2. RECEITAS

13.

exercicio de 2019, excluindo as intraorgamentarias, totalizou R$ 16.976.704,74 (dezesseis

A receita liquida prevista no orgamento do municipio para o

milhdes, novecentos e setenta e seis mil, setecentos e quatro reais e setenta e quatro
centavos) e a receita arrecadada correspondeu a R$ 15.605.049,42 (quinze milhdes,
seiscentos e cinco mil, quarenta e nove reais e quarenta e dois centavos), conforme
Quadro 2.1 do Anexo 2 do Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 194008/2020, fl. 65

do processo principal):

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAI?A(;AO S/
R$ R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 18.245.337,63 R$ 17.576.406,90 96,33%

Receita de Impostos, Taxas e R$ 591.525,22 R$ 464.951,98 78,60%
Contribuigdo de Melhoria
Receita de Contribuigdes R$ 916.309,18 R$ 459.368,05 50,13%
Receita Patrimonial R$ 1.474.973,71 R$ 68.314,70 4,63%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 190.640,63 R$278.876,95 146,28%
Transferéncias Correntes R$ 14.955.088,06 R$ 16.084.109,74 107,54%
Outras Receitas Correntes R$ 116.800,83 R$ 220.785,48 189,02%
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Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 813.369,66 R$ 151.155,16 18,58%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagao de Bens R$ 20.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagéo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 793.369,66 R$ 151.155,16 19,05%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

1l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 19.058.707,29 R$ 17.727.562,06 93,01%

IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2.082.002,55 -R$ 2.122.512,64 101,94%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 2.082.002,55 -R$ 2.122.512,64 101,94%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 -R$ 257.201,71 0,00%

IV — RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) R$ 16.976.704,74 R$ 15.605.049,42 91,92%

V — Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 1.626.600,00 R$ 863.734,88 53,10%

VI — Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 18.603.304,74 R$ 16.468.784,30 88,52%
14. Assim, comparando-se a receita prevista com a receita efetivamente
arrecadada, constata-se um insuficiéncia de arrecadagao.
15. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN

+ |TBI), atingiram o montante de R$ 464.951,98 (quatrocentos e sessenta e quatro mil,

novecentos e cinquenta e um reais e noventa e oito centavos), conforme dados extraidos

da tabela a fl. 22 do Relatério Técnico Preliminar do processo principal:

Origens das Receitas 2019
IPTU R$ 47.759,97
IRRF R$ 156.396,40
ISSQN R$ 151.553,15
ITBI R$ 24.601,06
TAXAS R$ 84.562,88
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP R$ 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 6,73
DIVIDAATIVA R$ 55,10
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 16,69
TOTAL R$ 464.951,98
16. A série historica das receitas orgcamentarias, no periodo de 2015 a

2019, revela crescimento significativo na arrecadagao, conforme demonstrado no quadro

a sequir :
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Origens das Receitas

2015

2016

2017

2018

2019

R$ 13.073.555,40

R$ 14.819.456,18

R$ 14.798.391,82

R$ 15.821.305,03

R$ 17.576.406,90

Receitas de Impostos,

Taxas e Contrib. de R$ 541.584,25 R$ 343.182,75 R$ 562.118,68 R$ 685.802,92 R$ 464.951,98
Melhoria
Receita de

. R$ 473.934,62 R$ 377.585,72 R$ 400.687,49 R$ 421.181,12 R$ 459.368,05
Contribui¢do
Receita Patrimonial R$ 681.604,46 R$ 990.171,19 R$ 834.367,28 R$ 231.971,53 R$ 68.314,70
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 143.266,72 R$ 144.590,82 R$ 197.809,77 R$ 247.254,88 R$ 278.876,95

Transferéncias
Correntes

R$ 11.183.455,37

R$ 12.888.928,88

R$ 12.751.920,80

R$ 14.208.290,82

R$ 16.084.109,74

Outras Receitas

R$ 49.709,98 R$ 74.996,82 R$ 51.487,80 R$ 26.803,76 R$ 220.785,48
Correntes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 865.376,09 R$ 350.833,56 R$ 562.872,44 R$ 538.235,48 R$ 151.155,16
lintra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienagdo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 21.153,00 R$ 0,00 R$ 0,00
IAmortizacdo de
L R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
empréstimos
Transferéncias de
capital R$ 865.376,09 R$ 350.833,56 R$ 541.719,44 R$ 538.235,48 R$ 151.155,16
Out itas d
u ras receitas de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 13.938.931,49 R$ 15.170.289,74 R$ 15.361.264,26 R$ 16.359.540,51| R$ 17.727.562,06
Intra)
DEDUCOES -R$ 1.597.926,18 -R$ 1.831.620,95 -R$ 1.805.689,31 -R$ 1.959.748,28| -R$ 2.122.512,64

RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 12.341.005,31

R$ 13.338.668,79

R$ 13.555.574,95

R$ 14.399.792,23

R$ 15.605.049,42

Intraorgamentaria

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
Receita Corrente
L R$ 417.201,04 R$ 667.090,33 R$ 772.562,03 R$ 791.537,80 R$ 863.734,88
Intraorgamentaria
Receita de Capital
eceita de Capita R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas
Orcamentarias e
|intraorgcamentarias

R$ 12.758.206,35

R$ 14.005.759,12

R$ 14.328.136,98

R$ 15.191.330,03

R$ 16.468.784,30

Receita Tributaria
Propria

R$ 578.923,20

R$ 406.584,72

R$ 617.193,31

R$ 685.802,92

R$ 464.951,98

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita corrente

4,42%

% Média de RTP em
relagdo ao total da
receita corrente

3,66%

2,74%

417%

4,33%

2,64%

17. Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias

Correntes representaram em 2019 a maior fonte de recursos na composi¢cédo da receita
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municipal, totalizando o valor de R$ 16.084.109,74 (dezesseis milhdes, oitenta e quatro
mil, cento e nove reais e setenta e quatro centavos), o que corresponde a 90,72% do total
da receita bruta orgamentaria - exceto a intra, contabilizada pelo municipio, cujo montante
foi de R$ 17.727.562,06.

18. A receita tributaria propria em relacdo ao total da receita corrente

arrecadada atingiu o percentual de 2,64%.

3. DESPESAS

19. No

intraorcamentaria, totalizou R$ 17.624.535,56, (dezessete milhdes, seiscentos e vinte e

exercicio de 2019, a despesa autorizada, inclusive
quatro mil, quinhentos e trinta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), sendo realizado
(empenhado) o montante de R$ 16.077.074,87(dezesseis milhdes, setenta e sete mil,
setenta e quatro reais e oitenta e sete centavos), liquidado R$ 16.030.930,51 (dezesseis
milhdes, trinta mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e um centavos) e pago R$
16.002.230,91. (dezesseis milhdes, dois mil, duzentos e trinta reais e noventa e um
centavos) consoante Quadro 3.1 do Anexo 3 do Relatério Técnico Preliminar, reproduzido

abaixo (documento digital n® 194008/2020, fl. 68 do processo principal):

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA | VALOR EMPENHADO R$ | % DA EXECU~CI7\O S/
R$ PREVISAO

| - DESPESAS CORRENTES R$ 15.645.777,13 R$ 14.672.125,70 93,77%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 8.181.903,82 R$ 8.040.995,32 98,27%

Juros e Encargos da Divida R$ 37.821,25 R$ 37.629,20 99,49%

Outras Despesas Correntes R$ 7.426.052,06 R$ 6.593.501,18 88,78%

Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 959.433,38 R$ 718.986,29 74,93%

Investimentos R$ 946.022,18 R$ 705.922,54 74,62%

Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizagéo da Divida R$ 13.411,20 R$ 13.063,75 97,40%

Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 313.200,00 R$ 0,00 0,00%

IV — TOTAL DESPESA ORGAMENTARIA R$ 16.918.410,51 R$ 15.391.111,99 90,97%
Exceto Intra)

V — DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 706.125,05 R$ 685.962,88 97,14%

VI — Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 706.125,05 R$ 685.962,88 97,14%

VIl — Despesa de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

VIII — Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

IX - TOTAL DESPESA R$ 17.624.535,56 R$ 16.077.074,87 91,22%

20. A série historica das despesas orcamentarias do municipio, no

periodo 2015 a 2019, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado na
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tabela a seguir (documento digital n® 194008/2020, fl. 23 do processo principal):

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas correntes R$ 9.854.139,26 R$ 10.967.892,73 R$ 12.068.679,79 R$ 13.417.060,43| R$ 14.672.125,70
Pessoal e encargos

. R$ 5.450.601,44 R$ 6.230.248,08 R$ 6.973.993,54 R$ 7.559.653,83 R$ 8.040.995,32
|sociais
Juros e Encargos da
Divida R$ 38.222,98 R$ 32.937,37 R$ 31.635,05 R$ 38.310,35 R$ 37.629,20
Outras despesas

R$ 4.365.314,84 R$ 4.704.707,28 R$ 5.063.051,20 R$ 5.819.096,25 R$ 6.593.501,18

correntes
Despesas de Capital R$ 1.347.700,25 R$ 908.980,21 R$ 980.256,81 R$ 703.947,68 R$ 718.986,29

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Investimentos R$ 1.295.701,01 R$ 888.145,60 R$ 969.810,21 R$ 693.500,48 R$ 705.922,54
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R$ 51.999,24 R$ 20.834,61 R$ 10.446,60 R$ 10.447,20 R$ 13.063,75
Despesas

L. R$ 474.060,22 R$ 625.557,26 R$ 721.273,91 R$ 667.731,78 R$ 685.962,88
lintraorgamentarias

otal das Despesas R$ 11.675.899,73 R$ 12.502.430,20 R$ 13.770.210,51 R$ 14.788.739,89, R$ 16.077.074,87
Variagao - % 7,07% 10,14% 7,39% 8,71%

21. Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que

teve maior participacdo em 2019 na composicao da despesa orcamentaria municipal foi
"Pessoal e encargos sociais", totalizando o valor de R$ 8.040.995,32 (oito milhdes,
quarenta mil, novecentos e noventa e cinco reais e trinta e dois centavos), correspondente
a 50,01% do total da despesa orgamentaria (inclusive a intra), cujo montante foi de
R$16.077.074,87.

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

22. Comparando-se a receita arrecadada (R$ 16.526.274,24) com a
despesa realizada (R$ 15.391.111,99), ambas ajustadas nos termos da Resolugéo
Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execugdo orgcamentaria
superavitario de R$ 1.135.162,25 (um milhdo, cento e trinta e cinco mil, cento e sessenta

e dois reais e vinte e cinco centavos).

23. A seguir, apresenta-se o histdrico da execugao orgamentaria de
2015 a 2019:
2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arrecadada R$11.343.305,97 R$12.272.943,49 R$12.480.984,28 R$13.928.404,27 R$ 16.526.274,24
Ajustada

Despesa Realizada R$10.642.723,92 R$11.049.781,22 R$11.974.623,33 R$13.417.060,43 R$ 15.391.111,99
Ajustada

Resultado R$ 700.582,05 R$1.223.162,27 R$506.360,95 R$ 511.343,84 R$1.135.162,25
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‘ Orgamentario (R$) ‘

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Balango Orgamentario apresentado e Aplic (exercicio
atual) Obs.: Quando ndo detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas de exercicios anteriores.

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

24. O municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (artigo 1°, § 1° da LRF), incluindo
os restos a pagar processados e nao processados e excluido o RPPS, tendo apresentado
suficiéncia de disponibilidade financeira. Nessa linha, foi acentuado que para cada R$

1,00 de restos a pagar inscritos ha 16,2231 de disponibilidade financeira.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao

25. Em 2019, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 29,91% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

26. Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagado na educagéo:

HISTORICO — APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) — Limite Minimo fixado 25%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 31,12% 44.13% 38,10% 34,23% 29,91%
27. Na valorizagdao e remuneragcao do magistério da Educagao

Basica, aplicou o equivalente a 100,10% da receita base do FUNDEB, cumprindo o
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

28. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2015 a 2019, é a seguinte :

HISTORICO — REMUNERAGAO DO MAGISTERIO — Limite Minimo fixado 60%
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ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 103,38% 100,00% 84,47% 100,00% 100,10%
6.2. Saude

29. Em 2019, o municipio aplicou nas agées e nos servigos publicos
de saude o equivalente a 23,53% do produto da arrecadagao dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3°
do artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Ill do artigo
77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

30. A série histérica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude,

no periodo de 2015 a 2019 é a seguinte:

HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo fixado 15%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 18,66% 19,71% 24,66% 24,60% 23,53%
6.3. Gasto com Pessoal
31. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n° 101/2000:

RCL: R$ 15.048.026,63

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situacgao
Executivo 7.256.360,34 48,22 54 Regular
Legislativo 550.422,68 3,65 6 Regular
Municipio 7.806.783,02 51,87 60 Regular

32.

2019, é a seguinte:

A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2015 a

ANO

2015 2016

2017

2018

2019

Limite maximo Fixado —
Poder Executivo

54%

Aplicado - %

45,51%

44,55%

52,29% 48,85%

48,22%

Limite maximo Fixado -
Poder Legistlativo

6%
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Aplicado - % 3,56% 3,41% 3,68% 3,32% 3,65%
Limite maximo Fixado - 60%
Municipio
Aplicado - % 49,07% 47,96% 55,97% 52,17% 51,87%

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

33. O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 777.470,76 (setecentos e setenta e sete mil, quatrocentos e sessenta reais e setenta e
seis centavos), correspondente a 7,00% da receita base (R$ 11.107.218,71),
assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicao

Federal.

34. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2015 a 2019, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 7,00% 7,00% 6,82% 7,00% 7,00%
35. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites

definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal e nem inferiores a proporgao estabelecida
na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF).

36. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada
més (art. 29-A, § 2°, inc. I, CF).

6.5. Divida Publica

37. Houve dispéndio com divida publica no exercicio em analise no
percentual de 0,33% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de
11,5%, o que demonstra o cumprimento do art. 7°, Il, da Resolugdo do Senado n°

43/2001.

7. OUTROS PONTOS
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38. A meta de resultado primario, fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO foi de -R$ 42.572,21; contudo, o resultado alcangado foi de -R$ 496.438,01, ou seja,

o valor alcangado esta abaixo da meta estipulada na LDO. - DC99.

39. O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a

prestacdo de contas anuais dentro do prazo legal - MB02.

8. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
RECEITA E GOVERNO

40. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo,
representada pelo coordenador da equipe técnica, Sr. Mario Ney Martins de Oliveira,
auditor publico externo, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°
194008/2020), por meio do qual apontou 9 (nove) irregularidades, com 11 (onze)

subitens.

41. Apos ser devidamente citado (doc. digital n® 194648/2020), o gestor
apresentou sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc.
digital n°® 208198/2020).

42. Em seguida, a Secex de Receita e Governo elaborou o Relatério
Técnico de Defesa (doc. digital n°® 250007/2020), concluindo pela permanéncia de 8 (oito)
irregularidades e 8 subitens, sendo 5 (cinco) graves e 3 (trés) moderadas, nos termos que

segue abaixo:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando nainconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco
Orgamentario da Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséneia—de—divdlg

.....

2.2)
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3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operacgbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de créditos adicionais no montante de R$ 876.680,60, por
superavit financeiro do exercicio anterior,nas fontes 02 e 46, sem
existancias de saldo nessas fontes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
4) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

4.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 01/2020 - SECEX de Receita e
Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art.
3° da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestagao de contas
anuais de governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB05 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de
documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos
normativos do TCE-MT.

6.1 ) Deixar de encaminhar as leis 765/2019, 766/2016, 767/2019,
774/2019, 779/2019, 780/2019 e 789/2019, que alteraram o orgcamento
de 2019. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada
em classificacido especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

7.1 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida na
LDO/2019, no valor de R$ -42.572,21. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

8.1 ) O texto da Lei Orgamentaria/2019 nao destaca os recursos do
orcamentos fiscal, conforme determina o art.165, § 5° da CF. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Planejamento/Or¢gamento, nao contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

9.1 ) Nao definigdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme
determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos
na CF/88 e LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

43. Em atengado ao artigo 141, § 2°, do RITCE/MT, foi oportunizado ao gestor,
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mediante o Edital de Notificagdo n° 358/JBC/2020 (doc. digital n°® 254815/2020) o direito

de apresentar alegagdes finais, que foram protocoladas sob o n° 249521/2020.

9. DO RELATORIO TECNICO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
PREVIDENCIA (PROCESSO APENSO N° 117056/2020)

44, A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, que €& a
responsavel pela fiscalizagdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de
investimentos, mediante o coordenador da equipe técnica, Sr. Rodrigo Savio Pacheco,
auditor publico externo, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°
192436/2020), por meio do qual apontou 5 (cinco) irregularidades, com 5 (cinco)

subitens.

45. Realizada a sua citagdo (docs. digitais n°s 224162/2020 e
250518/2020), o gestor apresentou defesa (doc. digital n® 250775/2020).

46. Em seguida, a Secex de Previdéncia elaborou o Relatério Técnico
de Defesa (doc. digital n°® 5732/2021), concluindo pela manutencédo de 4 (quatro)
irregularidades, com 4 (quatro) subitens, as quais contém natureza grave, na forma a

seguir exposta’:

1. LB 05. Previdéncia_grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS
n°® 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

2. LB 99. Previdéncia_grave. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa
do TCEMT n° 17/2010.

2.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de
um adequado planejamento previdenciario que promova a captagéo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial. Tépico: 3.2.4.2

3. LB 99. Previdéncia_grave. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagcao especifica na Resolugcido Normativa
do TCEMT n° 17/2010.

3.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
751/2018, n&do atendera aos critérios normativos de efetividade descritos
no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da
Instrucao Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente

' Para efeitos didaticos, a numeracgao das irregularidades apontadas pela SECEX de Previdéncia é a

utilizada no Relatério Técnico Preliminar.
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a amortizacao a ser realizada no exercicio de 2024, sendo necessaria a
sua modificagdo, para fins de amortizagdo do déficit atuarial, de acordo
com a proporcao estabelecida pelos normativos. Tépico: 3.2.5.2.1

4. LB 99. Previdéncia_grave. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa
do TCEMT n° 17/2010.

4.1. O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
751/2018, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo. Tépico: 3.2.5.2.2

5. LB 99. Previdéncia_grave. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
do TCEMT n° 17/2010.

5.1. Auséncia de demonstragao da viabilidade orcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
referente ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei
751/2018. Tépico: 3.2.5.2.3

47. Em atencédo ao artigo 141, § 2°, do RITCE/MT, foi oportunizado ao
gestor, mediante o Edital de Notificagdo n°® 096/JBC/2021 doc. digital n°® 43939/2021) o

direito de apresentar alegacoes finais, que foram protocoladas sob o n° 415391/2021.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

48. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 1.407/2021
(doc. digital n° 98102/2021), subscrito pelo Procurador-geral de Contas Adjunto Dr.

William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao José do
Povo, referentes ao exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr.
Arivaldo Medeiros de Santana com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 3° do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugao
TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento da irregularidade DBO08 (subitens 2.1, 2.2 e 2.3);

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que
determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das
Demonstracdes Contabeis;

c.2) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167, Il e V,
da Constituicdo Federal c/c o artigo 43 e 46 da Lei n° 4.320/1964,
evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes ou sem a indicacéo de fontes;
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c.3) atenda a todas as solicitagbes de informag¢des e documentos pela
Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, art. 36, § 1° da Lei Complementar n® 269/2007 e art.
284-A, VI da Resolugao Normativa n° 14/2007;

c.4) observe os prazos para prestacao das contas anuais de governo
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso;

c.5) adote providéncias a fim de evitar a incorreta alimentacdo de
dados junto ao sistema Aplic do TCE/MT;

c.6) promova medidas visando aprimorar o planejamento
governamental, de modo a estabelecer metas fiscais que refltam o
desempenho da administracdo publica em relagcdo a sustentabilidade
fiscal;

c.7) destaque os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade social
e de investimentos na elaboracido da Lei Orgcamentaria Anual, conforme
mandamento do art. 165, § 5° da Constituicado Federal;

c.8) apresente, na avaliagdo atuarial do préximo exercicio, um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que
visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem
como a melhoria gradativa da situagao atuarial do RPPS;

c.9) reformule o plano de amortizagdo do déficit atuarial no proximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de redugao gradativa do montante
principal do déficit atuarial do RPPS;

c.10) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial na proxima
reavaliacdo atuarial, fazendo constar a previsdo de aliquotas finais
praticaveis, a fim de evitar a postergacao da arrecadagao para o alcance
do equilibrio do Plano Previdenciario;

c.11) elabore o demonstrativo de viabilidade orgamentaria e financeira
do ente federativo, nos termos do art. 19° §2° Portaria MPS n°
403/2008.

49, Por fim, vale registrar que, com o advento da Resolucdo Normativa n°
3/2021-TP e, de acordo com a Certidao emitida pela Secretaria-Geral do Tribunal Pleno, o
presente processo foi redistribuido a esta relatoria.

50. E o relatério.

Cuiaba, MT, 23 de junho de 2021.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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