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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 749/2018 - LDO e 764/2018 - LOA

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessao de Julgamento 24-6-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 109/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO QUE RECOMENDE E DETERMINE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.822-6/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria relacionando
11 (onze) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu
relatério, apontando 5 (cinco) irregularidades.

Apds a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 8 das irregularidades referentes a receita e governo e no saneamento de
uma das referente a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Sao José do Povo, no
exercicio de 2019, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n® 764/2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 16.703.304,74 (dezesseis milhdes, setecentos e trés mil,
trezentos e quatro reais e setenta e quatro centavos), com autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares.

A sequir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugédo - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugao Orgamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugéao

o
Cad. Descricio Previsao Previsao Execucao E(x/;Z: /
Progr ¢ Inicial (R$) | Atualizada (R$) (R$) Prev
9310 | Abastecimento de agua 144.589,73 23.392,50 23.392,50 | 100,00
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugao

5010 | Administracao e planejamento 0,00 29.753,61 29.753,61 | 100,00
2010 | Administrac&o superior 673.308,98 653.015,23 639.303,51 97,90
9280 |Apoio a familia 368.993,03 203.270,72 182.891,64 89,97
8030 | Apoio educacional 775.685,00 1.036.253,61 | 1.007.817,91 97,25
9130 | Assisténcia farmacéutica 42.807,79 10.873,69 0,00 0,00
9230 | Atencéo ao idoso 19.865,62 725,39 0,00 0,00
9250 | Atengéo ao portador de deficiéncia 3,00 3,00 0,00 0,00
9110 | Atencéo basica a saude 824.118,76 1.604.966,80 | 1.273.693,66 79,36
9120 Atengéo_média e alta _

complexidade amb. e hospitalar 1.654.702,97 1.603.780,59 | 1.255.434,01 78,28
7020 | Cidade bonita 68.215,25 10.902,20 9.781,95 89,72
7010 |Cidade limpa 1,00 1,00 0,00 0,00
6010 | Controle financeiro 929.638,70 939.046,76 932.315,14 99,28
9010 Desepyolvimento agricola e

pecuaria 273.354,86 506.632,97 492.387,88 97,18
8080 | Desenvolvimento do Esporte 7.827,75 1.947,75 0,00 0,00
8070 | Desenvolvimento do turismo 51.118,25 12.085,96 12.085,96 | 100,00
8050 | Difusao cultural 416.591,26 160.113,48 159.544,31 99,64
6020 |Encargos especiais 351.575,70 216.207,39 215.667,86 99,75
9240 | Enfrentamento a pobreza 70.912,50 0,00 0,00 0,00
4010 |Gestao do controle interno 73.500,01 0,00 0,00 0,00
5020 Gestlég do sjstema de

administragéo 932.732,35 950.156,22 918.681,63 96,68
9260 Ges_téo do sistema de assisténcia

social 637.348,48 486.909,64 435.647,34 89,47
9290 Ges_,téo do sistema de assisténcia

social 26.201,00 15.138,99 12.593,32 83,18
8090 Gestao do sistema de desporto e

lazer 123.116,25 120.805,02 120.529,16 99,77
7070 _Gestéo do sistema de

infraestrutura urbana 1.015.652,27 1.784.980,93 | 1.709.131,61 95,75
8040 | Gestao do sistema educagao 171.252,00 250.277,49 248.124,41 99,14
5030 | Gestao do sistema previdenciario 1.900.000,00 1.900.000,00 | 1.420.781,94 74,77
9150 |Gestédo do SUS 438.732,74 1.050.354,06 | 1.042.236,11 99,22
7050 | Malha viaria rural 864.097,41 595.240,88 593.865,55 99,76
7030 | Malha viaria urbana 229.483,25 162.640,00 162.640,00 | 100,00
8060 | Manutengao de ensino basico 808.292,33 1.059.687,36 | 1.039.620,44 98,10
8010 Maputengéo e revitalizagao do

ensino fundamental 1.176.037,14 998.522,69 994.228,57 99,57
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execucao

8020 Marlmute.ngéo e revitalizagao do

ensino infantil 84.893,44 302.318,33 218.288,05 72,20
9270 | Morar melhor 2.236,50 0,00 0,00 0,00
1010 | Processo legislativo 732.926,57 777.470,79 777.462,96 99,99
3010 Reprle’se.ntagéo juridica do

municipio 8.946,00 1.543,97 0,00 0,00
9999 | Reserva de contingéncia 325.995,34 0,00 0,00 0,00
9300 | Saneamento basico 1.118,25 0,00 0,00 0,00
7040 | Transito racional 35.001,00 1,00 0,00 0,00
9140 | Vigilancia em saude 80.616,93 155.515,54 149.173,84 95,92
TOTAL 16.703.310,74 | 17.624.535,56 |16.077.074,87 91,22

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 15.605.049,42 (quinze

milhdes, seiscentos e cinco mil, quarenta e nove reais e quarenta e dois centavos), conforme se

observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao orgamentaria, por subcategoria

econdbmica da receita:

(%) da arrec
Origem dos Recursos Valor previsto R$ | Valor arrecadado R$ sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 18245337,63 17.576.406,90 96,33
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de 78,60
Melhoria 591.525,22 464.951,98
Receita de Contribuicdo 916.309,18 459.368,05 50,13
Receita Patrimonial 1.474.973,71 68.314,70 4,63
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 190.640,63 278.876,95 146,28
Transferéncias Correntes 14.955.088,06 16.084.109,74 107,54
Outras Receitas Correntes 116.800,83 220.785,48 189,02
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 813.369,66 151.155,16 18,58
Operacgao de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagéao de bens 20.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 793.369,66 151.155,16 19,05
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
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lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 19.058.707,29 17.727.562,06 93,01
IV - DEDUGOES DA RECEITA 2.082.002,55 2.122.512,64 101,94
Deducdes para o FUNDEB 2.082.002,55 2.122.512,64 101,94
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes 0,00 0,00 0,00
V - TOTAL - Receitas (Exceto Intra) 16.976.704,74 15.605.049,42 91,92
VI- Receita Corrente Intraorgamentaria 1.626.600,00 863.734,88 53,10
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 18.603.304,74 16.468.784,30 88,52

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
1.371.655,32 (quatro milhdes, quatrocentos e dezoito mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
vinte e nove centavos), correspondente a 8,08% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 464.951,98

(quatrocentos e sessenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e um reais e noventa e oito

centavos).
Receita tributaria prépria Valor arrecadado R$

IPTU 47.759,97
IRRF 156.396,40
ISSQN 151.553,15

ITBI 24.601,06
Taxas 84.562,88
Contribuicdo de melhoria + CIP (Contribuicdo de lluminag&o Publica) 0,00
Multas, juros de mora, correcdo monetéria sobre tributos 6,73
Divida ativa tributaria 55,10
Multas, juros de mora, corregdo monetaria sobre a divida ativa tributaria 16,69
TOTAL 464.951,98

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 16.077.074,87(dezesseis milhdes, setenta e sete mil,
setenta e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 16.526.274,24) com as
despesas empenhadas (R$ 15.391.111,99), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execucdo orgamentaria superavitario de R$

1.135.162,25 (um milh&o, cento e trinta e cinco mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e cinco
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centavos), conforme fl. 7 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 57.344,55
1. Divida Mobiliaria 55.495,58
2. Divida Contratual 1.848,97
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 1.848,97
2.3.1. Internos 1.848,97
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicoes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (II) 2.697.940,85
5. Disponibilidade de Caixa 2.697.940,85
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 2.780.707,24
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 82.766,39
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I - ll) -2.640.596,30
Receita Corrente Liquida - RCL 15.048.026,63
% da DC sobre a RCL 0,38
% da DCL sobre a RCL 0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

18.057.631,95

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatdrios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 8.053.345,78
Insuficiéncia Financeira 0,00
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Depésitos consignagdes sem contrapartida 24.312,22
Restos a Pagar Nao Processados 81.941,74
Antecipacgéo da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 2.507.373,85 (dois milhdes, quinhentos e sete mil, trezentos e setenta e trés reais e oitenta
€ cinco centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 15.048.026,63

Pessoal Valor no Exercicio R$ | (%) RCL (%I)_:;':ii;es Situagéo
Executivo 7.256.360,34 48,22 54 Regular
Legislativo 550.422,68 3,65 6 Regular
Municipio 7.806.783,02 51,87 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
48,22% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

Aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado R$ | (%) da aplicagdo (%) Limite minimo Situagao
sobre receita sobre receita base
base
11.529.281,67 3.449.082,49 29,91 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 29,91% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
(CF).

Fundeb
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Receita Fundeb (incluindo (%)
rendimentos de aplicagdo | Valor aplicado R$ (%) Aplicado Limite Situacao
financeira) R$ minimo
1.038.518,71 1.039.620,44 100,00 + mais outros 60 Regular
recursos

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacao Basica Publica, o equivalente a 100,00% da receita base do Fundeb mais outros
recursos, atendendo ao disposto nos artigos 60, inciso XlIl, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

(%) da aplicagéo (%) Limite
Receita Base R$ Valor aplicado R$ - minimo sobre Situagao
sobre receita base .
receita base
10.922.447,86 2.570.925,62 23,53 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 23,53% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que frata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

o o

Receita Base 2018 R$ Valor Repassado R$ (%) :e,obre a (% )'L|_m|te Situacgao
receita base maximo

11.107.218,71 777.470,76 7 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
777.470,76 (setecentos e setenta e sete mil, quatrocentos e setenta reais e setenta e seis
centavos), correspondente a 7% da receita base referente ao exercicio de 2018, assegurando
assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:
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Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo se o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, esta
sendo feito em processo de acompanhamento simultaneo.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢do dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboragéo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1.407/2021, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto Dr. William de Almeida Brito Jr., opinou pela emisséo
de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Sao José do Povo, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Arivaldo Medeiros de Santana, com
recomendacoes.

Por tudo o0 mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n® 1.407/2021 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao Jose do Povo, exercicio
de 2019, gestao do Sr. Arivaldo Medeiros de Santana, tendo como contadoras a Sra. Maurina
Lopes de Oliveira (CRC-MT 017175/0), periodo 1-1 a 5-6-2019, e a Sra. Carla Patricia Moreira
Lustoza (CRC/MT 010641/0), periodo de 6-6 a 31-12-2019; ressalvando-se o fato de que a
manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posigcao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das
operacgdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao
Publica — Lei Federal n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder
Legislativo de S&o José do Povo que: a) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1)
efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das demonstracdes contabeis,
com a devida publicagédo, nos termos dos artigos 109 e 111 da Lei n° 4.320/64; 2) observe os

artigos 167 da Constituicdo Federal e 43 da Lei n® 4.320/1964, a fim de n&do realizar a abertura de
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créditos adicionais por conta de recursos inexistentes; 3) atenda a todas as solicitagdes de
informacdes provenientes deste Tribunal, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle
externo, em observancia ao artigo 215 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, artigo 36, § 1°,
da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 284-A, VI, da Resolugdo n° 14/2007-TCE/MT; 4)
cumpra fielmente o prazo estipulado no artigo 209 da Constituicado Estadual, a fim de assegurar o
envio da prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva; 5)
insira corretamente e de forma completa as informagdes obrigatérias no Sistema Aplic do TCE/MT;
6) adote medidas visando aprimorar o planejamento governamental, de modo a estabelecer metas
fiscais que reflitam o desempenho da administracao publica em relagao a sustentabilidade fiscal,
promovendo, durante a execugao orcamentaria, as medidas do art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, se necessarias ao cumprimento da meta do Resultado Primario; 7) na elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, destaque os recursos dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, conforme preceitua o artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal; 8) adote as
medidas necessarias para estabelecer as metas anuais, nos termos do artigo 4°, § 1°, de Lei de
Responsabilidade Fiscal; 9) apresente, na avaliagdo atuarial do proximo exercicio, um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas que visem a melhoria do indice
de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situagao atuarial do
RPPS; 10) realize as medidas necessarias a atualizagao legislativa no que se refere ao plano de
amortizacdo do déficit atuarial vigente, para conter aportes finais factiveis, considerando a
razoabilidade na sua distribuicdo, de modo a garantir o equilibrio do plano previdenciario, em
respeito ao art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, 11) elabore o demonstrativo de
viabilidade orgcamentaria e financeira para o préoximo exercicio, observando as normas vigentes; e,
b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que: 1) implemente as medidas necessarias a
adequacado do Plano de Amortizacdo, de forma a atender os artigos 54 da Portaria MF n°
464/2018, 9° da Instrucdo Normativa ME/SPREV n° 7/2018 e 6° Ill, da Portaria ME n°
14.816/2020, pois a obrigacdo de implementar as condutas descritas nos citados dispositivos
legais inicia-se no exercicio de 2022; 2) mencione expressamente a fonte de recurso utilizada
para abertura de créditos adicionais; e, 3) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de
créditos adicionais nas préximas leis orcamentarias anuais.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,
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2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e Il do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e VALTER ALBANO e os
Conselheiros Interinos LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°® 15/2020) e LUIZ HENRIQUE LIMA
(Portaria n° 11/2021).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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