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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Sdo José do Povo, referente ao exercicio de 2019. No relatério preliminar foram
catalogados onze achados de auditoria, distribuidos em nove irregularidades, de acordo com a classificagcdo definida
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015. Citado a se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr. Arivaldo Medeiros de Santana,
protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

ARIVALDO MEDEIROS DE SANTANA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o or¢amento final informado no Balan¢co Orgamentéario da Prefeitura e o informado no
sistema Aplic. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No Balango Orcamentario Consolidado, enviado na prestacéo de contas de governo, conforme doc.
digital 172508/2020, folha 18, consta que o or¢amento final, apos os créditos adicionais é de R$ 20.881.646,53.
Contudo, no sistema Aplic consta que esse valor é de R$ 17.624.535,56, havendo uma diferenca de
R$ 3.257.110,97. Essa divergéncia demonstra a falta de exatiddo nos registros contabeis de forma a contrariar os
mandamentos da Lei 4.320/64, em especial os artigos de 83 a 106.

Manifestacéo da defesa:

Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e
r. equipe técnica, informamos que consta no balango orgamentario consolidado o orgamento
final, ap6s créditos adicionais o valor de R$ 20.257.462,13 e nao o valor de R$
20.881.646,53. Portanto a diferenga entre o balango orgamentario consolidado e o valor
constante no sistema aplic de R$ 17.624.535,56 é R$ 2.632.926,57 e nao R$ 3.257.110,97

conforme demonstrada no relatério técnico na pagina 16.
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Esclarecemos que essa diferenga de R$ 2.632.926,57 é correspondente ao orgamen-
to inicial da Previdéncia prépria — FUNPREV, R$ 1.900.000,00 mais o valor do orgamento
do Poder Legislativo R$ 732.926,57. Ao consolidar o balango os valores da Previdéncia e
do Poder Legislativo ficou em duplicidade ocasionando a diferenga de R$ 2.632.926,57.

Informamos que foi corrigido o Balango Orgamentario — Anexo 12, onde o valor con-
solidado totaliza R$ 17.624.435,56 que confere com o valor do sistema APLIC. Para com-
provar a veracidade dos fatos estamos encaminhando cépia do Balango Orgamentario devi-
damente corrigido conforme (DOC.n° 01), bem como providenciamos a solicitagdo de rea-
bertura do sistema Aplic, contas de governo para que possamos substituir o arquivo pelo
arquivo do Balango Orgamentario correto.

Solicitamos que seja considerado sanado essa possivel falha.
Analise da defesa:

A Defesa alega que o valor demonstrado como or¢gamento final, no Balanco Orgamentario é de R$
20.257.462,13 e ndo de R$ 20.881.646,53. Assim a diferenga em reacao ao valor informado no sistema Aplic é de R$
2.632.926,57 e ndo de R$ 3.257.110,97, como apontado. Esclarece que essa diferenga ocorreu no momento da
consolidacdo dos balangos, onde os valores do fundo de previdéncia de R$ 1.900.000,00 e o da Camara Municipal,
de R$ 732.926,57 foram duplicados. Aduz ainda ter corrigido o Balango Or¢camentério e enviado para comprovacéao.

Na analise inicial foi dito que o balango da prefeitura demonstrava R$ 20.881.646,53, porque foram
consideradas as despesas intra-orgamentarias. Sem elas, realmente o valor apontado pela Defesa esta correto. De
qualquer modo ha uma diferenca de R$ 2.632.926,57 entre o orgcamento final, no sistema Aplic e o Balanco da
Prefeitura.

O Defendente enviou o Balango Orgamentario Corrigido como de vé nas folhas de 15 a 18 da
defesa (Doc. digital 208198/2020). Apesar de ter sido enviado outro demonstrativo com outros valores, a Defesa ndo
enviou o comprovante da sua publicacdo na imprensa oficial nem o disponibilizou no site da prefeitura. Se os
Balangos devem ser publicados nos termos dos artigos 109 e 111 da Lei 4.320/64, uma vez sendo substituidos ha
que se fazer nova publicagdo do novo balanco, para torna-lo oficial, do contrario o oficial continua sendo o anterior
que apresentou incorregdo. Pela ndo comprovacdo da publicagdo do novo Balango Orgamentario com a devida
corregdo, a irregularidade fica mantida.

Situacdo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auseéncia de divulgacdo da LDO 2019 no portal da transparéncia do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A LOD 2019, Lei 749/2018 foi, foi publicada o Diario Oficial da AMM-MT de 05 de dezembro de
2018. Todavia, ela nédo foi publicada no portal da transparéncia do municipio, conforme determina o artigo 48 da Lei
Complementar 101/2000, que prevé que a transparéncia sera dada, inclusive em meios eletronicos.

Em consulta ao portal da transparéncia do municipio, realizada no dia 13/08/2020, constatou-se que
a LDO 2019 néo esta disponibilizada, como se pode ver na copia de tela do site, onde consta as LDO’s dos anos de
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2015 a 2018, mas ndo a de 2019, como se vé no apédice B.

Manifestagdo da defesa:

Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e
r. Equipe Tecnica, esclarecemos que a LDO 2019 foi divulgada no portal de transparéncia
do municipio. Ocorre que houve um equivoco por parte do responsavel que faz a referida
divulgagédo no portal de transparéncia ao invés de disponibilizar em: saojosedopo-
vo.mt.gov.br/transparencia/planejamento, fez a disponibilizagdo em: saojosedo-
vo.mt.gov.br/transparéncia/legislagaolleis.

Para comprovar a veracidade dos fatos estamos encaminhando cépia do print do
Portal de transparéncia onde consta a publicagao da LDO/2019, conforme (DOC. 02).

Outrossim informamos que ja tomamos as devidas providéncias junto ao responsavel

Outrossim informamos que j& tomamos as devidas providéncias junto ao responsavel
pela publicagéo para que o mesmo disponibilize a LDO/2019 no lugar correto ou seja em:

saojosedopovo.mt.gov.br/transparéncia/planejamento.
Diante dos esclarecimentos apresentados entendemos ter sanada essa possivel fa-

Iha tendo em vista que nao houve auséncia de divulgagao e sim foi divulgado no portal de

transparéncia em Legislagdo/Leis ao invés de ser disponibilizado em planejamento.

Andlise da defesa:

Este apontamento foi em virtude da auséncia de divulgacdo no portal da transparéncia do
municipio, da LDO do exercicio de 2019, no link onde estavam as LDOs de exercicios anteriores. A Defesa alega que
por erro do operador, a LDO de 2019 se encontrava em outro link, onde estavam todas as leis do municipio.

Consultando o link informado, constata-se que a lei realmente havia sido publicada. Além disso, ela
foi agora posta junto com as LDOs dos anos anteriores. ISso posto, sana-se este apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracéo da Lei O¢amentaria Anual. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Lei Orgcamentaria Anual, Lei 764/2018, foi publicada no Diério Oficial dos Municipios. Todavia ndo
restou comprovada a realizagdo de audiéncia publica para discussdo dos projetos com a populagéo, durante a
elaboracao do projeto de lei, conforme determina o artigo 48, 81°, "I" da LRF. Todos os editais, atas e lista de
presenca em audiéncia publica, enviadas juntos com a Lei, no processo 100420/2019, sao referentes a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e ja haviam sido envidas junto com essa lei. Em relagdo a Lei Orgamentaria Anual ndo
existe nenhum comprovante de que a audiéncia publica tenha sido realizada.

Manifestagdo da defesa:
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Excelentissimo Conselheiro, Douto representante do Ministério Publico de Contas e
r. equipe técnica, informamos que foram realizadas audiéncias publicas durante o processo
de elaboragao da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019. Para comprovar a ve-
racidade dos fatos estamos encaminhando Cépia do Edital de convocagéo, copia da publi-
cagao do Edital de convocagéo, copia da Ata n° 03/2018 — Audiéncia Publica realizada na
Camara Municipal e lista de presenga, cépia da publicagdo da Ata realizada na prefeitura
com a participacdo dos secretarios, copia da publicagdo da Ata n° 03/2018 e copia do ca-
dastro da realizagao da Audiéncia publica no PUG do TCE, conforme (DOC. N° 03).

Apos esclarecimento e comprovagdo com copias de documentos esperamos termos

sanado e possivel falha.
Andlise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada em virtude de ndo haver comprovantes de que a prefeitura havia
realizado audiéncia publica durante a elaboracéo da lei Or¢gamentaria Anual, pois todos os comprovantes enviados
juntos com essa lei eram da Lei de Diretrizes Orgamentarias. A Defesa alega ter realizado a audiéncia publica e envia
0s comprovantes conforme consta nas folhas 24 a 29.

Nos documentos enviados consta o edital de convocagéo afixado no mural da prefeitura e publicado
no Jornal Oficial dos Municipios. Consta ainda, a ata da audiéncia e a lista de presenca na audiéncia. Com base
nesses documentos fica sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2.3 ) Auséncia de disponibilizagdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019, no portal da
transparéncia do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A LOA 2019, Lei 764/2018 foi, foi publicada o Diario Oficial da AMM-MT de 24 de dezembro de
2018. Todavia, ela néo foi publicada no portal da transparéncia do municipio, conforme determina o artigo 48 da Lei
Complementar 101/2000, que prevé que a transparéncia sera dada, inclusive em meios eletrénicos.

Em consulta ao portal da transparéncia do municipio, realizada no dia 13/08/2020, constatou-se que
a LOA 2019 néo esta disponibilizada, como se pode ver na cépia de tela do site, onde consta apenas as LOA’s dos
anos de 2015 e 2016, como se vé no apéndice B.

Manifestagdo da defesa:
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Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e
r. Equipe Técnica, esclarecemos que a LOA /2019 foi divulgada no portal de transparéncia
do municipio. Ocorre que houve um equivoco por parte do responsavel que faz a referida
divulgagdo no portal de transparéncia ao invés de disponibilizar em: saojosedopo-
vo.mt.gov.br/transparencia/planejamento, fez a disponibilizagdo em: saojosedo-
vo.mt.gov.br/transparéncia/legislagao/leis.

Para comprovar a veracidade dos fatos estamos encaminhando cépia do print do

Portal de transparéncia onde consta a publicagdo da LOA/2019, conforme (DOC.04).
Outrossim informamos que ja tomamos as devidas providéncias junto ao responsavel

pela publicagdo para que o mesmo disponibilize a LOA/2019 no lugar correto ou seja em:
saojosedopovo.mt.gov.br/transparéncia/planejamento.
Diante dos esclarecimentos apresentados entendemos ter sanada essa possivel fa-

lha tendo em vista que ndo houve auséncia de divulgagéo e sim foi divulgado no portal de
transparéncia em Legislacdo/Leis ao invés de ser disponibilizado em planejamento.

Andlise da defesa:

Segundo a explicagdo da Defesa, no caso da LOA ocorreu 0 mesmo que com a LDO, ou seja, ela
foi publicada em local diferente de onde estavam as LOAs dos exercicios anteriores. Contudo, conforme consulta
realizada, esta publicada junto com todas as outras leis e agora, também no link correto. Assim, esta irregularidade
fica sanada.

Situagdo da analise: SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no montante de R$ 876.680,60, por superavit financeiro do exercicio anterior,
nas fontes 02 e 46, sem existancias de saldo nessas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Por meio dos decretos 024/2019, 029/2019, 046/2019 e 064/2019 foram abertos créditos adicionais
utilizando como fonte de financiamento o superavit financeiro do exercicio anterior, totalizando R$ 876.680,00 de
créditos abertos. Esses crédito foram abertos nas fontes de recursos 02 e 46, como se vé no quadro seguinte. Ocorre
gue nenhuma das fontes possuia recursos no final de 2018, sendo que a fonte 02 estava com saldo negatico e a
fonte 46 com saldo zerado. Desa forma fica caracterizado a abertura de créditos adicionais sem existéncia de
cobertura financeira para os créditos abertos.
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Saldo da
Lei Decreto Fonte fonte no Crédito
final de aberto
2018
00766/2019 | 00024/2019 02
-8.847,03 | 88.000,00
00767/2019 | 00029/2019 02
541.640,05
00774/2019 | 00046/2019 46
0,00 137.941,82
00779/2019 | 00064/2019 46

109.098,73
Total de créditos abertos sem recursos disponiveis | 876.680,60

Fonte: quadro 1.2 e 1.6 deste Relatériol

Manifestacdo da defesa:

Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de
Contas e r. equipe técnica, importante esclarecer que por falha no cadastramento e impres-
séo dos decretos no sistema pela responsavel pela contabilidade, nem todos os decretos
foram por superavit financeiro conforme constamos nas Leis descritas abaixo:
A Lei n° 766 de 06 de margo de 2019 refere-se a inclusdo da natureza de despesa
3390360000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica na Atividade 2182 — Nucleo
Apoio Salde da Familia — NASF — Federal no valor de R$.88.000,00 (oitenta e oito mil re-
ais) com a fonte de recurso e detalhamento de Recurso do Exercicio Corrente 0146008000

assim representado pela classificagdo Orgamentéaria por Fontes/Destinagées de Recursos
no Sistema Aplic:

0 — Recursos nao destinados a contrapartida;

1 - Recursos do Exercicio Corrente;

46 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
— Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude;

008000 — Atencao Basica.

Esse detalhamento da fonte de recurso na Lei 766/2019 fora criado devido: o cre-
denciamento de 01 (um) nicleo ampliado de saude da familia e atencéo basica (NASF-AB)
no Municipio de S&o José do Povo — MT, através da portaria n° 3.629, de 9 de novembro de
2018 do Ministério de Estado de Saude. Ficando evidente a falha contabil no cadastramento
do decreto com o cédigo 201 — Recurso Sadde, tendo como detalhamento 0.1.02 — Receita
de Imposto e de Transferéncias de Impostos — Saude; e ainda colocando a origem de re-
curso como se fosse anulagéo parcial ou total de dotagdo.

A Lei n° 767 de 16 de abril de 2019 autorizou abertura de Crédito Adicional até o
montante de R$.863.640,05 (oitocentos e sessenta e trés mil seiscentos e quarenta reais e
cinco centavos) com recursos do superavit financeiro de transferéncia de recursos do sis-
tema Unico de saude — SUS — Unido (0.3.23.054000); no entao o setor contabil cadastrou
como sendo fonte de recurso 02 — Receita de Imposto e de Transferéncias de Impostos —
Saulde e, apenas o valor de R$.541.640,05 (quinhentos e quarenta e um mil seiscentos e
quarenta reais e cinco centavos); colocando a origem de recurso de superavit financeiro,
porém o cédigo errado 02. Esses valores foram recebidos no exercicio de 2018, conforme
extrato de conta corrente 215 — MT 510729 FMS INVSUSINVESTSUS C/C: 624021 no valor
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de R$.347.000,00 (trezentos e quarenta e sete mil reais) mais, R$.400.000,00 (quatrocentos
mil reais) conforme extrato de conta corrente 217 — FMS CUSTEIO SUS C/C: 83358-4.

A Lei n° 774 de 05 de agosto de 2019 no valor de R$.137.941,82 (cento e trinta e
sete mil novecentos e quarenta e um reais e oitenta e dois centavos) também referente a
recursos do superavit financeiro de exercicios anteriores, fora cadastrado no decreto n° 46
corretamente com a fonte de recurso 346 Recursos de Exercicios Anteriores/Salde da Fa-
milia.

Com relagédo a Lei n° 779 de 25 de outubro de 2019, o recurso do exercicio anterior
refere-se a parcela da construgdo de uma unidade de ensino infantil, conforme valor recebi-
do no dia 27/08/2018 na conta 57.167-9 — Banco do Brasil — PAC 01. Infelizmente o setor
contébil cadastrou a fonte errada no decreto.

Para comprovar a veracidade dos fatos estamos anexando copia das Leis, copia da
portaria n° 3629/2018 do Ministério do Estado da Salide e extratos de conta corrente do
sistema contabil, detalhamento de pagamento do SUS, conforme (DOC. N° DOC. 05).

Analise da defesa:

A Defesa alega que houve falha na elaboracéo dos decretos, pois nem todos foram por superavit
financeiro. Aduz que Lei 766 foi criada para inclusdo do valor de R$ 88.000,00 proveniente de transferéncia do
Governo Federal para saude, na dotagdo outros servigos de terceiros pessoa fisica, para o Nucleo de Apoio a Saude
da Familia. Alega que houve erro no langamento tanto no registro da fonte como sendo 02- Receita de Impostos e
transferéncia de impostos- Salide, como a origem do recurso, registrado como se fosse anulacédo de dotagao.

Alega ainda que a Lei 767/2019 autorizou a abertura de crédito no valor de R$ 863.640,05, com
recurso de superavit financeiro de transferéncia do SUS, mas que foi registrado como Receita de Impostos e
transferéncia de impostos-Saude.

Aduz que a Lei 774/2019 foi cadastrado corretamente no valor de R$ 137.941,82 e que a Lei
779/2019 se referia a construgdo de uma unidade de ensino infantil, mas que infelizmente o setor contabil, também
nesse caso, procedeu o cadastramento na fonte incorreta.

Pelo que foi apresentado pela propria defesa, parece haver uma certa desorganizagdo no setor
responsavel pela elaboracéo e registros no sistema contabil, das alteracdes orcamentarias realizadas na prefeitura.
A Lei 766 autorizou a abertura de crédito por conta de transferéncia da Unido a ser feita ao municipio. A principio
esse crédito seria por excesso de arrecadagdo, mas o decreto 24 constou como sendo anulagédo de dotagdo e no
sistema foi langado como superavit financeiro.

Das quatro leis, apenas uma a Defesa diz que foi lan¢cado corretamente, a Lei 774/2019. Mas
mesmo para essa lei, o crédito aberto ndo possuia saldo suficiente na fonte, pois a fonte 14, no final de 2018, estava
com saldo negativo e foi ela que deu origem, em 2019, a fonte 46 onde se abriu o crédito sem possuir o0 recurso
necessario. Pelo exposto, esta irregularidade serd mantida.

Situagéo da analise: MANTIDO
4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da

Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°
01/2020 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou, por meio do sistema de
Gestao de documentos — SGD, a todas as prefeituras do estado, o Oficio n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV
(cépia no apéndice C), com requerimento de diversas informagfes para embasar a elaboragdo do Relatério de
Contas de Governo, exercicio de 2019. Dentre os documentos solicitados estdo: Extratos Bancérios de todas as
contas da prefeitura com posigéo de saldo em 31/12/2019, conciliagdo bancéria e extrato contébil dos saldos nessa
mesma data.

A prefeitura municipal de Sdo José do Povo, apesar de ter acusado o recebimento do oficio,
conforme se comprova no Apéndice C, ndo respondeu ao mesmo e ndo enviou os documentos solicitados,
caracterizando sonegacao de informac¢des ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, VI da Resolugéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Manifestacéo da defesa:

Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e
r. equipe técnica, as informagoes solicitadas através do Oficio Circular n® 01/2020 — SECEX
de Receita e Governo, foi atendido por esse municipio através do oficio n° 036/2020 de 13

de margo de 2020 e protocolado sob protocolo n° 59498/2020. Para comprovar a veraci-
dade dos fatos estamos encaminhando copia do oficio bem como cépia do protocolo
deste Tribunal de contas conforme (DOC. N° 06), solicitamos que fique devidamente
sanada essa possivel falha, tendo em vista que essa administragdo cumpriu com a
solicitag&o do referido oficio, pois sempre procuramos responder prontamente as so-
licitacbes desse Egrégio Tribunal de Contas.

Andlise da defesa:

Antes de se comecar na Secex de Receita e Governo a elaboracédo das contas anuais de governo, do exercicio de
2019, foi enviado a todos os municipios trés Oficios solicitando informagfes para embasar e elaboracdo dos
relatorios técnicos.

No Oficio n° 01 foram solicitadas diversas informag¢fes visando avaliar integridade dos registros do
Ativo Financeiro. Assim, foram solicitados extratos bancarios de todas as contas, apenas de dezembro de 2018 e de
dezembro de 2019, conciliagbes bancarias e relacdo de saldos, dentre outros. No Oficio n° 02 foi solicitada
informacao sobre a existéncia no municipio de terceirizacdes por meio de OS, OSCIP ou cooperativas de trabalho. Ja
o Oficio n° 03 foi enviado as cdmaras municipais solicitando informacdes sobre a disponibilizagdo ou ndo das contas,
no legislativo, para consulta popular, nos termos do que estabelece o artigo 31, § 3°, da Constituicdo Federal.

Este apontamento trata do ndo atendimento as solicitag8es feitas no Oficio n°® 01. A Defesa alega
ter respondido por meio do Oficio n® 036/2020, protocolado neste Tribunal com o nimero 59498/2020.

Conforme pode ser verificado no Doc. digital n° 28828/2020, o oficio protocolado pela prefeitura foi
0 030/2020 e ndo o 036/2020 como alegado. O conteudo desse oficio responde as solicitagdes do oficio n° 02 da
Secex. Mas as informag6es e documentos do oficio 01 nao foram enviados.

Ao néo responder o Oficio e nem encaminhar as informag@es solicitadas, o gestor incorreu em
irregularidade de sonegacgéo de informacdes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescrevem
os artigos 153 e 284-A, VI da Resolugdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagdo poderda ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecéo.

Art. 284-A. S&o deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam
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do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:
VI. ndo sonegar documento ou informacé&o ao Tribunal de Contas;

Considerando que o documento alegado pela Defesa ndo corresponde aos documentos
informag6es que foram solicitadas, os objetivos do oficio ndo foram concretizados pela auséncia das informacdes e
documentos. Assim, fica mantida a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacéo de contas anuais de governo. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A prestagdo de Contas Anuais, de Governo Municipal, deve ser encaminhada ao Tribunal de
Contas em até 60 dias a partir o dia 15 de fevereiro, do ano subsequente daquele ao qual as contas se referem. Esse
prazo esté estabelecido no artigo 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Contudo, devido a situagdo
da pandemia que assola o mundo, o Tribunal de Contas, por meio da Portaria 052/2020, prorrogou excepcionalmente
esse prazo, para do dia 29 de maio de 2020. Apesar dessa prorrogacgéo, a prefeitura de Sao José do Povo enviou a
Prestacéo de Contas de Governo somente no dia 13 de julho de 2020, ou seja, 45 dias apds o prazo ja prorrogado.

Manifestagao da defesa:

Exceletissimo Senhor Conselheiro, Douto Represetnante do
Ministério Publico de contas e r. Equipe técnica, informamos que as Contas Anuais
Consolidada de Governo referente ao exericio de 2019, foi encaminhada via sistema
Aplic no dia 13/07/2019, conforme protocolo n? 901.075-5/2020.

Justificamos que ndo foi possivel cumprir com o prazo estipu-
lado de envio que foi no més de maio/2019, informamos ainda que o atraso ocorreu
contra a vontade do gestor.

Todavia ndo faltou esforgos por parte desta administragdo

em cobrar atentamente para que fizesse o mais rapido possivel o envio da respectiva
prestacao de contas.

Outrossim, a Resolug@o n°14/2007 dispde que:

Art. 146. No exercicio do controle externo o Tribunal
apreciara a legalidade, legitimidade, economicidade, mo-
ralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos
da administracio, considerando, dentre outros aspectos:

[ . A estrutura e o funcionamento dos 6rgdos e entidades ju-
risdicionados;

II . As peculiaridades de cada caso e 0rgio;
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IIT . Os niveis de endividamento dos 6rgdos e entidades fisca-
lizados;

IV . A aplicagdo de recursos publicos;

V . O grau de confiabilidade do sistema de controle interno de
cada 6rgdo jurisdicionado;

§ 1°. As informagdes coletadas periodicamente pelo sistema
informatizado do Tribunal constituem elementos da prestagdo
ou tomada de contas, além de outros documentos ndo dispo-
niveis em meio eletronico.

§ 2°. O sistema informatizado mencionado no paragrafo ante-
rior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a reali-
zagdo do controle externo de acordo com provimento do Tri-
bunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser criados
visando a melhoria do desempenho das atribuigdes a cargo do
Tribunal.

Por conseguinte, necesséario que seja analisado as peculiarida-
des do caso concreto.

Isto posto e com base na argumentagdo supra, requer que as

contas sejam analisadas e consequentemente ndo trazendo nenhum prejuizo para o
julgamento.

Andlise da defesa:

A Defesa alega que néo foi possivel cumprir o prazo estipulado e que o atraso ocorreu contra a
vontade do gestor, mas que ndo foi por falta de esfor¢cos da Administracéo para que o envio ocorresse 0 mais rapido
possivel. Recorre ao artigo 146, Il do Regimento interno deste Tribunal, onde estipula que no exercicio do Controle
Externo, o Tribunal de Contas considerara as peculiaridades de cada caso. Assim requer que seja considerado no
caso concreto, sem, no entanto, dizer quais sdo essas peculiaridades.

O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme disp8e o inciso | do art. 71
da Constituicdo da Republica; os incisos | e 1l do art. 47 e art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da
Lei Complementar 269/2007.

As contas anuais de governo municipal demonstram a atuagédo do Chefe do Poder Executivo no
exercicio das funcdes de planejamento, organizagdo, direcédo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas
ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissdo do Parecer Prévio.

O prazo para envio da prestagdo de contas de governo se encerraria, em situacdo normal, no dia
16 de fevereiro. Contudo, devido a situacdo da pandemia do Covid-19, o Tribunal de Contas, por meio da Portaria
052/2020, prorrogou excepcionalmente esse prazo, para do dia 29 de maio de 2020. Apesar dessa prorrogacéo, a
prefeitura de Sdo José do Povo enviou a Prestacédo de Contas de Governo somente no dia 13 de julho de 2020, ou
seja, 45 dias. Assim a irregularidade fica mantida.

Situacdo da analise: MANTIDO

6) MBO5 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCE-MT.

6.1 ) Deixar de encaminhar as leis 765/2019, 766/2016, 767/2019, 774/2019, 779/2019, 780/2019 e 789/2019,
que alteraram o orgcamento de 2019. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Além da 764/2019 - LOA 2019, a camara municipal de S&o José do Povo aprovou e o prefeito
sancionou as seguintes leis: 765/2019, 766/2016, 767/2019, 774/2019, 779/2019, 780/2019 e 789/2019, que
alteraram o orcamento de 2019. Todas destinadas a realizar alteragdes no orcamento do municipio para o exercicio
de 2019. Ocorre que a prefeitura ndo enviou as leis para andlise deste tribunal. No sistema Aplic, onde se deveria
inserir as leis, foram inseridas folhas em branco, apenas para fazer o sistema aceitar a carga que estava sendo
enviada. Além disso as leis ndo estdo disponibilizadas no portal da transparéncia do municipio, dificultando ainda
mais a analise desses documentos.

Manifestagdo da defesa:

Excelentissimo Conselheiro, Douto Representante do Ministério Publico de Contas e
r. equipe tecnica, apos verificar o motivo do nao envio destas leis no sistema Aplic, fomos
informados que houve falha pelo setor de leis de n&o ter colocado o texto da lei no sistema
e falha ainda maior do responsavel pelo envio do Aplic, de nao ter solicitado as referidas leis
para envio.

Tendo em vista ndo ser possivel mais o envio pelo sistema Aplic, estamos encami-
nhando copia das Leis: 765/2019, 766/2019, 767/2019, 774/2019, 779/2019, 780/2019 e
789/2019, conforme (DOC. N° DOC. 07).

Informamos que tomamos as providéncias junto ao setor de leis para que essa falha

nao venha mais ocorrer, que todas as leis assim que sancionadas deverdo serem alimenta-
das no sistema Aplic.

Andlise da defesa:

O orgamento do municipio de Sao José do Povo foi aprovado por meio da Lei 764/2019. Durante o
exercicio foram realizadas alteragdes no orgamento por meio das leis 765/2019, 766/2016, 767/2019, 774/2019,
779/2019, 780/2019 e 789/2019. Ocorre que nenhuma dessas leis foi enviada para andlise deste Tribunal e, no
sistema Aplic, onde deveriam ser inseridas, foram colocadas folhas em branco, somente para que o sistema
aceitasse a transmissdo da carga. A defesa alega que houve falhas tanto no setor responsavel pelas leis, como no
responsavel pelo envio do Aplic. Alega ter tomado providéncias para que essa falha ndo venha a ocorrer novamente.

O ato de prestar, pressupde o envio de informacdes corretas em todos os aspectos, garantindo
assim sua confiabilidade e fidedignidade. Sobre a prestacdo de contas a Resolugdo Normativa n® 14/2007 —
RITCE-MT, assim prescreve:

Art. 154. Prestacdo de Contas é a apresentagdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos
documentos habeis e necessérios a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares. Grifamos

Jé no artigo 146, § 1°, prescreve o seguinte:

Art. 146. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da
administracdo, considerando, dentre outros aspectos:

I. A estrutura e o funcionamento dos 6rgéos e entidades jurisdicionados;

1. As peculiaridades de cada caso e 6rgao; lll. Os niveis de endividamento dos érgaos e
entidades fiscalizados; IV. A aplicacédo de recursos publicos;

V. O grau de confiabilidade do sistema de controle interno de cada 6rgéo jurisdicionado;

§ 1° As informag8es coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do
Tribunal constituem elementos da prestacdo ou tomada de contas, além de outros
documentos nédo disponiveis em meio eletrénico. Grifamos.
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Como visto a prestagdo de contas é a apresentacao voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados,
dos documentos habeis e necessarios, inclusive os coletados via sistema informatizado do Tribunal, que no caso em
andlise foi o sistema Aplic, onde a prefeitura inseriu folhas em branco onde deveriam estar as leis, somente para que
0 sistema nao recusasse a carga a ser enviada.

Considerando o ndo envio das leis que realizaram alterag6es no orcamento do municipio, esta
irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

7.1 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida na LDO/2019, no valor de R$ -42.572,21. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A meta de resultado primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2019 foi de -R$
42.572,21, contudo o Resultado alcangado foi de -R$ 496.438,01, ou seja, o valor alcangado esta abaixo da meta
estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais.
Apesar do resultado negativo, ndo foi verificada nenhuma providéncia do gestor visando a readequac¢éo dos gastos
publicos (contingenciamento).

Manifestagao da defesa:

Excelentissimo Senhor Conselheiro Douto, Ministério Publico de Contas e No-
bres Auditores; acreditamos que o Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e des-
pesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O
resultado primario pode ser entendido, entao, como o esforgo fiscal direcionado a diminui-
¢ao do estoque da divida publica. Contudo, é preciso salientar que o principal parametro de
endividamento eleito pelo legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL. Nesse sentido,
serdo consideradas receitas primarias, para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e
pela RSF n° 40/2001, aquelas receitas orcamentarias que efetivamente diminuem o mon-
tante da DCL, ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equiva-
lente aumento no montante de sua divida consolidada, excetuadas aquelas com caracteris-
ticas financeiras (como juros sobre empréstimos concedidos ou remuneracdes de disponibi-
lidades financeiras) e aquelas fruto de alienagao de investimentos. As receitas primarias
lidades financeiras) e aquelas fruto de alienagdo de investimentos. As receitas primarias
sdo, portanto, receitas orgamentarias apuradas necessariamente pelo regime de cai-
xa. Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas orgamentarias apu-
radas pelo regime de caixa.

Sendo assim, conforme demonstrado no Anexo 11 — METAS FISCAIS — Quadro 11.1
- Resultado Primario e Nominal — Acima da Linha — pagina 105 da Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo dessa colenda corte, 0 nosso municipio obteve um Resultado
Primario Positivo Acima da Linha conforme descrito abaixo:
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RECEITAS PRIMARIAS

RECEITA ARRECADADA

Receitas Primarias Correntes

R$.15.200.303,25

Receitas Primarias de Capital

R$.151.155,16

RECEITA PRIMARIA TOTAL (l)

R$.15.351.458,41

DESPESA PRIMARIA
Despesas Primarias Correntes

DESPESA PAGA

R$.14.559.652,54
Despesas Primarias de Capital R$.705.922,54

DESPESA PRIMARIA TOTAL (Il) R$.15.265.575,08
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA +R$.85.883,33

(1N = (1) = (I1) (POSITIVO)

Meta de Resultado Primario Fixada no Anexo -R$.42.572,21
de Metas Fiscais da LDO 2019 — Valor Corrente
RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA +R$.43.311,12

(Anexo de Metas Fiscais da LDO (POSITIVO)

Se o calculo do Resultado Primario € pelo regime de caixa, tanto para a receita como para

a despesa, ao decretar no calculo do Resultado Primario Restos a Pagar Pagos no valor no
valor de R$.582.321,34 (quinhentos e oitenta e dois mil trezentos e vinte e um reais e trinta
e quatro centavos) de exercicios anteriores, gerando um Resultado Primario Negativo no
valor de R$.496.438,01 (quatrocentos e noventa e seis mil quatrocentos e trinta e oito reais
e um centavo). Despesa gerada pelo regime de caixa no exercicio anterior; deveriamos le-
var também em consideragao o regime de caixa do exercicio anterior com Saldo Financeiro
para o exercicio seguinte constante no Demonstrativo de Saldos Bancarios/2018 em anexo
no valor de R$.2.798.524,26 (dois milhdes setecentos e noventa e oito mil quinhentos e vin-

te e quatro reais e vinte e seis centavos); conforme (DOC.08), valores que s&o atrelados

suas fontes de recursos nos empenhos de restos a pagar no préoximo exercicio. Assim pos-
to, néo existiria o déficit primario, mais sim, um superavit. Entendemos que nossa gest&o,
sempre foi pautada pelo rigoroso controle com a coisa publica e de modo especial, por ser-
mos um municipio de pequeno porte que depende em sua maioria de repasses constitucio-
nais e, conseguir uma economia financeira no exercicio anterior, ndo vislumbramos essa
falha.

Acreditamos ter sanado qualquer divergéncia acerca do contelido ora
apresentado, diante dos esclarecimentos acima, desta feita, consideramos saneado a,
em tese, essa possivel falha.

Andlise da defesa:

A Defesa apresenta definicdes conceituais sobre receitas, despesas e resultado primarios, para

concluir que tanto a receita como a despesa primaria devem ser apuradas pelo regime de caixa. Na sequéncia
apresenta um quadro para demonstrar que o resultado primario do municipio apresentou superavit de R$ 43.311,12,
e ndo déficit de R$ 496.438,01, como no Relatério Técnico.

No resultado apresentado pela defesa foi excluido o valor de R$ 582.321,34 referente aos restos a

pagar, pagos no exercicio. Nesse ponto o Defendente alega que se fosse para considerar os restos a pagar,

deveriam também serem considerados os saldos bancarios no valor de R$ 2.798.524,26, no final de 2018.
Como a prépria defesa explicou no iniciou, tanto a receita primaria como a despesa primaria devem

ser apuradas pelo regime de caixa e ela tem razao nesse ponto. O regime contabil de caixa, leva em consideragdo
somente os valores que efetivamente entram ou saem do caixa do 6rgéo.
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Assim séo considerados todos 0s recursos or¢gamentarios que efetivamente adentrarem aos cofres
do ente e, no lado das despesas, ndo se considera o total empenhado ou liqguidado, mas somente as efetivamente
pagas. Assim quando se paga restos a pagar, ainda que sejam empenhos de exercicios anteriores, eles representam
a efetiva saida de recurso do caixa.

O calculo do resultado primario acima da linha leva em consideracao o fluxo e nédo o estoque. Fluxo
de entrada e saida no caixa e ndo saldo do caixa ao final do exercicio. Se fosse levar a em consideracéo o saldo do
caixa ao final do exercicio, como alega a Defesa, teria também de se considerar os estoques de restos a pagar
processado e ndo processado ao final o exercicio. Mas isso estaria em desacordo com a metodologia da Secretaria
do Tesouro Nacional que elaborou a Manual de Demonstrativo Fiscais, 9° edigdo, no qual os calculos deste Tribunal
estdo baseados.

Considerando que os calculos apresentados no Relatdrio Preliminar estdo de acordo com a
metodologia da STN e que neles ficou demonstrado um resultado primario deficitario de R$ 496.438,01, frente a meta
proposta de déficit de R$ 42.572,21, fica mantido este apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) O texto da Lei Orcamentaria/2019 ndo destaca os recursos do orgamentos fiscal, conforme determina o art.
165, § 5° da CF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A lei Orcamentéaria Anual do municipio de Sao José do Povo, destaca em seu artigo 1° o valor do
orcamento estabelecido em R$ 16.703.304,74. Contudo, o texto da lei ndo destaca o valor do orgamento fiscal,
conforme determina o art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, tendo destacado apenas o valor da seguridade social,
como se pode ver no texto da Lei, processo 100420/2019.

Manifestacdo da defesa:

Excelentissimo Senhor Conselheiro Douto Ministério Publico de Contas e Nobres Auditores;

acreditamos que esse descuido de ndo destacar os recursos do orgamento fiscal no corpo

da lei ndo trouxe afronto e nenhum prejuizo da analise da LOA por esta corte de Contas.
Contudo tomaremos as providéncias necessarias para que nas proximas LOA,

o texto tenha o respectivo detalhamento dos recursos do orgamento fiscal.

Analise da defesa:

A Defesa alega apenas acreditar que “esse descuido de ndo destacar os recursos do orcamento
fiscal no corpo da lei ndo trouxe afronto e nenhum prejuizo da analise da LOA por esta corte de Cotas”. Acrescenta
gue tomara providéncias para que nas proximas isso nédo ocorra.

Apesar da alegacdo de que a auséncia de destaque na LOA do valor do orcamento fiscal, ndo
causou prejuizo a sua analise, é importante frisar que essa auséncia de discriminacéo representa descumprimento
ao disposto no art. 165, § 5° da CF/1988, que assim estabelece:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 5° A lei orcamentéria
anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico; Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Defesa admite o fato de nédo ter destacado na Lei Orgamentéaria Anual o valor do orgcamento fiscal, o que chamou
de “descuido”. Ficando evidenciado a ocorréncia do fato relatado, a irregularidade fica mantida.

Situacédo da anélise: MANTIDO

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) N&o definicdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagcdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Para o exercicio de 2019, o Anexo de Metas Fiscais, da LDO 2019, estabeleceu como meta de
resultado nominal zero em valores correntes e constantes. Para 0os proximos exercicios, foi mantida a mesma meta
de resultado nominal. Além de fixar a meta de Resultado Nominal em zero, o Demonstrativo informa que a divida
consolidada e a divida consolidada liquida também sdo zero. Entretanto, ao se verificar o Anexo 16 das Contas de
Governo do exercicio de 2018, constatou-se que havia divida para o exercicio seguinte no valor de R$ 68.559,33 e
em 2019 a divida ficou em R$ 55.495,58. Essa situacdo caracteriza ndo observancia das disposi¢Ges da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
e constitui infracdo administrativa contra as finangas. Restando demonstrado que os indices ndo representam a
verdadeira realidade econémica-contabil da municipalidade de SAO JOSE DO POVO.

Manifestagdo da defesa:

Excelentissimo Senhor Conselheiro Douto Representante do Ministério Pu-
blico de Contas e Nobres Auditores; acreditamos que o Anexo de Meta Anual de Resultado
Nominal, ndo definiu meta anual, pois 0 mesmo fora elaborado no exercicio de 2018 e no
més de abril/2018 para o exercicio de 2019 e ndo atentamos que 0 mesmo n&o gerou da-
dos para o exercicio de 2019.

Todavia tomaremos o cuidado para verificagdo desse detalhe, para que nao
venha mais ocorrer.

Apos justificativas apresentadas e copia de documentos anexo, pede-se

que seja acolhida as nossas justificativas e que as contas de governo de 2019 tenha parecer

prévio favoravel a aprovagéao para que seja feita a mais costumeira justica.
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Andlise da defesa:

O Defendente alega acreditar que a meta de resultado nominal ndo foi definida para o exercicio de
2019 pelo fato dessa definigdo ter ocorrido no més de maio de 2018 e assim, ndo se atentou para o fato de os dados
de 2019 nao terem sidos gerados. Aduz que tomara providéncias para que isso ndo mais ocorra.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais sdo o elo entre o
planejamento e a elaboracé@o do orgamento e sua execuc¢do. Dessa forma, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias. (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional — 92 Edigao).

Assim, se as metas sequer forem estabelecidas, esse acompanhamento restara prejudicado. isso
posto, fica mantida a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Com base nas irregularidades remanescentes, da andlise das contas Anuais de Governo do municipio de Arenapolis
e nas observacdes feitas, ainda que ndo se constituiram irregularidades, sugere-se que sejam expedidas as
seguintes recomendacgdes, sem prejuizo de outras a critério do Relator:

1 — Que os decretos de utilizados para abertura de créditos adicionais, cite expressamente a fonte de recurso
utilizado para cobertura do crédito a ser aberto.

Motivo: Decretos 24/2019, 29/2019, 46/2019 e 64/2019, ndo citam a fonte de recurso utilizado para abrir o crédito.
(item 5.1.3.1-3, do Relatério Preliminar).

4. CONCLUSAO

Ap6s andlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram suporte
as alegacdes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do municipio de
Séao José do Povo, exercicio de 2019.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apo6s andlise da argumentacdo e dos documentos trazidos pela Defesa, foram sanadas as
irregularidades dos achados 2.1, 2.2 e 2.3. Ficaram mantidas as irregularidade dos itens: 1.1, 3.1, 4.1, 5.1, 6.1, 7.1,
8.1 e 9.1, que seguem para emisséo do Parecer do Ministério Publico de Contas.
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ARIVALDO MEDEIROS DE SANTANA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o or¢amento final informado no Balan¢co Orgamentéario da Prefeitura e o informado no
sistema Aplic. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2 ) SANADO

2.3) SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no montante de R$ 876.680,60, por superavit financeiro do exercicio anterior,
nas fontes 02 e 46, sem existancias de saldo nessas fontes. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informag8es solicitadas por meio do Oficio Circular n°®
01/2020 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢g&o Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA
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6) MB05 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCE-MT.

6.1 ) Deixar de encaminhar as leis 765/2019, 766/2016, 767/2019, 774/2019, 779/2019, 780/2019 e 789/2019,
que alteraram o orcamento de 2019. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
7.1 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primario estabelecida na LDO/2019, no valor de R$ -42.572,21. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
8.1) O texto da Lei Orcamentaria/2019 ndo destaca os recursos do orgamentos fiscal, conforme determina o art.
165, § 5° da CF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
9.1 ) Nao definicdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF,

prejudicando a utilizagcdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O gestor foi devidamente citado tendo apresentado as alegacdes e documentos que julgou
pertinente. N&o se faz necessaria nova citagdo, exceto para apresentagdo das alegacdes finais.

Em Cuiaba-MT, 3 de Novembro de 2020.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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