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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatorio Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Juina.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n° 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusédo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixagcdo da despesa constante no Balangco Orcamentario (R$
142.832.953,79) e o valor detectado na andlise conjunta do or¢gamento inicial e o orcamento final apds as
suplementacdes (R$ 143.137.518,79) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Da analise do Balanco Orcamentério encaminhado na prestagdo de contas (Documento digital n°
56575/2020, fls. 8 e 9) verificou-se que o valor atualizado fixado para as despesas foi de R$ 142.832.953,79, valor
esse que diverge do resultado da analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes
(R$ 143.137.518,79) considerando as operagdes intraorcamentarias, conforme informacdes do Sistema Aplic,
demonstrando a existéncia de registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia dos demonstrativos
contabeis.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que essa diferenca ocorreu em razdo do Balango Orgcamentario encaminhado
pelo Sistema Aplic ter apresentado uma divergéncia no valor total da despesa fixada.

Tal diferenga ocorreu no momento da emissé@o do Balango Orgamentério, em virtude da escolha do
formato do relatério pelo sistema Contagil, visto que em razdo de constantes oscilagBes da internet ocorreu a
desconfiguragdo nos parametros do referido sistema.

Informou que as informagdes constantes no sistema Aplic estio corretas, pois no encerramento do
exercicio de 2019 o valor da despesa autorizada foi de R$ 143.137.518,79.

E que o Municipio promoveu as devidas corre¢des na configuragdo do sistema Contagil a fim de
gue no momento da geracdo dos demonstrativos contdbeis ndo ocorra essa divergéncia, encaminhando as folhas 41
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a 45 do documento digital n°® 206840/2020 a cépia do Balango Orgamentdario com as devidas corregdes.

Por fim, a defesa citou que a Administracdo Publica pode no exercicio do poder de autotutela
revogar seus proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou anula-los nos termos da Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal.

Andlise da defesa:

Verifica-se que apesar da defesa informar que houve a corre¢éo do valor atualizado para fixagdo da
despesa constante no Balango Orgamentario essa deixou de encaminhar a publicagdo desse Demonstrativo alterado
na imprensa oficial, dessa forma, ndo restou comprovada a validade desse novo documento apresentado pela
defesa.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 nao foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio contrariando o
disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO (apéndice B), verifica-se que
a LDO referente ao exercicio de 2019 (Lei n° 1.831/2018) foi publicada no Diario Oficial de Contas em 01/10/2018,
contudo, a referida Lei ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Juina em
descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF que estabelece a obrigatoriedade da ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletrdnicos, das leis orcamentarias.

Manifestacdo da defesa:

O gestor justificou que a LDO referente ao exercicio de 2019 foi publicada na imprensa oficial —
Diario Oficial da AMM e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, encaminhando as folhas 13 do
documento digital n°® 206840/2020 o link de acesso e os prints da tela do referido Portal que demonstram o
cumprimento desse dever legal.

Andlise da defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa, pois em 20/10/2020 foi realizada
uma nova consulta no Portal Transparéncia da Prefeitura de Juina, e constatou-se a disponibilizacdo da Lei n°
1.831/2018 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio de 2019, no referido Portal, conforme segue demonstrado:
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@ Prefeitura de luina X @ AGILI Cidade Digital® x o+ -
& C A Nioseguro | portal.prefjuina-mtagilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx f B ® O m .-
@ Homail  [Z) WEBMAIL - TCE Tribunal de Contss.. @ Intranet! Login  £™ Gerenciadorde Pro.. @ Login - RelUniselva.. @ STIUFMT Top Shop aLk UlPath » Outros favarit

Prefeitura Municipal de Horério de ate

mente: Das 07:00 as 13:00
Juina - MT Telefane: I

Enderego: Travessa Emmanuel 33 - CENTRO - Juina - MT
www.juina.mt.gov.br

Holerith eletrénico | Portal da transparéncia Q
nicio > Portal da transparéncia > Publicagdes Acessibilidade

Publicagbes

Filtro:

LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) |

Todos os registros |

. |20/1o:1020 ‘

, de ‘owmrzozo

Titulo Publicacdo | Exercicio Data de referéncia Anexo

03/08/2020 2020 19/09/2019 a 31/12/2020 | Baixar

E Grupo: LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias)

LEI N. 1.879-2019 - DISPOE SOBRE A LDO-2020 -
JUINA2019

LEI N. 1.831-2018 LDO 2019 E ANEXOS 03/08/2020 2018 01/01/2018 a 31/12/2018 | Baixar
LEI N.> 1.879-2012 - LDO-2020 E ANEXOS 03/08/2020 2019 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar

Ante o exposto, considera-se sanado esse apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Auséncia de divulgacdo da LOA referente ao exercicio de 2019 no Portal Transparéncia da Prefeitura em
descumprimento ao disposto no artigo 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LOA (apéndice A), verifica-se que a
LOA referente ao exercicio de 2019 (Lei n° 1.842/2018) foi publicada no Diario Oficial de Contas n° 1.507, em
18/12/2018, contudo, a referida Lei ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Juina
em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF que estabelece a obrigatoriedade da ampla divulgagéo, inclusive
em meios eletrOnicos, das leis orgamentérias.

Manifestacéo da defesa:

O gestor justificou que a LOA referente ao exercicio de 2019 foi publicada na imprensa oficial —
Diario Oficial da AMM e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, encaminhando as folhas 13 do
documento digital n°® 206840/2020 o link de acesso e os prints da tela do referido Portal que demonstram o
cumprimento desse dever legal.

Analise da defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa, pois em 20/10/2020 foi realizada
uma nova consulta no Portal Transparéncia da Prefeitura de Juina, e constatou-se a disponibilizagdo da Lei n°
1.842/2018 — Lei de Or¢camentéaria Anual do exercicio de 2019, no referido Portal, conforme segue demonstrado:
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Acessibilidade

Filtro:

LOA (Lei Orcamentéria Anual)

Todos os reqistros

Publicado de:

01/01/2020 ‘ R ‘zuno/zﬂzﬂ ‘

Titulo

LEI'N. 1.902-2019 - LEI ORQAMENTAR\AANUAL - oA
2020 - JUINA2019

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEI MUNICIPAL 1842-2018
- LEI ORCAMEV\TARIA AMUAL - LOA 2019 -
JUINA2018

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEI MUNICIPAL 1842-2018
- LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 -

ninAINTR

© Grupe: LOA (Lei Orcamentdria Anual) - (Continua na prdxima pagina)

Publicacdo | Exercicio Data de referéncia

2020

03/08/2020 16/12/2019 2 31/12/2020 | Baixar

03/08/2020 2018 17/12/2018 3 31/12/2020 | Baixar

03/08/2020 2020 01/01/2018 2 31/12/2020 | Baixar

Ante o exposto, considera-se sanado esse apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

x

Qutros favoritos

2.3 ) Auséncia de publicacdo dos anexos obrigatdrios que acompanham a LOA em meio oficial ou no Portal
Transparéncia da Prefeitura em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF e 37 da Constituicdo Federal. -

Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o Relatdrio de Acompanhamento Simultdneo da LOA (apéndice A), verifica-se que a
LOA referente ao exercicio de 2019 (Lei n° 1.842/2018) foi publicada no Diario Oficial de Contas n° 1.507, em
18/12/2018, contudo, ndo constam publicados os anexos obrigatérios que a acompanham em descumprimento ao

disposto nos artigos 48 da LRF e 37 da Constituicdo Federal.

Destaca-se que em razdo da auséncia de disponibilizagdo na LOA no Portal Transparéncia da
Prefeitura de Juina restou prejudicada a ampla divulgacdo dessa informagéo.

Manifestacéo da defesa:

O gestor justificou que os anexos obrigatérios da LOA referente ao exercicio de 2019 foram
disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura, encaminhando as folhas 13 do documento digital n°
206840/2020 o link de acesso e os prints da tela do referido Portal que demonstram o cumprimento desse dever

legal.

Analise da defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa, pois em 20/10/2020 foi realizada
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uma nova consulta no Portal Transparéncia da Prefeitura de Juina, e constatou-se a disponibilizacdo dos anexos
obrigatdrios da LOA/2019 no referido Portal, conforme segue demonstrado:

@) Prefeitura de Juina X @ AGIL Cidade Digital® X  + - 4

&« C A Nioseguro | portal.prefjuina-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx Q ¥+ 8 @ [l »

@ Hotmail [B) WEBMAIL-TCE ¢ Tribunal de Contas.. Intranet! Login  £™ Gerenciador de Pro.. @ Login - Rel Uniselva.. @ STIUFMT Top Shop QLIk UlPath » Outro
Filtras

- rupo: [LOA (Lei Orgamentéria Anual) -

Todos os registros
[o1/01/2020 . » [2071072020

Publicacdo | Exercicio Data de referént

© Grupo: LOA (Lei Orcamentaria Anual) - {Continua na préxima pagina)

2020

LEI N. 1.802-20189 - LE| ORCAM ENTARIA ANUAL -

2024
LOA 2020 - JUINA2018 CEL DD

16/12/2019 a 31/12/2020  Baixar

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEl MUNICIPAL 18422018

- LE| DRCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020| 2018 | 17/12/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINAZ018

ANEXOS PAGINAS 7-100 - LEl MUNICIPAL 1842-2018

- LE| ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020) 2020 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINA2018

ANEXOS PAGINAS 101-200 - LEI MUNICIPAL 1642~

2015 - LEI QRCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020, 2018 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINA201E

ANEXOS PAGINAS 201-300 - LEI MUNICIPAL 1842-

2018 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020| 2018 | 01/01/2018 a 31/12/2020 | Baixar
JUINAZ018

ANEXOS PAGINAS 301-428 - LEI MUNICIPAL 1842-

2018 - LE| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2019 - 03/08/2020, 2018 01/01/2015 a 31/12/2020 | Baixar
JUINA2018

LEI N, 1,902-2019 - ANEXOS PAGINAS 7-50 - LEI

% 1202 2 /12/201 /12/202 ai
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2020 - JUINAZO19  C/Co/2020| 2020 | 16/12/2019 2 31/12/2020 | Baixar

LEI'N. 1.902-2019 - ANEXOS PAGINAS §1-130 - LEI

; 202 2 12/2019 2 31/12/2020 | Ba
ORCAMENTARIA ANUAL - 10 2020 - JUnazgsa (5062020 2020 18122018 3 31/12/2020 Baivar

Pagina 1 de 2 (14 itens) [ 2 [z

Ante 0 exposto, considera-se sanado esse apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante
de R$ 4.068.920,33 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificou-se que o Gestor ndo deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar nas
fontes de recurso 00 e 02 — Recursos Ordinarios e Receitas de impostos e de transferéncia de impostos — saude, no
montante de R$ 4.068.920,33, demonstrando desequilibrio financeiro dessas fontes de recursos em descumprimento
ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Consta detalhado no quadro a seguir a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar dessas fontes de recursos:

RP liquidados e RP Disponibilidade Disponibilidade
néo pagos de caixa liquida de caixa liquida
empenhados . RP )
X o . Demais —apoés a
Disponibilidade e nao . N empenhados e| . L
Fonte obrigagdes inscricdo dos
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de Caixa Bruta 2019 e de liquidados — | financeiras [antes dainscricdo|ndo liquidados RP
exercicios exercicios dos RP néo do exercicio |processados do
anteriores anteriores processados exercicio
00 1.115.329,89 3.037.639,35 63.520,00 317.811,98 -2.303.641,44) 244.385,34 -2.548.026,78
02 396.802,84| 1.103.075,68 0,00 220.476,45 -926.749,29 594.144,26 -1.520,893,55
Total -4.068.920,33

Fonte: Sistema Aplic — detalhamento dessa indisponibilidade no quadro 5.2 em anexo.
Manifestagdo da defesa:

A defesa justificou que embora as fontes mencionadas no relatério técnico tenham apresentado
insuficiéncia financeira esse fato deve ser analisado com cautela, identificando as possiveis causas que deram
origem a situacdo deficitaria apontada, pois na conducédo do voto os Conselheiros, em casos analogos, tem se
mostrado atentos na verificacdo das causas, bem como na presenca de situagBes agravantes ou atenuantes da
irregularidade.

Citou que dentre as causas que podem ensejar situa¢do atenuante tem-se a frustracéo de receitas
correntes, programadas para serem repassadas ao Jurisdicionado, contudo, por culpa exclusiva do agente
repassador, deixaram de ser repassadas e obrigaram o Gestor a promover uma reprogramacgdo no orcamento em
execucao.

E argumentou sobre a frustragdo no repasse do FEX pela Secretaria do Tesouro Nacional,
referente aos exercicios de 2018 e 2019, os quais somariam R$ 2.284.062,00 e seriam recursos pertencentes a fonte
00.

A defesa informou também que a Secretaria de Salde do Estado de Mato Grosso a varios anos
tem promovido cortes e realizando repasses financeiros a menor e/ou ndo efetuando o repasse de recursos as
Prefeituras.

Destacou que entre os exercicios de 2010 a 2018 a Secretaria de Saude deixou de repassar para a
Prefeitura de Juina o montante de R$ 4.105.416,48, conforme documentos anexos as folhas 46 e 47 do documento
digital n® 206840/2020.

Dessa forma, esses fatores contribuiram para que houve a indisponibilidade financeira no valor de
R$ 2.548.026,78 na fonte de recurso 00 e de R$ 1.520.893,55 na fonte de recurso 02, visto que o Gestor foi obrigado
a proceder a reprogramagao no orgcamento.

Por fim, justificou que a indisponibilidade financeira apontada ndo tem o condao de causar
desequilibrio fiscal para o proximo gestor, pois podera ser contornada antes do final do mandato do manifestante.

Analise da defesa:

O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orgamentaria, visto que o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (82 edigdo, p. 134) estabelece que o codigo de
fonte/destinagéo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario pois, na “receita orcamentéria, esse
codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orgcamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinacédo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Gnico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagdo para os fins
a que foram previstos.

Déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a apropriacdo de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Quanto a alegacdo da defesa, de que havia forte anseio da arrecadacéo de recursos oriundos do
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Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagdes — FEX e que essa “expectativa” restou frustrada, entende-se como
improcedente. I1sso porque:
i) é historicamente sabido por toda a Administragdo Publica que os recursos oriundos do FEX
representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja, receitas eventuais, descontinuas e nao
repetitivas;
ii) de acordo com o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 apresentado na carga especial de prestacdo de
contas de governo do exercicio de 2019 (Aplic - Prestacdo de Contas - Contas de Governo -
Anexo 10) nédo foi orcada/prevista arrecadagdo de recursos oriundos do FEX no Orgamento para
2019, portanto, ndo ha frustracédo de algo que nao foi formalmente previsto;
iii) mesmo se a arrecadac¢do do FEX estivesse prevista no Orcamento, a eventual frustracdo dessa
receita deveria ter sido mitigada/compensada com a ado¢&o das medidas previstas no artigo 9° da
LRF, mormente o contingenciamento de despesas.

Quanto a insuficiéncia de recursos para pagamento de restos a pagar na fonte de recurso da salde
a defesa alegou que os repasses da area da saude ndo estdo sendo realizados de forma regular e no montante
correto pelo Estado e que o Gestor utilizou recursos de outras fontes para cobrir despesas realizadas na area da
saude, destaca-se que esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois 0s recursos registrados na fonte de
recurso 02 sdo provenientes da fonte de recurso 00 - recursos prorios, dessa forma, os repasses da area da saude
ndo sdo registrados diretamente na fonte de recurso 02 como alegado pela defesa, assim, caberia ao gestor a
adogdo de medidas necessarias para que no encerramento do exercicio essa fonte de recurso ndo apresentasse
insuficiéncia financeira para o pagamento de restos a pagar.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1 ) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 650.000,00 em créditos adicionais suplementares,
em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio de pesquisa no sistema Aplic ndo foi possivel localizar o decreto de abertura do seguinte
crédito adicional suplementar em favor do Departamento de Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de Juina, em
descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64:

N° da Lei Valor da Suplementacé&o
1.897/2019 650.000,00;
Total de crédito adicional aberto sem decreto 650.000,00

Fonte: Sistema Aplic — Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteragdes orcamentérias/leis autorizativas
Manifestacdo da defesa:

A defesa encaminhou as folhas 48 a 50 do documento digital n® 206840/2020 a c6pia do Decreto n°®
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353 de 26/11/2019 que dispds sobre a abertura de crédito adicional suplementar ao Departamento de Agua e Esgoto
Sanitario — DAES no valor de R$ 650.000,00, publicado no Diario Oficial de Contas, edigdo n° 1803.

Analise da defesa:

Da analise da documentacdo encaminhada pela defesa verifica-se que por meio do Decreto n°® 353
de 26.11.2019, publicado no Diério Oficial de Contas em 19/12/2019, edi¢do n° 1803, foi aberto o crédito adicional ao
Departamento de Agua e Esgoto Sanitario — DAES, no valor de R$ 650.000,00, restando comprovado que o referido
crédito adicional foi aberto mediante decreto do executivo.

Do exposto, considera-se sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.795.595,76 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo em 02 (duas) fontes de recursos — 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n® 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 3.032.482,34 em
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo nas fontes de recurso 00, 24 e 46 que apresentaram saldo deficitario:

) ) Créditos
Diferenca da Receita| _ , . . . . .
oL . . . Créditos adicionais adicionais
Previsdo atualizada | Receita arrecadada Prevista e da
Fonte . . por excesso de abertos sem
dareceita (R$) (R$) Receita arrecadada ~
(RS) arrecadacéo recursos
disponiveis
00 47.529.647,26) 46.128.084,50 -1.401.562,76 2.735.739,62 1.401.562,76]
24 5.781.886,58 1.268.908,30j -4.512.978,28 1.236.886,58] 1.236.886,58
46 14.619.033,00 13.383.621,18] -1.235.411,82] 394.033,00 394.033,00]
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo abertos sem recursos disponiveis 3.032.482,34

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagdo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

Data de processamento: 19/10/2020

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previséo atualizada da receita”
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de arrecadacao e
operacgdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.
A coluna “Resultado” demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso de
arrecadacao, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.
Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
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suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadagcdo na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando
que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os
acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita

Arrecadada) MENORES QUE ZERO e ndo possuem créditos suplementares por excesso
de arrecadacédo nao apresentam irregularidade.
c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada

“

— "Receita
Arrecadada) MENORES QUE ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de
arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacéo.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a
existéncia de recursos efetivos ser& o VALOR APRESENTADA NA COLUNA
“RESULTADQ” (quando negativo) e LIMITADO AQ VALOR DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE ARRECADACAOQ.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que esse achado precisa de uma analise mais minuciosa levando em
consideracéo a tendéncia do exercicio para abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao.

Citou que o conceito de excesso de arrecadacéo esta definido no § 3°, do artigo 43, da Lei n°
4320/64, visto que a lei considera excesso além do saldo positivo da arrecadagdo mensal e a tendéncia verificada no
exercicio.

O art. 42 da Lei n°® 4.320/64 exige que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos
mediante decreto do executivo.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP dispSe que o codigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario. Na receita orgcamentaria, esse codigo
tem a finalidade de indicar a destinacéo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orgcamentarias.
Enquanto para a despesa orgamentdria, o codigo identifica a origem dos recursos que estédo sendo utilizados.

Citou que o controle e a evidenciagdo de recursos por fontes sdo premissas indispensaveis para a
utilizacdo destas fontes de recursos.

A defesa apresentou justificativas para abertura dos créditos adicionais por fonte, conforme segue:

® Fonte de recurso 00

A defesa informou que no final do exercicio havia tendéncia de superavit financeiro dessa fonte,
contudo, este nao foi alcangado em razdo da frustracéo da transferéncia da Uniéo referente ao recurso do FEX no
valor de R$ 2.284.062,00.

Destacou que esse valor ndo repassado referente ao FEX consta registrado no Balan¢o das Contas
Anuais de Governo na conta créditos a receber.

Dessa forma, os créditos adicionais foram abertos considerando o recebimento de todos os
recursos previstos no orgamento, inclusive os recursos oriundos do FEX, e a auséncia do seu recebimento néo foi
por acdo ou omissdo do manifestante.
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Justificou ainda que por meio do Decreto n°® 353/2020 houve a abertura de crédito adicional
suplementar por conta de excesso de arrecadagdo no valor de R$ 400.000,00 na fonte de recurso do DAES —
Departamento de Agua e Esgoto, autarquia municipal que possui contabilidade propria, conforme demonstrado no
documento anexos as folhas 51 e 52 do documento digital n® 206840/2020.

Alegou que a equipe técnica ndo levou em consideragcdo o paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/00, que estabelece sobre a finalidade especifica dos recursos, visto que estes somente
poderdo ser utilizados para atendimento do seu objetivo.

Dessa forma, de acordo com o Anexo 10 do Departamento de Agua e Esgoto verifica-se que o
valor do excesso de arrecadacéo na fonte de recurso 00 € superior ao crédito adicional aberto pela autarquia.

® Fonte de recurso 24

A defesa informou que esse crédito adicional foi aberto considerando a tendéncia do recebimento
de recursos oriundos do Contrato de Repasse n° 842824/2017/SUDECO/CAIXA, processo n° 262890007120, cujo
objeto era obras de pavimentacdo e drenagens de obras pluviais da estrada de acesso ao Instituto Federal de
Juina/MT, no valor de R$ 1.500.000,00, conforme demonstrado nos documentos anexados as 53 a 68 do documento
digital n® 206840/2020.

Informou que houve frustracdo no rcebimento do valor pactuado, pois o Governo Federal repassou
apenas o valor de R$ 300.000,00 no exercicio de 2019, deixando de repassar o total pactuado.

Por fim, citou a Resolucdo de Consulta n® 43/2008 do TCE-MT que estabelece sobre a abertura de
créditos adicionais tendo como fonte de recursos a celebragdo de convénios.

® Fonte de recurso 46

A defesa informou que em virtude de alteracdes no leiaute do sistema Aplic houve uma
reclassificacdo na estrutura de diversas fontes de recursos, sendo a fonte de recursos 14 foi substituida pela fonte de
recurso 46.

Analise da defesa:

Inicialmente cabe destacar que o achado do relatério preliminar apresenta a seguinte redacéo:

5.1) Abertura de R$ 3.032.482,34 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
excesso de arrecadacdo em 03 (trés) fontes de recursos — 00, 24, 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, 1l
e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A analise da manifestacdo da defesa sera realizada por fonte, conforme segue:

® Fonte de recurso 00

Quanto a alegacao da defesa, de que havia forte anseio da arrecadacdo de recursos oriundos do
Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagdes — FEX e que essa “expectativa” restou frustrada, entende-se como
improcedente. Isso porque:
i) € historicamente sabido por toda a Administracdo Publica que os recursos oriundos do FEX
representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja, receitas eventuais, descontinuas e ndo
repetitivas;
ii) de acordo com o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 apresentado na carga especial de prestacdo de
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contas de governo do exercicio de 2019 (Aplic - Prestagdo de Contas - Contas de Governo -
Anexo 10) néo foi or¢ada/prevista arrecadacdo de recursos oriundos do FEX no Orgcamento para
2019, portanto, ndo ha frustracao de algo que nao foi formalmente previsto;

iii) mesmo se a arrecadacéo do FEX estivesse prevista no Orgamento, a eventual frustracdo dessa
receita deveria ter sido mitigada/compensada com a ado¢&o das medidas previstas no artigo 9° da
LRF, mormente o contingenciamento de despesas.

Cabe ainda destacar que a Resolugdo de Consulta n° 25/2015 — TP do TCE-MT assim estabelece
sobre a abertura de créditos adicionais tendo como fonte a tendéncia do excesso de arrecadacéo:

Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacéo.

(...)

5. A apuragdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito
de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideragéo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario
das contas publicas. (sem grifo no original)

Dessa forma, o ente deveria ter realizado um acompanhamento mensal efetivo a fim de verificar se
os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estavam se concretizando ao longo do exercicio.

Ressalta-se que apesar da defesa justificar que por meio do Decreto n° 353/2020 houve a abertura
de crédito adicional suplementar por conta de excesso de arrecadagdo no valor de R$ 400.000,00 para o DAES —
Departamento de Agua e Esgoto Sanitario, esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois a fonte de recurso 00
— Consolidada apresentou um déficit de arrecadagéo no valor de -R$ 1.401.562,76, sendo aberto créditos adicionais
por conta de excesso de arrecadacgédo no valor de R$ 2.735.739,62, dessa forma, mesmo desconsiderando o valor do
crédito aberto pelo DAES néo seria suficiente para justificar a abertura dos demais créditos adicionais tendo como
amparo o excesso de arrecadacéo da fonte de recurso 00.

Ante o exposto, fica mantida a irregularidade quanto a abertura de crédito adicional por conta
de excesso de arrecadacao da fonte de recurso 00.

® Fonte derecurso 24

O Parecer n° 50/2019 — TP do TCE-MT assim estabelece sobre a frustracdo da receita decorrente
de excesso de arrecadacao oriundo de convénio:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadacdo estimado. Frustragcdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadacao
estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o
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repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustragdo na receita reestimada apoés
firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0
repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os
efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadagcdo estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que
tenham sido previstos quando da elaborag&o do orgamento, devem ser abertos na totalidade
dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes
dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolug¢do de Consulta n°
43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOAO
BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 62, nov/2019). (sem grifo no original)

Da andlise da documentagdo encaminhada pela defesa verifica-se que procede a justificativa
apresentada, visto que esse crédito adicional foi aberto tendo como fonte de recurso o excesso de arrecadacao
oriundo do Contrato de Repasse n° 842824/2017/SUDECO/CAIXA o qual deixou de ser repassado na sua
integralidade ocasionando essa frustracéo de arrecadacéo.

Ante o0 exposto, considera-se sanada a abertura de crédito adicional por conta de excesso de
arrecadacédo da fonte de recurso 24.

® Fonte de recurso 46

Verifica-se que ndo procede a justificativa apresentada pela defesa, visto que apesar da fonte de
recurso 14 ter sido substituida no exercicio de 2019 pelas fontes 46 e 47, somente o saldo do superavit financeiro da
fonte de recurso 14 poderia ser utilizado para abertura de crédito adicional nas fontes 46 e 47.

Destaca-se que o 83°, do art. 43 da Lei n°® 4.320/64 assim estabelece sobre o conceito de excesso
de arrecadacéo:

Art. 43 ...

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Dessa forma, 0 excesso de arrecadacédo deveria ter sido apurado com base no valor previsto e
arrecadado na fonte de recurso 46, a qual estava sendo utilizada para o registro dessa receita no exercicio de 2019,
visto que a fonte de recurso 14 ja estava desativada no exercicio em analise.

Ante o exposto, fica mantida a irregularidade quanto a abertura de crédito adicional por conta
de excesso de arrecadacao da fonte de recurso 46.

Por fim, restou parcialmente mantida essa irregularidade em raz8o do saneamento da
irregularidade referente a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo na fonte de recurso 24 e
manutencdo do apontamento referente a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo nas fontes de
recurso 00 e 46.

Destaca-se que havera alteracdo no achado que passara a ter a seguinte redagdo: “Abertura de R$
1.795.595,76 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de arrecadagdo em 02 (duas)
fontes de recursos — 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art.
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43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS”

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

5.2 ) Abertura de R$ 48.418,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
na fonte de recurso 29 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n° 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 1.583.083,52 em
créditos adicionais por superavit financeiro nas fontes de recurso 00, 29 e 46, acima do superavit financeiro
apresentado nas referidas fontes de recursos:

Fonte Superavit/Déficit financeiro Créditos adicionais por Créditos adicionais abertos sem
exercicio anterior (R$) superavit financeiro (R$) recursos disponiveis
00 -460.057,65 740.000,00 -740.000,00
29 154.488,12 202.906,64 -48.418,52
46 0,00 794.665,00] -794.665,00
Total de créditos adicionais abertos por superdvit financeiro sem recursos
) Lo -1.583.083,52
disponiveis

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superavit financeiro — dados
consolidados do ente e Quadro 1.2 em anexo.

Manifestacdo da defesa:

Primeiramente a defesa argumentou que a metodologia empregada para a constru¢do desse
achado néo é a mais assertiva, pois 0 § 2°, do art. 43 da Lei n° 4.320/64 estabelece que o superavit financeiro sera a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro além dos saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

Citou que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP disp6e que o codigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario. Na receita orcamentaria, esse codigo
tem a finalidade de indicar a destinacédo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orcamentarias.
Enquanto para a despesa orgamentéria, o cddigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

E que o controle e a evidenciacdo de recursos por fontes sdo premissas indispensaveis para a
utilizagdo destas fontes de recursos.

Informou que apesar da analise das Contas Anuais de Governo ser realizada no Balanco
Consolidado os gestores das demais Unidades também possuem responsabilidades pelos atos administrativos
praticados no exercicio, dessa forma, serd analisada cada fonte de recurso apontada nesse achado:

® Fonte de recurso 00

O gestor informou que havia recurso suficiente na Unidade Gestora do DAE — Departamento de
Agua e Esgoto para amparar a abertura do referido crédito adicional, visto que todos os decretos editados pelo
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manifestante na somatoria de R$ 740.000,00 destinaram a atender a demanda especifica do DAE, conforme segue

detalhado:
DECRETO UNIDADE GESTORA VALOR

270/2020 DAE 250.000,00
293/2020 DAE 100.000.00
295/2020 DAE 50.000,00
344/2020 DAE 90.000.,00
353/2020 DAE 250.000,00

TOTAL 740.000,00

Informou que da anélise efetuada no Balango Patrimonial do DAE — Departamento de Agua e
Esgoto referente ao exercicio de 2018 (fls 77 a 81 do documento digital n°® 206840/2020) pode-se constatar a
existéncia de recursos na fonte 300 no valor de R$ 760.452,53.

Dessa forma, se analisada apenas a fonte 00 — recursos ordinérios, dentro da unidade gestora DAE
— Departamento de Agua e Esgoto verifica-se a ocorréncia do referido superavit financeiro, fato esse néo observado
qguando a analise for realizada no Balango Patrimonial Consolidado.

® Fonte de recurso 46

A defesa informou que em virtude de alteragcdes no leiaute do sistema Aplic houve uma
reclassificacdo na estrutura de diversas fontes de recursos, sendo a fonte de recursos 14 substituida pela fonte de
recurso 46.

Andlise da defesa:

Inicialmente cabe destacar que o achado do relatério preliminar apresenta a seguinte redacéo:

5.2) Abertura de R$ 1.583.083,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
superavit financeiro nas fontes de recursos 00, 29, 46 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme a manifestacdo da defesa a andlise sera realizada por fonte de recurso conforme segue:

® Fonte de recurso 00

Da andlise do Balango Patrimonial do Departamento de Agua e Esgoto Sanitario — DAES referente
ao exercicio de 2018 verifica-se que a fonte de recursos ordinarios da autarquia apresentou no referido exercicio de
2018 um superavit financeiro no valor de 916.976,80, conforme segue demonstrado:
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ESTADC DE MATO GROSSO - MUNICIFIO DE JUINA
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO

Demonstrative Contabil da lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - (Modelo NBCASP)
BALANGCO PATRIMONIAL

Dezembro/2018

Data de emissdo: 17/08/2020

Compensagio
ESPECIFICAGAQ ESPECIFICAGAQ
Saldo dos Atos Potancials Ativos Sl Mzt Saldo dos Atos Potenclals Passivos SILRE el
EXECUCAD DE! ECOl ANTIAS RECEEIDAS EXECUCAD DE GARANTIAS £ CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS
EXECUCAD DE DIREITOS CONVENIADCS E OUTROS INSTRUMENTOS EXECUCAQ DE OBRIGACOES CONVENIADAS E OUTROS INSTRUMENTCS
CONGENERES CONGENERES
EXECUCAQ DE DIREITOS CONTRATUAIS EXECUCAQ DE OBRIGACCOES CONTRATUAIS T8B8.84355 278622.00
EXECUCAQ DE OUTROS ATCS POTENCIAIS ATVNGS EXECUCAOQ DE QUTROS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
TOTAL TOTAL TBE.B43.69 278.622.00
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL
NAGAO PERAVIT | DEFICIT FICIT
DESTI DE RECURSOS | FINANCEIRO EM 2018 | FINANCEIRO EM 2017
ORDINARIA
100000000 - Recursos Ordnanos [EE BE0.561.55
300000000 - Recursos Ordinarios TB0.452.53 446.041.83
TOTAL 916.976.80 1.096.603.38

Por meio de consulta realizada no sistema Aplic verifica-se que no exercicio de 2019 foram abertos
R$ 740.000,00 em crédito adicional no DAES tendo como fonte de recurso o superavit financeiro, conforme segue:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: DEPARTAMENTO DA AGUA E ESGOTO SANITARIO DE JUINA :: CNPJ: 04709778000125 ¢ - [AlteracBes orcamentarias/Leis autorizativas/.. — x
A ﬁ-_@iistema ﬁ Pecas de Plangjamento ;-33 Prestagio de Contas G Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | G Auditoria L3 Impressées | @ Cruzamento de Dados
& Ajuda... -5 X
¢ Consulta Alteragoes orgamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento
:: Clique com o bot3o direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
[ Akeragie: Orgamertdriaz 2
[] Consulta parametrizada il Entenda oz cdlouos =
Créditos Adicionais Fonte de Financiamento A - g
Lei Decreto . Transposigio : Dica: tedle [L] para
Suplementar Especial Extraordindrio "M SPOSICH Anulacio Excess... Operac... SUperiv... Reserva... Recurso.. consultarotextoda =
01842/2018  |00270i2019 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 250.000,00 0,00 0,00 me“"'lﬂra do f
consultar o texto =
P|018422018 0028312019 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 100.000,00 0,00 0.00 pr—
01842/2018  |00285:2019 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00 EE
018422018 |003382019 200.000,00 0,00 0,00 10,00 200.000... 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 2
013422018  |00344/2019 90.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90.000,00 0,00 0,00 =
013422018 | 003ETI20M9 56.000,00 0,00 om0 0,00 £6.000,00 0,00 0,00 0,00 00 0.00 °
0184272018 |003T12019 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 :;_-
018972018  |018572019 B850.000,00 000 0,00 000 0,00 400.000... 0,00 250.000,00 000 0.00 5
TOTAL GER... 1.426.000,00 0,00 0,00 0,00 -286.00... 400.000... 0,00 740.000,00 0,00 0,00 £y

oLy|eg

é"? Fechar [Escl

Dessa forma, verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa de que os créditos
adicionais abertos na fonte de recurso 00 tiveram como origem o superdvit financeiro apurado no Departamento de
Agua e Esgoto Sanitario, sanando a irregularidade apontada referente a abertura de crédito adicional por

superavit financeiro na fonte de recurso 00.

Data de processamento: 19/10/2020
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® Fonte de recurso 46

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa, pois de acordo com o novo leiaute
do Sistema Aplic houve a supressédo da fonte de recurso 14 e a inclusédo das fontes 46 e 47, dessa forma, o0 superavit
financeiro apresentado na fonte de recurso 14 no valor de R$ 905.039,91 foi suficiente para amparar a abertura do
crédito adicional na fonte de recursos 46 no valor de R$ 794.665,00.

Do exposto, restou sanada essa irregularidade referente a abertura de crédito adicional na
fonte de recursos 46.

® Fonte de recurso 29

Verifica-se que fica mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por
conta de recurso insuficiente na fonte de recurso 29 em raz&o do gestor ndo ter apresentado justificativa quanto a
essa fonte de recurso.

Ante 0 exposto, fica parcialmente mantida essa irregularidade, em razdo do saneamento do
apontamento referente a abertura de crédito adicional por conta de superavit financeiro nas fontes de recursos 00 e
46 e manutencdo do apontamento referente a abertura de crédito adicional por conta de superavit financeiro na fonte
de recurso 29.

Destaca-se que havera alteragdo do referido achado o qual passara a ter a seguinte redacao:
"Abertura de R$ 48.418,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro na fonte
de recurso 29 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964). - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS"

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO
6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
6.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO
contrariando o art. 5° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA (apéndice A), verifica-se que a LOA
foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO, contrariando o art. 5° da

LRF.
Especificacéo LDO (R$) LOA (R$) Diferenca
Receita Total (1) 129.313.735,10 128.183.944,10 1.129.791,00
Receitas financeiras (Il) 1.831.544,00; 1.468.500,00; 363.044,00}
Receitas Primarias (I11) = (I-11) 127.482.191,10 126.715.444,10 766.747,00)
Despesa total (V) 130.677.279,10 130.677.279,10 0,00
Despesas financeiras (V) 1.523.513,44 1.231.500,00 292.013,44
Despesas primarias (VI) = (IV — V) 129.153.765,66 129.445.779,10 -292.013,44|
I
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Resultado Primario = (Iil — V) | -1.671.574,56| -2.730.335,00| 1.058.760,44]
Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Priméario

Constatou-se que a programacao financeira da LOA/2019 nédo estd compativel com a meta de
resultado primario constante da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, logo em desconformidade com o art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A diferenga ocorre porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO séo diferentes do
valor que foi or¢cado na LOA, ainda que seja justificavel que os valores de receita e despesa estejam diferentes em
razdo da proposta da LDO ter sido elaborada com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferengas
devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primério estabelecida na
LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Manifestagao da defesa:

A defesa argumentou que o referido achado teve como origem o processo de Acompanhamento
Simultaneo da Lei Orgamentaria Anual do Exercicio de 2019 que tramitou no TCE-MT sob o n° 37.534-9/2018 apenso
ao processo de Contas de Governo em analise.

Citou que o processo administrativo n°® 37.529-9/2018 que tratou do Acompanhamento Simultdneo
da Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2019 ndo passou pelo crivo do contraditério e informou que em
ambos 0s casos 0s processos foram autuados tempestivamente no TCE/MT e que ap6s ocorrido todo o periodo de
execucgao orcamentaria ndo foram detectadas essas impropriedades.

Argumentou sobre o direito constitucional ao contraditério e ampla defesa que deve ser concedido
em todas as fases do processo administrativo, inclusive nos processos de acompanhamento simultdneo, pois casos
essas analises fossem disponibilizadas a tempo, certamente as corre¢cdes poderiam ter sido implantadas, alegando
gue nesta fase processual j& houve a perda do objeto de ambas as leis.

Quanto ao mérito da irregularidade a defesa citou as disposi¢des constantes na Lei n® 1.831/2018
que trata das Diretrizes Orgcamentérias para elaboragdo do Orcamento do exercicio de 2019, conforme segue:
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“Art. 2.° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de
2019 estio especificadas no ANEXO I-1 — METAS FISCAIS -
ANEXO DE METAS E PRIORIDADES — EXERCICIO DE 2019,
da presente Lei, desta passando a fazer parte integrante, definidas
em perfeita compatibilidade com o Plane Plurianual relative ao
periodo de 2018 a 2021.

)

§ 2.7 Por ocasiio da elaboracio do projeto de Lei Orcamentaria o
Poder Executive fara a revisao do valor das metas fisicas
constantes do Anexo de Metas Fiscais, desta Lei, para adequar a
estimativa da receita elaborada de conformidade com o art. 12, da
Lei Complementar Federal n.” 101/2000,

Art. 5.7 As receitas serio estimadas tomando-se por base o
comportamento da arrecadacio conforme determina o art. 12, da
Lei Complementar Federal n.” 10172000, e as despesas serio
fixadas de acordo com as metas e prioridades da administracio,
compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

(...)

§ 3." Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas
sofram alteracoes significativas que impliquem na margem de
expansao da despesa, 0 Anexo de Metas Fiscais sera atualizado
por ocasiao da elaboracio da proposta orcamentaria, devendo ser
garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal
fixadas, desta lei.” (gn)

Dessa forma, verifica-se que o texto aprovado pela Camara de Vereadores — LDO, autorizou a

flexibilizagdo das receitas e das despesas na proposta orcamentaria, como forma de manter o equilibrio das contas
publicas, ndo havendo nenhuma ilegalidade.

Andlise da defesa:

Primeiramente, cabe esclarecer que foi respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa

referente aos apontamentos constantes nos Relatérios de Acompanhamento Simultineo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual referentes ao exercicio de 2019, pois no bojo deste processo (Contas de
Governo do Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019 foi realizada a citagdo do
gestor referente aos achados constantes nos referidos relatérios de acompanhamento.

Destaca-se também que os relatdrios de andlise da LOA e LDO elaborados pela Secex de Receita

e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e visaram subsidiar a Secex quanto a andlise integrante das

Contas de Governo.

Data de processamento: 19/10/2020
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Considerando que a cita¢do das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas ndo

ha davidas de que o contraditério e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citagdo e a manifestacéo
da defesa, ora analisada.

Quanto a justificativa apresentada pela defesa de que a LDO referente ao exercicio de 2019
autorizou a flexibilizagdo das receitas e das despesas na proposta orcamentaria, verifica-se a sua improcedéncia,

pois o art. 5°, § 3°, da LDO assim estabelece sobre a manutencdo das metas fiscais fixadas:

Art. 5° As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da arrecadagao
conforme determina o art. 12, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, e as despesas serao
fixadas de acordo com as metas e prioridades da administragdo, compativel com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

()

§ 3° Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteracdes significativas
que impliguem na margem de expansdo da despesa, o Anexo de Metas Fiscais sera
atualizado por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentéria, devendo ser garantida no

minimo, as metas de resultado primario e nominal fixadas, desta lei. (sem grifo no original)

Dessa forma, verifica-se que apesar do legislativo ter autorizado a possibilidade de altera¢des nas
receitas e nas despesas este determinou que fossem garantidas no minimo, as metas de resultado primario e
nominal, fato esse ndo observado quando da elaboragdo da LOA referente ao exercicio de 2019, conforme segue

demonstrado:

Especificagédo LDO (R$) LOA (RS) Diferenca
Receita Total (1) 129 313 735,10 128 183 944 10 1.129.791,00
Receitas financeiras (l1) 1.831.544 00| 1.468.500,00 363.044,00
Receitas Primarias (lll) = (I-11) 127.482.191,10 126.715.444,10 766.747,00
Despesa total (IV) 130.677.279,10) 130.677.279,10 0,00
Despesas financeiras (V) 1.523.513,44] 1.231.500,00 292013 44
Despesas primarias (VI) = (IV - V) 129.153.765,66| 129.445.779,10 -292.013,44|
Resultado Primario = (Il - V1) I -1 .671.574,56' -2.?30.335,00[ 1.058.760,44|

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

Do exposto, considera-se mantida essa irregularidade, pois a meta de resultado primario

constante na LOA nédo esta compativel com a meta estabelecida na LDO.

Situagdo da analise: MANTIDO

6.2 ) O texto da LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destacou os recursos referentes ao orgamento fiscal em
descumprimento ao disposto no art. 165, § 5°, da Constituigdo Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA (apéndice A) verifica-se que o

Data de processamento: 19/10/2020
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texto da Lei n® 1.842/2018 - LOA referente ao exercicio de 2019 ndo destacou os recursos do orgcamento fiscal, sendo
apenas destacado o valor referente ao orcamento da seguridade social (R$ 55.288.684,92), dessa forma, sua
elaboragdo ndo atende aos requisitos estabelecidos no art. 165, § 5° da Constituicdo Federal.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa justificou que embora esse valor ndo esteja especificado no corpo da norma, tais recursos
estdo discriminados nos demais anexos que compde a Lei Orgamentéaria Anual, conforme disposto no art. 4° da Lei
Municipal n® 1.842/2018 que assim estabelece:

Art. 4° O resumo geral da despesa, despesa por funcéo e programas, despesa por Orgédo e
Orcamento da Seguridade Saocial esta demonstrado na forma dos ANEXOS XllI, XIV, XV, XVI,
XVIl e XVIII, da presente Lei, que dessa passa a ser parte integrante.

Por fim, solicitou a razoabilidade, solicitando que fosse expedida apenas uma recomendacéo de
que tal valor seja destacado na Lei Or¢camentaria Anual e ndo apenas nos anexos que compde a norma.

Analise da defesa:

Da andlise dos anexos que acompanham a LOA referente ao exercicio de 2019 verifica-se que
procede a justificativa apresentada pela defesa, pois consta, nesses documentos, o valor referente ao orcamento
fiscal, dessa forma, considera-se sanada a irregularidade apontada.

Contudo, sugere-se que o Conselheiro Relator recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal
para que nas proximas Lei Orcamentarias conste de forma explicita no texto da Lei o valor do Or¢gamento Fiscal.

Situagdo da analise: SANADO

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Néo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO (apéndice B) o anexo de
Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgamentdarias ndo apresenta a memdria e metodologia de céalculo que
justifique os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF.

Propbe-se, portanto, ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Juina, que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memdéria e
metodologia de célculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais.

Consta no Anexo | (Documento digital n® 193159/2019) integrante dessa analise um modelo de
“Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias” que pode subsidiar a gestao.

Manifestacdo da defesa:
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A defesa alegou que ndo procede as afirmagbes constantes no Relatério Técnico, pois a
elaboragéo do Anexo de Metas Fiscais foi precedida de memoria e metodologia de célculo, nos termos definidos pela
LRF, contemplando os resultados perseguidos para a politica fiscal do municipio, que se mostraram satisfatérios, do
ponto de vista do equilibrio fiscal.

Informou que o Processo Administrativo n° 37.529-2/2018 que tratou do Acompanhamento
Simultaneo da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2019 foi concluido pela equipe de instrugdo em
03/09/2019, sem o crivo do contraditério e ampla defesa, passando a integrar o processo de Contas Anuais de
Governo de 2019.

Citou que o direito constitucional ao contraditorio e ampla defesa deve ser concedido em todas as
fases do processo, seja judicial ou administrativo, inclusive no Acompanhamento Simultdneo das Diretrizes
Orcamentarias, pois foi naquele auto que originou a irregularidade, tornando impossivel o exercicio do contraditério e
a ampla defesa deste apontamento nesta fase processual.

A fim de comprovar o alegado a defesa encaminhou as folhas 85 a 87 a memaria e metodologia de
célculo utilizada para embasar as metas estabelecidas na LDO.

Andlise da defesa:

As normas que regem oS requisitos a serem observados na elaboracéo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secéo Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §8§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatdrios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional; (sem grifo no original)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboracdo das leis orcamentérias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentdria — RREO e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
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contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita por
cada ente. Poderdo ser adicionadas féormulas de célculos, descricdo de cenarios,
tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (sem grifo no original)

Considerando que a meméria de célculo constante na LDO do exercicio de 2019 do municipio de
Juina encaminhada as folhas 85 a 87 do documento digital n® 206840/2020 apresenta somente as taxas de corre¢cfes
que foram utilizadas nas projecGes das receitas e despesas, porém nao apresenta nenhuma memoria de calculo, ou
outras informacdes que visem esclarecer a forma de obteng&o dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se mantida a irregularidade.

Por fim, cabe esclarecer que foi respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa referente aos
apontamentos constantes no Acompanhamento Simultaneo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de
2019, pois no bojo deste processo (Contas de Governo do Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do
Exercicio de 2019 foi realizada a citagdo do gestor referente aos achados constantes no referido relatério de
acompanhamento.

Destaca-se também que os relatdrios de andlise da LOA e LDO elaborados pela Secex de Receita
e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e visaram subsidiar a Secex quanto a andlise integrante das
Contas de Governo.

Considerando que a citagdo das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas nao
hé& davidas de que o contraditorio e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citagdo e a manifestacéo
da defesa, ora analisada.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1 ) Encaminhamento de prestagdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por meio dos
Decretos n°s 251/2019, 264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e 312/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicdo
Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolu¢des Normativas n® 36/2012, n® 31/2017 e
n° 17/2010 — TCE-MT. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Por meio de pesquisa realizada no sistema Aplic verificou-se que os valores suplementados dos
créditos adicionais a seguir relacionados sdo divergentes dos valores constantes nos decretos de abertura dos
referidos créditos:

Valor suplementado

Valor suplementado Diferenca entre o valor publicado e

N° do Decreto informado no sistema . .
constante no Decreto (R$) ) o valor informado no Aplic (R$)
Aplic (R$)
251/2019 535.268,29; 528.220,09 7.048,20
264/2019 720.616,00; 678.616,00; 42.000,00
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272/2019 1.506.981,00 1.492.831,00 14.150,00
279/2019 2.446.736,00 2.416.236,00 30.500,00
288/2019 3.782.461,80, 3.465.322,80; 317.139,00]
299/2019 3.814.147,21 3.738.897,21 75.250,00
305/2019 3.681.444,98 3.696.444,98 -15.000,00;
312/2019 3.244.424,59 3.294.424,59 -50.000,00;

Fonte: Decretos de abertura dos créditos adicionais (apéndice 1) e sistema Aplic — pecas de planejamento — créditos
adicionais — alteracdes orgamentdrias/leis autorizativas — fonte de financiamento.

Manifestagdo da defesa:

A defesa argumentou que embora as suplementag¢des autorizadas pela Camara dos Vereadores
tenham sido informadas pelo sistema Aplic com valores inferiores aos editados pelos decretos nao houve nenhuma
irregularidade, pois as suplementagéo foram realizadas dentro do limite autorizado por lei e a quantia informada a
menor ndo possui capacidade de interferir nos demonstrativos fiscais, pois embora autorizada néo foi utilizada pelo
municipio para aumento da despesa.

Citou que h& muitos empecilhos para a valida¢éo das tabelas das cargas mensais do Sistema Aplic,
e que tanto as prestadoras de servico quanto os demais servidores envolvidos ndo possuem tempo habil para
assimilar todas as alteragc6es promovidas para o aperfeicoamento desse sistema.

Por fim, citou o principio da razoabilidade e solicitou que seja expedida uma recomendacao sem a
interferéncia desse achado no mérito do julgamento dessas contas.

Andlise da defesa:

O manifestante reconheceu que os valores informados no sistema Aplic referentes aos decretos
citados nesse achado foram encaminhados em divergéncia aos valores constantes no texto dos referidos decretos.

Destaca-se que o envio de informacdes incorretas pelo sistema Aplic compromete a andlise e a
fidedignidade das informagdes encaminhadas pelo jurisdicionado a esta Corte de Contas.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério Técnico Preliminar constou no tépico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites com
gasto de pessoal conforme previsdo do art. 20, lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoria dos célculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal — Detalhado)
h& a apresentacado dos valores considerados na elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do
referido quadro deveria ter constado como dedugdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Juina, totalizaram R$
4.685.610,45 (somatoria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):
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Tabela 1 - Despesa com Pessoal

5.1 Inativos e Pens com Recursos Vinc -...

Jrae.0t92
31.80.00.20
31900093
3.1.90.04.06
Jirae.crn
3.1.80.01.99

5.2, Inalivos e Pens com Recursos Vin ...

3.1.90.03.01
31.90.03.03

5.3. Inativos & Pens com Recursos Vinc ...

J1.90.05.51
3.1.80.05.0
3.1.90.05.56
31900561
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1.503.247,11 0,00
APOSENTADOR, . APOSENTADOR!, B0 558,85 0,00
APOSENTADOR. . APOSENTADORL . 1.220.387,89 0,00
APOSENTADOR. . APOSENTADOR!, 350,959, 43 000
APOSENTADOR. . 13° SALARIO PE. 274.276,5% 0,00
APOSENTADOR, . APOSENTADORL .. 370,368 50 8,00
APOSENTADOR, .. APOSENTADORL . 55 807,20 0,00

328.533,03 0,00
PENSOES DO R... PENSIONISTH CF.. 203.091,76 0,00
PENSOES DO R... 13" SALARIO FE... 2544127 0,00

853.830,31 0,00
OUTROS BENE.. AUMILID DOENCA B92. 149,54 Q4,00
QUTROS BENE.. SALARIO FAMILS.. 754886 000
OUTROS BENE .. SALARIO MATER. 146 750,78 0,00
OUTROS BENE .. ABOND ANUIAL - . 7.351,13 0,00

3.503.247,11 0.
601.358,83 0,...
1.220.387,89 0,...
GE0.959E5 0,
274.276.,56 0,...
570,566,850 0,...
55.887,20 0,...
328.533,05 0.
300.091,76 0,...
25.441,27 0,...
853.830,31 0..
622, 149,54 0,...
7.548,56 0,...
146.750,78 0,...
738,13 0,..,

wgunn v

000 0,00
600 000
000 000
600 000
000 000
600 800
000 000
0,00 0,00
000 000
000 Ro0
0,00 0,00
000 00
000 000
000 oD
000 000

Fonte: Sistema Aplic. Municipio de Juina. Exercicio de 2019. Informes Mensais — LRF — Despesa com
Pessoal. Acesso em 19/10/2020.

Portanto, a despesa total com pessoal do Poder Executivo sera deduzida no montante informado e, por
consequéncia, reapresenta-se a seguir o percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no

exercicio:

Tabela 2 — Recélculo do Gasto com pessoal e apuragao do percentual Valores em Reais — R$

Como constou no Relatério

Descrigcédo Preliminar Valor a ser considerado
Poder Executivo
Despesa com pessoal 67.926.003,75 67.926.003,75
Despesas Nao computadas
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas 3.1.XX.01.XX| 0,00 -4.685.610,45
(Somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54)
Total da despesa com Pessoal 67.926.003,75 63.240.393,30

Fonte: Quadro 9.4 do Relatério Técnico Preliminar e Relatério emitido pelo Sistema Aplic de Gastos com

Pessoal.

A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o célculo do percentual
comparativamente a Receita Corrente Liquida (reapresentagdo do quadro 9.3 — Apuragao do Cumprimento do Limite
Legal Individual do Relatério Técnico Preliminar) passa a constar da seguinte forma:

Tabela 3 — Reapresentacdo do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar Valores em Reais — R$

Como constou no Relatério Preliminar

Descricéo . Valor a ser considerado
Poder Executivo
Despesa Total com Pessoal (antes da
~ 67.926.003,75 63.240.393,30
Deducéo do IRRF)
Receita Corrente Liquida Ajustada 128.551.395,23 128.551.395,23
% sobre a RCL ajustada 52,84% 49,19%

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivo e o recélculo
do percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida, a redagdo a ser atribuida ao item 1 PESSOAL_LIMITE
EXECUTIVO (t6pico 7.4.2.1 do Relatério Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo) é:
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Nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado o cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 63.240.393,30,
correspondente a 49,19% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lll, “b” da LRF.

Embora tenha ocorrido o recélculo da Despesa Total de Pessoal — Poder Executivo e o respectivo
percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio, NAO SE FAZ NECESSARIA
NOVA CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que o novo percentual calculado é menor
do que o anterior registrado no Relatorio Técnico Preliminar, sendo a analise mais benéfica a Administracéo
Pdblica Municipal.

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Sugere-se ao Conselheiro-Relator que apresente as seguintes recomendacges ao Chefe do Poder
Executivo Municipal:

® que o Anexo das Metas Fiscias da LDO, a partir do exercicio de 2021, seja instruido com a memoria e
metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais;

® aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecgas de planejamento; e

® que nas proximas Lei Orcamentarias conste de forma explicita no texto da Lei o valor do Or¢camento Fiscal.

5. CONCLUSAO

5.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés andlise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:
ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balanco Orcamentério (R$
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142.832.953,79) e o valor detectado na analise conjunta do or¢gamento inicial e o orcamento final apds as
suplementacdes (R$ 143.137.518,79) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

2.3) SANADO
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante

de R$ 4.068.920,33 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) SANADO
5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.795.595,76 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de

arrecadacdo em 02 (duas) fontes de recursos — 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de R$ 48.418,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
na fonte de recurso 29 (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
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desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado priméario estabelecida na LDO
contrariando o art. 5° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2) SANADO

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) N&o inclusao da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovag¢do da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1 ) Encaminhamento de prestagdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por meio dos
Decretos n°s 251/2019, 264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e 312/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicao
Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolu¢des Normativas n® 36/2012, n® 31/2017 e
n° 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 29 de Outubro de 2020.

SUELLEN DAYCI FRISON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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