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1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Juina, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Altir Antbnio
Peruzzo, submetidas a apreciacéo deste Tribunal de Contas com fulcro nos arts. 31, 8§ 1°
e 2°, da Constituicdo Federal (CF/1988), no art. 210, inciso |, da Constituicdo Estadual,
nos arts. 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica -
TCE-MT), nos arts. 29 e 176, § 3°, da Resolugdao Normativa n° 14/2007 (Regimento
Interno - TCE-MT) e na Resolucdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Nataniel
Tomasine, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade sob o CRC - MT-011911/0-4.

3. A andlise preliminar dos documentos e informacdes esteve a cargo das

seguintes equipes técnicas:

a) Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Secex de

de Receita e Governo): Auditora Publica Externa - Sra. Suellen Dayci Frison;

b) Secretaria de Controle Externo de Previdéncia Municipal (Secex
de Previdéncia): Supervisora de Controle Externo de RPPS - Sra. Karisia Goda Cardoso

Pastor Andrade e Auditora Publica Externa - Sra. Kelly Sales Ferreira.
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4. O relatério preliminar da Secex de Receita e Governo! resultou no
apontamento de 8 (oito) irregularidades de natureza grave. Ja o relatério preliminar da

Secex de Previdéncia? ndo apontou nenhuma irregularidade.

5. Assim, por meio do Oficio n°® 278/2020/GCS/JBC?3, o gestor foi citado para se
manifestar acerca dos apontamentos indicados no relatorio técnico preliminar da Secex
de Receita e Governo. Por sua vez, por meio do Oficio n°® 286/2020/GCS/JBC*, foi

notificado para ciéncia do Relat6rio Técnico da Secex de Previdéncia.

6. Ato continuo, a defesa foi devidamente apresentada® e, apds a andlise das
justificativas apresentadas, a Secex de Receita e Governo® concluiu pela manutencéo

de 6 (seis) irregularidades, conforme a seguir descrito:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixagdo da despesa constante no
Balanco Orgcamentario (R$ 142.832.953,79) e o valor detectado na analise
conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apés as suplementacbes (R$
143.137.518,79) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto
nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de
recursos 00 e 02, no montante de R$ 4.068.920,33 em descumprimento ao
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacBes e operacBes de
crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.795.595,76 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacdo em 02 (duas) fontes de recursos — 00 e
46, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal
e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

1 Documento Digital n® 177635 /2020 (processo principal).
2 Documento Digital n® 175328/2020 (processo apenso).

3 Documento Digital n® 178502/2020 (processo principal).

4 Documento Digital n® 181180/2020 (processo apenso).

5 Documentos Digitais n® 206840/2020 (processo principal).
6 Documento Digital n® 236972/2019 (processo principal).
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5.2) Abertura de R$ 48.418,52 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro

na fonte de recurso 29 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei
n° 4.320/1964). - Tépico - 2.

ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegcas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado
primario estabelecida na LDO contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

7 FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacado
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas
fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagéo
da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a conformidade da
meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor de
crédito adicional aberto por meio dos Decretos n°s 251/2019, 264/2019,
272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e 312/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdo Federal; artigo 47,
I e Il e artigo 210 da ConstituicAo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Complementar n°® 269/2007 e Resolu¢des Normativas n® 36/2012, n® 31/2017 e
n° 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

7. Quanto a irregularidade CB 02, a defesa informou’ que a diferenca ocorreu
em razao de o Balanco Orcamentario encaminhado pelo Sistema Aplic ter apresentado
uma divergéncia no valor total da despesa fixada. Expds que tal diferenca ocorreu no
momento da emissdo do Balanco Orcamentario em virtude da escolha do formato do
relatorio pelo sistema Contagil, o qual, pelas constantes oscilagdes de internet, teve os

parametros desconfigurados.

8. Afirmou que as informacdes constantes no sistema Aplic estdo corretas, pois
no encerramento do exercicio de 2019, o valor da despesa autorizada foi de
R$ 143.137.518,79 (cento e quarenta e trés milhdes e cento e trinta e sete mil e

guinhentos e dezoito reais e setenta e nove centavos).

7 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 10-12.
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9. A defesa ainda pontuou que o municipio promoveu as devidas correcdes na
configuracdo do sistema Contagil a fim de evitar divergéncia no momento da geracédo dos
demonstrativos contabeis. Além disso, encaminhou a copia do Balan¢co Orcamentario com
as devidas corregoes.?

10. Por fim, a defesa destacou que a Administracdo Publica, pode no exercicio
do poder da autotutela, revogar seus proprios atos, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, ou anula-los, conforme os termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal

Federal.

11. Sobre essa irregularidade, a Secex salientou® que, apesar de a defesa ter
informado que houve a corre¢céo do valor atualizado para fixacdo da despesa constante
no Balanco Orcamentario, ela deixou de encaminhar a publicacdo desse Demonstrativo
alterado na imprensa oficial. Dessa forma, a unidade técnica entendeu que ndo restou
comprovada a validade desse novo documento apresentado pela defesa, motivo pelo qual
sugeriu pela manutencéo da irregularidade descrita no subitem 1.1 e classificada como
CBO02.

12. Em suas alegacdes finais'? a defesa reforgou o fato de que ndo se trata de
erros nos langamentos contdbeis, mas sim de dificuldades advindas do sistema
“Contagil”, utilizado pelo Municipio de Juina. Além disso, o gestor pontuou que a
publicacdo do Balanco Orcamentario com as devidas correcdes ocorreu no Diario Oficial
da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios, Edicdo n° 3.601, de 9/11/2020. Por
derradeiro, apresentou novamente a Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal e as
Normas Brasileiras de Contabilidade para arguir que € possivel a correcao de eventuais

divergéncias.

13. O Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou!! o entendimento da
unidade instrutiva e opinou pela manutencao da irregularidade, tendo em vista que o

proprio gestor reconheceu que havia divergéncia no valor constante no Balanco

8 Documento Digital n°® 206840/2020, as fls. 41-45.
9 Documento Digital n® 246956/2020, a fl. 4.
10 Documento Digital n°® 257143/2020, as fls. 12-14.
11 Documento Digital n° 264574/2020, a fl. 9.
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Orcamentario enviado ao Tribunal de Contas e o valor resultado da analise conjunta do

orcamento inicial e o orcamento final apos as suplementacdes.

14. Além disso, destacou que ndo cabe usar eventuais problemas técnicos em
sistema operado pelo préprio jurisdicionado com escusas para registros equivocados no

Balanco Orgamentario.

15. O MPC ainda ressaltou que a publicacdo tardia do Balangco Orcamentario,
apos a elaboracdo do relatério técnico de defesa, ocorrida no més de novembro do
exercicio subsequente a que se refere, ndo tem o condao de afastar a irregularidade ora

tratada.

16. Nesses termos, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da

irregularidade CB02, subitem 1.1.

17. Quanto a irregularidade DB 99, o defendente alegou'? que embora as fontes
mencionadas no relatério técnico tenham apresentado insuficiéncia financeira, esse fato
deve ser analisado com cautela, identificando as possiveis causas que deram origem a
situacao deficitaria apontada, pois, na conducdo do voto, os Conselheiros, em casos
analogos, tém se mostrado atentos na verificacdo das causas, bem como na presenca de

situacdes agravantes ou atenuantes.

18. O defendente mencionou que, entre as causas que podem ensejar situagao
atenuante, tem-se a frustracdo de receitas correntes, programadas para serem
repassadas ao jurisdicionado, mas que ndo foram repassadas por culpa exclusiva do
agente repassador, 0 que obrigou 0 gestor a promover uma reprogramacao no or¢gamento

em execucao.

19. Nesse sentido, o gestor mencionou a frustracdo no repasse do FEX pela
Secretaria do Tesouro Nacional, referente aos exercicios de 2018 e 2019, os quais
somariam R$ 2.284.062,00 (dois milhdes e duzentos e oitenta e quatro mil e sessenta e

dois reais) e seriam recursos pertencentes a fonte 00.

12 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 14-16.
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20. A defesa também informou que a Secretaria de Saude do Estado de Mato
Grosso, ha vérios anos, tem promovido cortes e realizado repasses financeiros a menor

e/ou ndo efetuando o repasse de recursos as Prefeituras.

21. Mencionou que, entre os exercicios de 2010 a 2018, a Secretaria de Estado
de Saude deixou de repassar a Prefeitura de Juina o montante de R$ 4.105.416,48
(quatro milhdes e cento e cinco mil e quatrocentos e dezesseis reais e quarenta e oito

centavos), conforme documentos juntados aos autos.?

22. Dessa forma, enfatizou que esses fatores contribuiram para que houvesse a
indisponibilidade financeira no valor de R$ 2.548.026,78 (dois milhdes e quinhentos e
guarenta e oito mil e vinte e seis reais e setenta e oito centavos) na fonte de recurso 00 e
de R$ 1.520.893,55 (um milh&o e quinhentos e vinte mil e oitocentos e noventa e trés
reais e cinquenta e cinco centavos) na fonte de recurso 02, uma vez que obrigaram o

gestor a proceder a reprogramacdo no orgamento.

23. Por fim, a defesa justificou que a indisponibilidade financeira apontada nao
tem o conddo de causar desequilibrio fiscal para o proximo gestor, tendo em vista que

podera ser contornada antes do final do seu mandato.

24. Ao analisar os argumentos apresentados pela defesa, a auditora
salientou'* que o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo
orcamentéria, uma vez que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP (82 edicdo, p. 134) estabelece que o codigo de fonte/destinacdo de recursos
exerce um duplo papel no processo orgamentario pois, na “receita orcamentaria, esse
codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas orcamentéarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem

dos recursos que estdo sendo utilizados”.

13 Documento Digital n° 206840/2020, as fls. 46-47.
14 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 8-9.
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25. Nesse sentido, sublinhou que o controle por fonte/destinacdo de recursos
contribui para o atendimento ao paragrafo Unico do art. 8° da LRF e ao art. 50, inciso |, da
mesma Lei, que dispbe sobre a vinculacdo de recursos e a sua aplicagcéo para os fins a

gue foram previstos.

26. Assim, o déficit financeiro evidencia falta de planejamento, pois a
apropriagao de obrigagdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, podendo

gerar ao longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

27. Quanto a alegacao da defesa, de que havia forte anseio da arrecadacéo de
recursos oriundos do Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes — FEX e que essa
expectativa restou frustrada, a Secex entendeu tal assertiva como improcedente pelas
seguintes razdes:

i) é historicamente sabido por toda a Administracdo Publica que os recursos

oriundos do FEX representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja, receitas
eventuais, descontinuas e ndo repetitivas;

i) de acordo com o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 apresentado na carga especial de
prestacdo de contas de governo do exercicio de 2019 (Aplic - Prestacdo de
Contas - Contas de Governo - Anexo 10) ndo foi orcada/prevista arrecadacdo de
recursos oriundos do FEX no Orcamento para 2019, portanto, ndo h& frustracéo
de algo que nédo foi formalmente previsto;

iii) mesmo se a arrecadacdo do FEX estivesse prevista no Orcamento, a eventual
frustracdo dessa receita deveria ter sido mitigada/compensada com a adogéo das
medidas previstas no artigo 9° da LRF, mormente o contingenciamento de
despesas.

28. Quanto a insuficiéncia de recursos para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso da saude, a Secex enfatizou que nao sana a irregularidade apontada a
alegacédo da defesa de que os repasses da area da saude nao foram realizados de forma
regular, fazendo com que o gestor utilizasse recursos de outras fontes para cobrir

despesas realizadas na area da saude.

29. Isso porque os recursos registrados na fonte de recurso 02 séo provenientes

da fonte de recurso 00 - recursos proprios. Dessa forma, os repasses da area da saude
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nao sdo registrados diretamente na fonte de recurso 02, diferentemente do que alegou a

defesa.

30. Assim, no entender da Secex, cabia ao gestor a adocdo das medidas
necessarias para que no encerramento do exercicio essa fonte de recurso nao
apresentasse insuficiéncia financeira para o pagamento de restos a pagar. Com base no

exposto, a unidade técnica deste Tribunal sugeriu a manutenc¢éo dessa irregularidade.

31. Em suas alegacGes finais!®, o gestor apresentou praticamente 0s mesmos
argumentos trazidos em sua defesa preliminar acerca da irregularidade DB99, subitem
3.1

32. Por sua vez, o MPC'® acompanhou o entendimento da unidade instrutiva e

opinou pela manutencédo da mencionada irregularidade.

33. De acordo com o MPC, as alegacdes de que a insuficiéncia de recursos nas
fontes 00 e 02 decorreu do néo repasse dos recursos do FEX e da Secretaria Estadual de
Saude ao Municipio de Juina ndo elidem a responsabilidade do gestor, uma vez que,
como esclareceu a unidade instrutiva, os recursos do FEX ndo foram previstos na
arrecadacao do Orcamento de 2019, razao pela qual ndo é possivel se falar em frustracédo

de receita dessa rubrica, ja que nédo houve previséo formal.

34. Quanto a frustracdo de receita em razdo da auséncia de repasses da
Secretaria Estadual de Saude, como j4 destacado pela unidade instrutiva, o MPC
entendeu que ndo deve prosperar, tendo em vista que os repasses da area da saude nao

sdo registrados diretamente na fonte de recurso 02.

35. Dessa forma, o Parquet asseverou que invocar o nao repasse do FEX e dos
recursos da Secretaria Estadual de Saude néo justifica a insuficiéncia de recursos em
restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$ 4.068.920,33 (quatro

milhdes e sessenta e oito mil e novecentos e vinte reais e trinta e trés centavos).

15 Documento Digital n°® 257143/2020, as fls. 15-20.
16 Documento Digital n°® 264574/2020, as fls. 15-16.
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36. Primeiro porque, consoante diretriz do 1° 8§ 1° da Lei Complementar n°
101/2000, o gestor tem que adotar medidas para evitar riscos e corrigir desequilibrios, a
fim de garantir que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio
seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fonte de recursos,

conforme vem decidindo esta Corte de Contas:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. InscricAo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 1°, 8 1° Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de
empenho e de movimentagdo financeira, caso necessarias, segundo 0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir que a inscricdo em
Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n® 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 14/12/2017. Processo n° 8.238-4/2016).

37. Outro ponto destacado pelo MPC foi no sentido de que, caso ocorra
frustracéo de receitas, como as acima tratadas, o gestor deve adotar as medidas a que se
refere o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente a limitacdo de
empenho (contingenciamento), de modo a cumprir o resultado primério estabelecido,

conforme o entendimento deste Tribunal no Acérdao n°® 3.145/2006-TP:

Acérdéos n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE, 01/12/2003).
Planejamento. LOA. Alteragdo. Frustracdo de receita. Vedacdo a reducdo do
orcamento. Adoc¢éo das medidas estabelecidas na legislacao.

Havendo frustracdo da receita estimada, o orcamento ndo podera ser reduzido.
Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser observadas as regras
estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitacdo de empenhos e movimentagéo
financeira, nos termos do seu artigo 9°.

38. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo

da irregularidade classificada como DB99, subitem 3.1.

39. Quanto a irregularidade FBO3, subitem 5.1 que trata sobre abertura de R$
1.795.595,76 (um milh&o e setecentos e noventa e cinco mil e quinhentos e noventa e

cinco reais e setenta e seis centavos) em créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes de excesso de arrecadacdo em 02 (duas) fontes de recursos — 00 e 46 - a
defesa arguiu'’ que esse achado de auditoria precisa de uma andlise mais minuciosa
levando em consideracdo a tendéncia do exercicio para abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadacao.

40. A defesa destacou que o conceito de excesso de arrecadacao esta definido
no § 3° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964, uma vez que a lei considera excesso além do

saldo positivo da arrecadagdo mensal e a tendéncia verificada no exercicio.

41. Explicitou que o art. 42 da Lei n°® 4.320/1964 exige que os créditos adicionais
sejam autorizados por lei e abertos mediante decreto do Poder Executivo. Pontuou que o
MCASP dispde que o cbdigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no
processo orcamentario. Na receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias,
enquanto, na despesa orcamentaria, o cédigo identifica a origem dos recursos que estao

sendo utilizados.

42. A defesa mencionou que o controle e a evidenciacdo de recursos por fontes

sdo premissas indispensaveis para a utilizacdo destas fontes de recursos.

43. Nesse sentido, apresentou justificativas para abertura dos créditos adicionais
por fonte. Com relacéo a fonte de recurso 00, a defesa informou que, no final do exercicio,
havia tendéncia de superavit financeiro nessa fonte. Contudo, este néo foi alcancado em
razao da frustracdo da transferéncia da Uni&do referente ao recurso do FEX no valor de
R$ 2.284.062,00 (dois milhdes e duzentos e oitenta e quatro mil e sessenta e dois reais).

44, Destacou que esse valor nédo repassado referente ao FEX consta registrado

no Balango das Contas Anuais de Governo na conta créditos a receber.

45, Dessa forma, a defesa exp6s que os créditos adicionais foram abertos

considerando o recebimento de todos 0s recursos previstos no orgamento, inclusive os

17 Documento Digital n° 206840/2020, as fls. 17-22.
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recursos oriundos do FEX, e a auséncia do seu recebimento ndo foi por acdo ou omissao

do manifestante.

46. A defesa também justificou que, por meio do Decreto n° 353/2020, houve a
abertura de crédito adicional suplementar por conta de excesso de arrecadacédo no valor
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) na fonte de recurso do Departamento de Agua
e Esgoto (DAES), autarquia municipal que possui contabilidade propria, conforme

demonstrado nos documentos juntados.*®

47. Alegou que a equipe técnica ndo levou em considerag¢do o paragrafo unico
do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000, que disp&e sobre a finalidade especifica dos
recursos, preconizando que esses somente poderdo ser utilizados para atendimento do

seu objetivo.

48. Dessa forma, de acordo com o Anexo 10 do Departamento de Agua e

Esgoto, a defesa enfatizou que € possivel observar que o valor do excesso de
arrecadacao na fonte de recurso 00 é superior ao crédito adicional aberto pela autarquia.

49. Acerca da fonte de recurso 46, informou que, em virtude de alteracdes no
leiaute do sistema Aplic, houve uma reclassificagdo na estrutura de diversas fontes de
recursos, sendo a fonte de recursos 14 substituida pela fonte de recurso 46.

50. Em andlise aos argumentos apresentados pela defesa acerca da
irregularidade FBO03, subitem 5.1, a Secex pontuou?® que a redacdo da irregularidade

inicialmente apontada foi alterada para

abertura de R$ 1.795.595,76 (um milhdo e setecentos e noventa e cinco mil e
qguinhentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos) em créditos
adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de arrecadagdo em 02
(duas) fontes de recursos — 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964.

18 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 51-52.
19 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 12-15.
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51. Assim, informou que as irregularidades concernentes as fontes 00 e 46

foram analisadas separadamente, conforme foi apresentado pela defesa.

52. Com relacdo a fonte de recurso 00, a Secex ndo acolheu a alegacdo da
defesa de que havia forte anseio da arrecadacdo de recursos oriundos do Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes — FEX e que essa expectativa restou frustrada,
tendo em vista que historicamente é sabido por toda a Administragdo Publica que os
recursos oriundos do FEX representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja,

receitas eventuais, descontinuas e nao repetitivas.

53. Somando-se a isso, discorreu que o Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964,
apresentado na carga especial de prestacdo de contas de governo do exercicio de 2019
(Aplic - Prestacdo de Contas - Contas de Governo - Anexo 10), ndo orcou/previu a
arrecadacao de recursos oriundos do FEX no Orcamento para 2019. Portanto, ndo ha

frustracdo de algo que nao foi formalmente previsto.

54. Outra fundamentacao trazida pela Secex para nao acolher as justificativas
apresentadas pela defesa foi no sentido de que, mesmo se a arrecadacdo do FEX
estivesse prevista no Orcamento, a eventual frustracdo dessa receita deveria ter sido
mitigada/compensada com a adog¢do das medidas previstas no art. 9° da LRF, mormente
0 contingenciamento de despesas.

55. A Secex ainda destacou que a Resolucdo de Consulta n® 25/2015 — TP do
TCE-MT disciplina sobre a abertura de créditos adicionais tendo como fonte a tendéncia

do excesso de arrecadacao:

Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacéo.

(...)

5. A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se o0s excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando

12
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ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

56. Dessa forma, conforme a equipe técnica, o ente deveria ter realizado um
acompanhamento mensal efetivo a fim de verificar se 0s excessos de arrecadacéao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estavam

se concretizando ao longo do exercicio.

57. Expbs que, apesar de a defesa justificar que houve abertura de crédito
adicional suplementar por conta de excesso de arrecadacao no valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) para o DAES por meio do Decreto n® 353/2020, esse fato nao
sana a irregularidade apontada, uma vez que a fonte de recurso 00 — Consolidada
apresentou um déficit de arrecadacdo no valor de R$ 1.401.562,76 (um milhdo e
guatrocentos e um mil e quinhentos e sessenta e dois reais e setenta e seis centavos),
sendo abertos créditos adicionais por conta de excesso de arrecadacdo no valor de
R$ 2.735.739,62 (dois milhdes e setecentos e trinta e cinco mil e setecentos e trinta e

nove reais e sessenta e dois centavos).

58. Dessa forma, no entendimento da Secex, mesmo desconsiderando o valor
do crédito aberto pelo DAES, esse valor ndo seria suficiente para justificar a abertura dos
demais créditos adicionais tendo como amparo o excesso de arrecadacdo da fonte de

recurso 00.

59. Por essas razdes, a Secex de Receita e Governo sugeriu a manutencéo da
irregularidade FB03, subitem 5.1, quanto a abertura de crédito adicional por conta de

excesso de arrecadacao da fonte de recurso 00.

60. No mesmo sentido, a Secex também n&o acolheu a justificativa apresentada
pela defesa com relacdo a fonte de recurso 46, haja vista que, apesar de a fonte de
recurso 14 ter sido substituida no exercicio de 2019 pelas fontes 46 e 47, somente o saldo
do superavit financeiro da fonte de recurso 14 poderia ter sido utilizado para abertura de
crédito adicional nas fontes 46 e 47.

13
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61. Explicitou que o 8 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 disciplina sobre o

conceito de excesso de arrecadacao:

Art. 43 ...

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

62. Dessa forma, restou evidenciado pela Secex que o excesso de arrecadacéo
deveria ter sido apurado com base no valor previsto e arrecadado na fonte de recurso 46,
a qual estava sendo utilizada para o registro dessa receita no exercicio de 2019, uma vez

gue a fonte de recurso 14 ja estava desativada no exercicio em analise.

63. Ante 0 exposto, a equipe de auditoria sugeriu a manutencdo da
irregularidade FB03, subitem 5.1, referente a abertura de crédito adicional por conta de

excesso de arrecadacao da fonte de recurso 46.

64. Quanto a irregularidade FB03, subitem 5.2, que trata sobre a abertura de
R$ 48.418,52 (quarenta e oito mil e quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e dois
centavos) em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro na fonte de recurso 29, é prudente destacar que a defesa se manifestou®® sobre
as fontes 00 e 46 apontadas inicialmente no relatério técnico preliminar, as quais, apos

analisadas pela Secex, foram devidamente afastadas.

65. No entanto, quanto a fonte 29, ndo houve qualquer justificativa apresentada

pela defesa, de modo que ela persistiu no relatdrio técnico de defesa.

66. Apés analisar as justificativas apresentadas pela defesa em relagdo a
irregularidade FBO3, subitem 5.2, a Secex destacou inicialmente?! que o achado do
relatorio preliminar de auditoria foi alterado para “Abertura de R$ 48.418,52 (quarenta e
oito mil e quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e dois centavos) em créditos adicionais
por conta de recursos inexistente de superavit financeiro na fonte de recurso 29 (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964)”.

20 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 17-22.
21 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 16-18.
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67. Desse modo, tendo em vista que 0 gestor ndo apresentou justificativa quanto

a fonte de recurso 29, a Secex sugeriu sua manutengao.

68. Em sede de alegacbes finais,?> o responsavel apenas reforcou o0s

argumentos ja apresentados em sua defesa.

69. Remetidos os autos ao MPC, o 6rgdo ministerial se coadunou?® com
entendimento da Secex e opinou pela manutencdo do achado de auditoria classificado
como FBO03, subitem 5.1, com relagéo as fontes 00 e 46, tendo em vista que, conforme ja
tratado em achado anterior, os recursos do FEX néo foram previstos no Orgamento para

2019, portanto, ndo hé frustracao de algo que néo foi formalmente previsto.

70. O MPC ainda exp0s que o gestor deve adotar medidas para evitar riscos e
corrigir desequilibrios, conforme a diretriz do 1°, §1°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

71. Em relacdo ao item 5.2, o Parquet de Contas também acompanhou a
unidade instrutiva, uma vez que o gestor demonstrou que havia saldo financeiro suficiente

nas fontes 00 e 46 para arrimar os créditos abertos com base neles.

72. Todavia, quanto a fonte 29, o MPC opinou pela manutencdo da
irregularidade apontada no relatério técnico preliminar, ante a auséncia de esclarecimento
do gestor. Por oportuno, salientou que ndo se pode olvidar que a abertura de crédito
depende lastro financeiro, conforme os arts. 43 e 46 da Lei n° 4.320/1964.

73. Dessa forma, o Parquet de Contas, em concordancia com a unidade
instrutiva, opinou no sentido manter as irregularidades descritas nos subitens 5.1 e 5.2,

com as devidas alteracdes sugeridas pela Secex de Receita e Governo.

74. No que se refere a irregularidade classificada como FB13, subitem 6.1 (LOA

elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO

22 Documento Digital n® 257143/2020, as fls. 22-25.
23 Documento Digital n® 246956/2020, as fls. 22-24.
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contrariando o art. 5° da LRF), a defesa alegou?* que o referido achado teve como origem
0 processo de acompanhamento simultdaneo da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de
2019 que tramitou no TCE-MT sob o n° 37.534-9/2018 — em autos apensos ao processo
de Contas de Governo em analise.

75. Pontuou que o Processo n° 37.529-9/2018, que tratou do acompanhamento
simultdneo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias do exercicio de 2019, ndo passou pelo
crivo do contraditério e informou que, em ambos 0s casos, 0s processos foram autuados
tempestivamente no TCE/MT e néo foram detectadas impropriedades apés todo o periodo

de execucao orcamentaria.

76. A defesa ainda mencionou que o direito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa deve ser concedido em todas as fases do processo administrativo, inclusive
nos processos de acompanhamento simultdneo. Segundo o gestor, casos essas analises

fossem disponibilizadas a tempo, certamente as correcées poderiam ter sido implantadas.

77. Quanto ao mérito da irregularidade, a defesa citou as disposi¢cdes constantes
na Lei n°® 1.831/2018, que trata das Diretrizes Orcamentarias para elaboracdo do

orcamento do exercicio de 2019.

78. Dessa forma, a defesa assinalou que o texto aprovado pela Camara de
Vereadores — LDO - autorizou a flexibilizacdo das receitas e das despesas na proposta
orcamentaria como forma de manter o equilibrio das contas publicas, ndo havendo

nenhuma ilegalidade.

79. Afirmou também que o Sistema Aplic e o Sigesp recorrentemente
apresentam falhas que dificultam a prestacdo de contas, sobretudo das pequenas
municipalidades, de modo que ndo seria razoavel a emissédo de parecer prévio contrario
guanto a irregularidade em comento. Assim, requereu a conversao do apontamento em

recomendacao.

24 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 27-29.
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80. Ao analisar os argumentos da defesa acerca da irregularidade FB13,
subitem 6.1, a Secex afirmou?® que, em primeiro lugar, cabe esclarecer que foi respeitado
o direito ao contraditério e a ampla defesa referente aos apontamentos constantes nos
relatérios de acompanhamento simultaneo da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual referentes ao exercicio de 2019, pois consta no bojo deste processo
(Contas de Governo do Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do Exercicio
de 2019 a devida citagdo ao gestor responsavel, informando os achados constantes nos

referidos relatorios de acompanhamento.

81. A auditora também destacou que os relatérios de andlise da LOA e LDO
elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e

visaram subsidiar a Secex na analise integrante das Contas de Governo.

82. Dessa forma, considerando que a citacdo das Contas de Governo abrangeu
as irregularidades mencionadas, a unidade técnica enfatizou que ndo ha duvidas de que o
contraditério e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso é a prOpria citacdo e a

manifestacdo da defesa, ora analisada.

83. Quanto a justificativa apresentada pela defesa de que a LDO referente ao
exercicio de 2019 autorizou a flexibilizacdo das receitas e das despesas nha proposta
orcamentdria, a Secex nao acolheu tal assertiva, uma vez que, sobre a manutencao das

metas fiscais fixadas, o art. 5°, § 3°, da LDO assim estabelece:

Art. 5° As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadagdo conforme determina o art. 12, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, e as despesas serdo fixadas de acordo com as metas e prioridades da
administragdo, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

(...)

§ 3° Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteracdes
significativas que impliguem na margem de expansdo da despesa, o Anexo de
Metas Fiscais serd atualizado por ocasidao da elaboracdo da proposta
orcamentdria, devendo ser garantida no minimo, as metas de resultado primario e
nominal fixadas, desta lei.

25 Documento Digital n® 246956/2020, as fls. 20-21.
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84. Dessa forma, verificou-se que, apesar de o Poder Legislativo ter autorizado
a possibilidade de alteracdes nas receitas e nas despesas, este determinou que fossem
garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal, fato esse néo

observado quando da elaboracéo da LOA referente ao exercicio de 2019.

85. Nesses termos, a unidade técnica deste Tribunal sugeriu a manutencao da
irregularidade FB13, subitem 6.1, haja vista que a meta de resultado primario constante

na LOA ndo estava compativel com a meta estabelecida na LDO.

86. Em sede de alegacdes finais?®, o gestor aduziu que, para emissdo de
parecer prévio, a Corte de Contas deve analisar, entre outros aspectos, o cumprimento
das previsdes contidas na LOA e sua consonancia com a LDO. A defesa ainda enfatizou
gue inexiste qualquer previsdo relativa ao acompanhamento dos fatos relacionados a
LDO.

87. Ainda em alegacdes finais, a defesa pontuou que fere o principio da
legalidade qualquer juizo de valor sobre o tema no presente processo, uma vez que

inexiste autorizativo legal para tanto, conforme advoga a melhor doutrina.

88. O Ministério Publico de Contas concordou?’ com a manifestacdo da equipe
técnica no sentido de manter o subitem 6.1, uma vez que a irregularidade versa sobre

desconformidade entre a LOA e a LDO.

89. Explicitou que uma das funcdes precipuas da LDO é orientar a elaboracdo
da LOA, notadamente as metas e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o artigo
165, § 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as altera¢cbes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

26 Documento Digital n® 257143/2020, as fls. 27-32.
27 Documento Digital n°® 264574/2020, as fls. 28-29.
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90. Nesse sentido, o MPC asseverou que eventuais diferencas entre a LDO e a
LOA devem estar expressamente previstas. Ou seja, a LOA ndo pode deixar de se

orientar pelas diretrizes da LDO, sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e

desequilibrio fiscal.

91. Exp0s que, no presente caso, embora a LDO/2019 tenha autorizado a
possibilidade de alteracbes nas receitas e nas despesas, estabeleceu que fossem
garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal da LDO, o que,

conforme apontado pela unidade instrutiva, ndo ocorreu.

92. Dessa forma, consoante o entendimento da Secex, o Ministério Publico de

Contas opinou pela manutencao do subitem 6.1.

93. Entretanto, um ponto destacado pelo Parquet foi que, ao contrario do que foi
enfatizado pela defesa, nem a fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas e nem as
prestacdes de contas exercida pelo gestor sdo atos estanques, uma vez que o gestor
pratica sucessivos atos e fatos sujeitos a apreciacdo do Tribunal de Contas, que, por sua
vez, utiliza-se dos instrumentos de fiscalizacdo, como representacdes, auditorias,

levantamentos e acompanhamentos.

94. Dessa forma, o MPC aduziu que ndo cabe a alegacdo do gestor de que o
Tribunal de Contas ndo pode se valer de acompanhamento ou auditoria para sondar fatos
relacionados a Lei de Diretrizes Orgcamentario, sobretudo porque as pecas orcamentarias,
como a Lei de Diretrizes Orcamentéario, sdo apreciadas em contas anuais de governo,

observado o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

95. Com relacdo a irregularidade FB99, subitem 7.1, que trata sobre a nao
inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o
art. 4°, 8 2° inciso Il, da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos

resultados pretendidos, bem como a conformidade da meta com a politica fiscal do
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municipio, a defesa alegou?® que ndo procedem as afirmacdes constantes no relatério

técnico.

96. A uma, porgue a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais foi precedida de
memoria e metodologia de calculo, nos termos definidos pela LRF, contemplando, dessa
forma, os resultados perseguidos para a politica fiscal do municipio, que se mostraram
satisfatorios, do ponto de vista do equilibrio fiscal.

97. A duas, porque o Processo n°® 37.529-2/2018, deste Tribunal, que tratou do
acompanhamento simultdneo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2019, foi concluido pela equipe de instru¢do em 3/9/2019, sem o crivo do contraditério e

da ampla defesa, passando a integrar o processo de Contas Anuais de Governo de 2019.

98. A trés, porque o direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa deve
ser concedido em todas as fases do processo, seja judicial ou administrativo, inclusive no
acompanhamento simultdneo das Diretrizes Orcamentarias, uma vez que foi naqueles
autos que se originou a irregularidade, tornando impossivel o exercicio do contraditério e

da ampla defesa sobre o apontamento nesta fase processual.

99. Por derradeiro, e para comprovar o alegado, a defesa encaminhou® a
memoria e metodologia de calculo utilizada para embasar as metas estabelecidas na
LDO.

100. Apls analisar a defesa acerca da irregularidade FB99, subitem 7.1, a
equipe técnica sublinhou®® que as normas que regem os requisitos a serem observados
na elaboracédo e instituicdo da LDO encontram-se, atualmente, em disposi¢cdes contidas
na Constituicdo Federal (CF/1988) e na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Ou seja, expbs que, segundo os 881° e 2° do artigo 4°

da referida lei, sdo exigidos alguns requisitos obrigatorios:

28 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 31-33.
2% |bidem, as fls. 85-87.
30 Documento Digital n® 246956/2020, as fls. 23-24.
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§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
célculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

101. Verificou-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre
outros aspectos, um anexo denominado Anexo de Metas Fiscais instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados propostos. Os resultados propostos
sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente traduzem-se no
confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens

financeiros (resultado nominal e resultado primario).

102. Conforme a Secex, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), considerando
as suas competéncias do o6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, e a
necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de
forma a garantir a consolidacédo das contas publicas na forma estabelecida pela LRF, edita
anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) visando auxiliar os entes publicos
na elaboracdo das leis orcamentarias e o respectivo acompanhamento (materializado nos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO e Relatorio de Gestéo Fiscal —
RGF).

103. Acerca da memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos contemplados na LDO, o MDF aplicavel ao exercicio de 2019 assim dispde
(2018, p. 48):

A forma de apresentagdo da metodologia podera variar de acordo com a andlise
feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de célculos, descricdo de
cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario.
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104. A Secex ainda destacou que a memoéria de calculo constante na LDO do
exercicio de 2019 do municipio de Juina encaminhada pela defesa3! apresentou somente
as taxas de correcdes utilizadas nas projecbes das receitas e despesas, mas nao
apresentou nenhuma memoaria de célculo ou outras informacfes que visassem esclarecer
a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal e o montante da Divida Publica. Portanto, considerou mantida a

irregularidade.

105. Por fim, a unidade técnica esclareceu que foi respeitado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa referente aos apontamentos constantes no
acompanhamento simultdneo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de
2019, pois, no bojo deste processo (Contas de Governo do Exercicio de 2019) que
consolida os atos de governo do Exercicio de 2019, foi realizada a citacdo do gestor para

se manifestar sobre os achados constantes no referido relatdrio de acompanhamento.

106. A auditora também destacou que os relatérios de andlise da LOA e LDO
elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e

visaram subsidiar a Secex na analise integrante das Contas de Governo.

107. Considerando que a citacdo das Contas de Governo abrangeu as
irregularidades mencionadas, a Secex expds que ndo ha duvidas de que o contraditério e
a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citacdo e a manifestacdo da

defesa, ora analisada.

108. Dessa forma, a unidade técnica deste Tribunal sugeriu a manutencdo da

irregularidade classificada como FB99, descrita no subitem 7.1.

109. Em sede de alegacbes finais®?, no mesmo sentido da irregularidade
anterior, o gestor aduziu que, para emissao de parecer prévio, a Corte de Contas deve

31 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 85-87.
32 Documento Digital n® 257143/2020, as fls. 27-32.
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analisar, entre outros aspectos, o cumprimento das previsdes contidas na LOA e sua

consonancia com a LDO.

110. A defesa ainda enfatizou que inexiste qualquer previsdo relativa ao
acompanhamento dos fatos relacionados a LDO. Além disso, pontuou que qualquer juizo
de valor sobre o tema no presente processo fere o principio da legalidade, uma vez que

inexiste autorizativo legal para tanto, conforme advoga a melhor doutrina sobre o caso.

111. Acerca da irregularidade FB99, descrita no subitem 7.1, o Ministério Publico
de Contas acompanhou?? o entendimento da unidade instrutiva e opinou pela manutencéo
da presente irregularidade, uma vez que, conforme consignado pela unidade instrutiva, o
gestor ndo esclareceu a metodologia e a memoria de célculo, apenas parametros de

correcdo monetaria.

112. No que tange a irregularidade MB99, subitem 8.1, que trata de
encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional
aberto por meio dos Decretos n°s 251/2019, 264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019,
299/2019, 305/2019 e 312/2019, em descumprimento ao disposto no art. 71, incisos | e Il,
da Constituicdo Federal; artigo 47, incisos | e Il, e artigo 210 da Constituicdo Estadual;
artigos 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 e Resolu¢gbes Normativas n°
36/2012, n° 31/2017 e n° 17/2010 — TCE-MT, a defesa a refutou®4, tendo em vista que,
embora as suplementacdes autorizadas pela Camara dos Vereadores tenham sido
informadas pelo Sistema Aplic com valores inferiores aos editados pelos decretos, ndo

houve nenhuma irregularidade.

113. Isso porque, segundo a defesa, as suplementacdes foram realizadas dentro
do limite autorizado por lei e a quantia informada a menor ndo possui capacidade de
interferir nos demonstrativos fiscais, pois, embora autorizada, ndo foi utilizada pelo

municipio para aumento da despesa.

33 Documento Digital n°® 264574/2020, as fls. 31-32.
34 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 33-34.
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114. O gestor ainda destacou que ha muitos empecilhos para a validacao das
tabelas das cargas mensais do Sistema Aplic, e tanto as prestadoras de servico quanto os
demais servidores envolvidos ndo possuem tempo habil para assimilar todas as

alteracdes promovidas para o aperfeicoamento desse sistema.

115. Por fim, com fundamento no principio da razoabilidade, a defesa solicitou
gue seja expedida uma recomendacdo sem a interferéncia desse achado no mérito do

julgamento dessas contas.

116. No que concerne a irregularidade MB99, subitem 8.1, a Secex destacou®®
que o proprio defendente reconheceu que os valores informados no Sistema Aplic
referentes aos decretos mencionados nesse achado foram encaminhados com
divergéncia aos valores constantes no texto dos referidos decretos. Assim, sugeriu a

manutencao da presente irregularidade.

117. A Secex ainda pontuou que o envio de informacdes incorretas pelo Sistema
Aplic compromete a analise e a fidedignidade das informacfes encaminhadas pelo

jurisdicionado a esta Corte de Contas.

118. Em suas alegacdes finais®¢, o defendente reforcou seus argumentos
explicitados em sede de defesa e pugnou pela exclusdo da mencionada irregularidade em

razao da aplicacéo do principio da razoabilidade.

119. Por derradeiro, acerca da irregularidade MB99, subitem 8.1, o Ministério
Publico de Contas acompanhou®’ o entendimento da unidade instrutiva e opinou pela sua
manutencao, uma vez que o proprio gestor reconheceu o envio de informacdes erradas a

este Tribunal.

120. No caso em exame, o MPC ainda sublinhou que o envio de informacdes

corretas € dever do gestor, a quem cabe a devida prestacdo de contas. Além disso,

35 Documento Digital n°® 246956/2020, a fl. 25.
36 Documento Digital n® 257143/2020, as fls. 32-33.
37 Documento Digital n°® 264574/2020, a fl. 34.
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eventuais problemas técnicos de envio das cargas pelo Sistema Aplic podem ser dirimidos

junto a equipe técnica destinada a esse fim no Tribunal de Contas.

121. A par do exposto, entendeu que cabe expedicdo de recomendacdo a
Camara Legislativa Municipal de Juina, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas
contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe a
fidedignidade e correcao das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas pelo Sistema

Aplic.

122. Dessa forma, o MPC acompanhou a Secex pela manutencdo da
irregularidade MB99, bem como opinou pela expedicdo de recomendacdo a Camara
Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, 8§ 1° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de
governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe a fidedignidade e
corregao das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic.

123. Todas as irregularidades estdo a seguir transcritas:

IRREGULARIDADES SITUACAO

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa
constante no Balango Orcamentario (R$ 142.832.953,79) e o valor
detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento
final apds as suplementacdes (R$ 143.137.518,79) informado no
sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa
n° 17/2010 — TCE-MT.

MANTIDA

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar
nas fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$ 4.068.920,33
em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA.

MANTIDA
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5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacéo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.795.595,76 em créditos adicionais por conta
de recursos inexistente de excesso de arrecadacéo em 02 (duas) | ALTERADA
fontes de recursos — 00 e 46, em descumprimento ao disposto no | E MANTIDA
art. 167, Il e V, da ConstituicAo Federal e no art. 43, da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Abertura de R$ 48.418,52 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro

na fonte de recurso 29 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43, da Lei n° 4.320/1964). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA.

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de MANTIDA
resultado primario estabelecida na LDO contrariando o art. 5° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.
Irregularidade  referente  a  Planejamento/Orcamento, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa
n°® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo MANTIDA
das Metas fiscais, contrariando o art. 4° § 2° Il da LRF,
impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados
pretendidos, bem como a conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Prestacdo de Contas, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT.

8.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao
valor de crédito adicional aberto por meio dos Decretos n°s| MANTIDA
251/2019, 264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019,
305/2019 e 312/2019 em descumprimento ao disposto no art. 71, |
e Il da Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da
Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007 e Resolugcbes Normativas n° 36/2012, n°® 31/2017 e n°
17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

124. Por sua vez, a Secex de Previdéncia®® concluiu em seu relatério técnico
preliminar pela inexisténcia de irregularidades sobre as contas anuais de governo de

previdéncia social de Juina.

% Documento Digital n® 175328/2020 (processo apenso).
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125. Por fim, apds as analises de todas as irregularidades apontadas pela Secex
de Receita e Governo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
6.152/2020, subscrito pelo Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou

pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, com

recomendacdes.

126. ApoOs a narrativa dos fatos acima exposta, serdo destacados a seguir alguns

itens extraidos dos relatorios de auditoria.

1. RECEITA

127. A receita prevista no orcamento do Municipio para 2019, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 139.968.595,38%° (cento e trinta e nove milhdes e novecentos

e sessenta oito mil e quinhentos e noventa e cinco reais e trinta e oito centavos).

128. A receita arrecadada em 2019, inclusive intraorcamentaria, foi de
R$ 140.982.809,75%° (cento e quarenta milhdes e novecentos e oitenta e dois mil e

oitocentos e nove reais e setenta e cinco centavos).

129. Sendo assim, verifica-se que houve superavit na arrecadacdo no valor de
R$ 1.014.214,37 (um milh&o e quatorze mil e duzentos e quatorze reais e trinta e sete
centavos), o que significa que o valor arrecadado correspondeu a 100,72% (cem inteiros e

setenta e dois décimos por cento) do total de receitas previstas.

130. Do total das receitas, R$ 23.482.464,15% (vinte e trés milhdes e
guatrocentos e oitenta e dois mil e quatrocentos e sessenta e quatro reais e quinze

centavos) corresponderam a arrecadacao da receita tributaria propria.

2. DESPESA

3% Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 19.
40 |bidem.
41 |bidem, a fl. 22.
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131. As despesas empenhadas, inclusive intraorcamentarias, totalizaram
R$ 135.695.892,00 (cento e trinta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e cinco mil e

oitocentos e noventa e dois reais), conforme relatério técnico preliminar.4?

3. RESULTADO ORCAMENTARIO

132. Comparando-se a receita arrecadada consolidada ajustada com as
despesas empenhadas consolidadas ajustadas, ambas ajustadas de acordo com a
Resolucdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execucéo
orcamentéaria superavitario de R$ 14.390.001,06 (quatorze milhdes e trezentos e noventa

mil e um real e seis centavos), conforme relatério técnico preliminar®.

4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

133. Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar, o Quociente de
disponibilidade financeira (QDF) evidenciou que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a
pagar inscritos, havia R$ 1,35 (um real e trinta e cinco centavos) disponiveis, conforme

tabela a seguir.

A Disponibilidade bruta R$ 14.113.906,75

B Demais obrigacdes R$ 1.170.588,88

C Total de RP processados R$ 7.298.971,42

D Total de RP néo processados R$ 2.263.203,25
QDF (A-B)/(C+D) 1,35

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 177635/2020, a fl. 31.

134. Portanto, conforme demonstrado na tabela anterior, houve uma suficiéncia
no montante de R$ 3.381.143,20 (trés milhGes e trezentos e oitenta e um mi e cento e
guarenta e trés centavos) para pagamento de restos a pagar processados e nao

processados, 0 que evidencia, segundo a Secex, um equilibrio financeiro. Ou seja, ha

42 |bidem, as fls. 23-24.
43 Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 27.
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existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar

Processados e Nao Processados.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 EDUCACAO

135. Em 2019, o Municipio aplicou ha manutencéo e desenvolvimento do ensino
0 equivalente a 32,19% (trinta e dois inteiros e dezenove décimos por cento) do total da
receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual

e federal, cumprindo o disposto no art. 212 da CF/1988.

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 29,28% 29,92% 34,37% 31,56% 32,19%
Limite - % 25%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 36.
136. Na valorizacdo e remuneracao do magistério da Educacédo Basica Publica,

aplicou o equivalente a 81,45% (oitenta e um inteiros e quarenta e cinco décimos por
cento) da receita base do Fundeb, cumprindo o disposto nos arts. 60, inciso XII, do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

137. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2015/2019, € a seguinte:

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 98,85% 82.,94% 76,63% 69,34% 81,45%
Limite - % 60%

5.2

SAUDE

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 37.
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138.

equivalente a 24,28% (vinte e quatro inteiros e vinte e oito décimos por cento) do produto

Em 2019, o Municipio aplicou nas acdes e nos servi¢os publicos de saude o

da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que trata o
artigo 158, alinea “b” do inciso I, e 0 § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal,
cumprindo os termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de

15% (quinze por cento), de acordo com o relatorio técnico preliminar.

139.
periodo de 2015/2019, é a seguinte:

A série historica dos gastos nas acfes e servicos publicos de saude, no

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 30,01% 33,98% 34,82% 29,62% 24,28%
Limite - % 15%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 38.

5.3 GASTOS COM PESSOAL

140.

Com referéncia aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

0 Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal, conforme o

relatorio técnico preliminar:

RCL: R$ 128.551.395,23

LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Limite maximo Fixado -

Poder Executivo 54%

Aplicado - % 52,54% 52,66% 58,29% 51,61% 52,84%
Limite maximo Fixado -

Poder legislativo 6%

Aplicado - % 2,15% 1,91% 2,06% 2,10% 1,93%
Limite maximo Fixado -

Municipio 60%

Aplicado - % 54,96% 54 57% 60,35% 53,71% 54,77%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 40.
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141. N&o obstante a Secex ter apresentado o supracitado quadro acerca da
despesa com pessoal no relatério técnico preliminar, em seu relatério técnico de defesa,*

a unidade técnica corrigiu alguns valores conforme serd destacado abaixo.

5.4. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

142. No relatério técnico preliminar, constou no topico 7.4.2 a verificagcdo do
cumprimento dos limites com gasto de pessoal conforme previsdo do art. 20, Ill, da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou o limite baseado em percentual da Receita
Corrente Liquida de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6%

(seis por cento) para o Poder Legislativo.

143. A memoria dos célculos constou no Anexo 9 e, no quadro 9.4 (Gastos com
Pessoal — Detalhado), hd a apresentacdo dos valores considerados na elaboracdo do
Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do referido quadro, deveria ter constado
como deducdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53,
54).

144, Em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que as despesas consolidadas
decorrentes de Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a
50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Juina, totalizaram R$ 4.685.610,45 (quatro milhdes e
seiscentos e oitenta e cinco mil e seiscentos e dez reais e quarenta e cinco centavos)

(somatoria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3).4°

145. Portanto, a Secex informou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo sera deduzida no montante informado acima. Por consequéncia, reapresentou
0 percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no exercicio da

seguinte forma:

Tabela de Recalculo do Gasto com pessoal e apuracdo do percentual - Valores em

44 Documento Digital n® 246956/2020, as fls. 25-27.
45 Documento Digital n°® 246956/2020, a fl. 26.
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Reais — R$
Descricéo Como constou no Relatério Valor a ser considerado
Preliminar
Poder Executivo

Despesa com pessoal R$ 67.926.003,75 R$ 67.926.003,75
Despesas N&o computadas R$ 0,00 R$ -4.685.610,45
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e

Reformas 3.1.XX.01.XX

(Somente RPPS - Fontes iguais

a 50, 51, 52, 53, 54)

Total da despesa com Pessoal R$ 67.926.003,75 R$ 63.240.393,30

Fonte: Quadro 9.4 do Relatério Técnico Preliminar e Relatério emitido pelo Sistema Aplic de Gastos com
Pessoal.

146. Dessa forma, a partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, o célculo do percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida
(reapresentacdo do quadro 9.3 — Apuracao do Cumprimento do Limite Legal Individual do

Relatério Técnico Preliminar) passou a constar da seguinte forma:

Tabela de Reapresentacdo do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar Valores
em Reais — R$

Descricéo Como constou no Relat6rio Valor a ser considerado
Preliminar
Poder Executivo
Despesa Total com Pessoal 67.926.003,75 63.240.393,30
(antes da
Deducéo do IRRF)
Receita Corrente Liquida 128.551.395,23 128.551.395,23
Ajustada
% sobre a RCL ajustada 52,84% 49,19%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n® 246956/2020, a fl. 26.

147. A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o
Poder Executivo e do recélculo do percentual comparativamente a Receita Corrente
Liquida, a redacdo a ser atribuida ao item 1 PESSOAL_LIMITE EXECUTIVO (topico
7.4.2.1 do Relatério Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo)

passou a ser a seguinte:

nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado o cumprimento do limite de
54%. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 63.240.393,30, correspondente a 49,19% da RCL, assegurando o
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, I, “b” da LRF.

6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

32



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

148. Nos termos do disposto no relatorio técnico preliminar, o Poder Executivo
repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 3.870.000,00 (trés milhdes e oitocentos e
setenta mil reais), correspondente a 5,45% (cinco inteiros e quarenta e cinco décimos por
cento) da receita base referente ao exercicio de 2018, assegurando o cumprimento do

limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF/1988.46

149. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
periodo de 2015/2019, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual 0
Maximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 6,19% 6,72% 6,19% 5,82% 5,45%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 177635/2020, a fl. 43.

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

150. Em atencado ao disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, ao art.
212 da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007, aos
arts. 29, inciso Il e 149, inciso V, bem como aos termos da Resolugdo Normativa n°
14/2007 - TCE/MT e da Resolucéo Atricon n° 05/2018%’, juntou-se ao presente processo o
Relatorio Técnico Preliminar de Previdéncia de Juina, contendo a andlise da Previdéncia

Municipal, com o objetivo de subsidiar o parecer prévio do Tribunal de Contas.

151. Com isso, serdo destacados a seguir alguns itens extraidos do relatério de

auditoria.

7.1 GESTAO ATUARIAL

46 Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 116.

47 Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
Externo na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social’, integrantes do Apéndice Unico desta
Resolucao, publicada no endereco eletrbnico www.atricon.org.br.
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152. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar de Previdéncia®®, o Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juina ndo foi selecionado na

amostragem da analise da gestéo atuarial nas contas de governo no exercicio de 2019.

8. OUTROS ITENS

153. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgéo e
de discusséo do PPA, da LDO e da LOA (art. 48, § 1°, inciso |, da LRF).*°

154. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi devidamente

avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).%0

155. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacado de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n° 36/2012 —
TCE/MT (art. 71, incisos | e Il CF, art. 47, inciso | e art. 210 Constituicdo Estadual e arts.
26 e 34 da LC n° 269/2007).5!

E o relatério.

Cuiaba/MT, 18 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

48 Documento Digital n°® 175328/2020, a fl. 10.
4% Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 140.
50 Ibidem, a fl. 45.
51 Ibidem, a fl. 46.
34



