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156. Apds a analise da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
(Secex de Receita e Governo), da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia Municipal
(Secex de Previdéncia) e do Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o

juizo de valor das referidas contas.

157. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
n° 10/2008 do TCE/MT, a apreciagao das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera

realizada de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugcédo dos orcamentos
publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragédo
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

158. Diante das irregularidades mantidas na conclusao da equipe técnica sobre as
contas apresentadas pela Prefeitura Municipal, entendo necessaria a analise, em apartado,
dos apontamentos trazidos pela Secex de Receita e Governo e pela Secex de Previdéncia.

ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

ALTIR ANTONIO PERUZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
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1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balango Orgamentario
(R$ 142.832.953,79) e o valor detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apos
as suplementacoes (R$ 143.137.518,79) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos
arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

POSIGAO DESTE RELATOR

1509. Com relagao a irregularidade descrita no subitem 1.1, classificada como
CB02, de natureza grave, que trata sobre divergéncia entre o valor atualizado para fixagao
da despesa no Balango Orgamentario, o valor detectado na andlise conjunta do orcamento
inicial e o orcamento final apds as suplementa¢des informada no Sistema Aplic, a defesa
arguiu® que tal diferenga ocorreu no momento da emissao do Balango Orgamentario em
virtude da escolha do formato do relatério pelo Sistema Contagil, visto que, em razao de
constantes oscilacbes da internet, os parametros do referido sistema foram

desconfigurados.

160. Destacou que as informagdes constantes no Sistema Aplic estdo corretas,
pois, no encerramento do exercicio de 2019, o valor da despesa autorizada foi de
R$ 143.137.518,79 (cento e quarenta e trés milhdes e cento e trinta e sete mil e quinhentos
e dezoito reais e setenta e nove centavos), tendo em vista que promoveu as devidas
corregcdes na configuracao do Sistema Contagil, a fim de que, no momento da geragao dos

demonstrativos contabeis n&o ocorresse essa divergéncia.

161. Para confirmar tal assertiva, a defesa encaminhou a cépia do Balanco

Orgcamentario com as devidas corregoes.?

162. Apés analisar a defesa apresentada, a Secex sugeriu! a manutengdo da
mencionada irregularidade, uma vez que, apesar de ter informado que houve a corregao do
valor atualizado para fixagcdo da despesa constante no Balango Orgamentario, o gestor

deixou de encaminhar a publicacdo desse demonstrativo alterado na imprensa oficial.

9 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 10-12.
10 Ibidem, as fls. 41-45.
11 Documento Digital n° 246956/2020, a fl. 4.
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163. Em seu Parecer, o Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou'? o
entendimento da unidade instrutiva e opinou pela manutencéo da presente irregularidade,
tendo em vista que, além de o proprio gestor ter reconhecido que havia divergéncia no valor
constante no Balangco Orgamentario, sua correcdo e publicagdo s6 ocorreu apos a
elaboragdo do relatério técnico de defesa, ocorrida no més de novembro do exercicio

subsequente a que se refere.

164. Pois bem. Importante destacar que o Balanco Patrimonial deve demonstrar o
ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo financeiro, 0 passivo permanente, o saldo

patrimonial, bem como as contas de compensagéao.

165. No que se refere a este apontamento, o art. 83 da Lei n°® 4.320/1964, assim

dispde:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacédo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem
ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

166. O mesmo dispositivo legal estabelece em seu art. 85 que os servi¢os de con-
tabilidade serdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da execugao orca-
mentaria, o0 conhecimento da composicao patrimonial, a determinagéo dos custos dos ser-
vicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo dos re-

sultados econbmicos e financeiros.

167. Ainda acerca do Balango Orgcamentario, cumpre destacar que, segundo o es-
colio de Feijo6 et. al (2017):

Pode-se dizer que essa demonstragéo é de grande importancia para o usuario, pois
varias informacdes a respeito do planejamento e execugdo das receitas e despesas
orgamentarias, origem e aplicagdo de empréstimos, utilizagdo de recursos advindos
de anos anteriores, restos a pagar inscritos no exercicio e execugdo dos anos
pretéritos, capitalizacdo ou descapitalizagao dos recursos sao advindas da analise
do Balango Orgcamentario.13

12 Documento Digital n® 264574/2020, a fl. 9.

BBFEIJO, Paulo Henrique et al. Entendendo as demonstragoes contabeis aplicadas ao setor publico -
da teoria a pratica de elaboragao, consolidagao e analise. 1 ed. Brasilia: Editora Gestao Publica, 2017.
p. 86.
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168. Nesse sentido, apds exposigao dos dispositivos legais, bem como do enten-
dimento doutrinario acerca da necessidade da regularidade do Balango Orgamentario, €
prudente destacar que, ndo obstante a correcdo da inconsisténcia ora apresentada, essa
corregao s6 ocorreu apos a confecgao do relatério técnico preliminar, que se deu apenas

no exercicio subsequente.

169. Posto isso, apesar de reconhecer a boa-fé do gestor em corrigir a inconsis-
téncia ora apresentada, coaduno-me tanto com a sugestao da Secex quanto com a opiniao
ministerial no sentido de manter a irregularidade classificada como CB02, subitem 1.1,
com recomendacéao ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que evite as mencionadas
divergéncias no Sistema Aplic, a fim de que as informagdes prestadas a este Tribunal sejam
auténticas e fidedignas de modo que evidenciem sua realidade financeira, nos termos pre-
vistos nos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964

RESPONSAVEL: ALTIR ANTONIO PERUZZO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante
de R$ 4.068.920,33 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA,

POSIGAO DESTE RELATOR

170. No que tange a irregularidade descrita no subitem 3.1, referente a indisponi-
bilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no
montante de R$ 4.068.920,33 (quatro milhdes e sessenta e oito mil e novecentos e vinte
reais e trinta e trés centavos) em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Com-
plementar n° 101/00 — LRF, o defendente se manifestou'* no sentido de que a frustragédo
no repasse do FEX pela Secretaria do Tesouro Nacional, referente aos exercicios de 2018
e 2019, os quais somariam R$ 2.284.062,00 (dois milhdes e duzentos e oitenta e quatro mil
e sessenta e dois reais), contribuiu para a ocorréncia da mencionada irregularidade, uma

vez que seriam recursos pertencentes a fonte 00.

14 Documento Digital n° 206840/2020, as fls. 14-16.
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171. A defesa ainda arguiu que a Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso
ha varios anos tem promovido cortes e realizado repasses financeiros a menor e/ou nao

efetuando o repasse de recursos as Prefeituras.

172. Destacou que entre os exercicios de 2010 a 2018 a Secretaria de Estado de
Saude deixou de repassar para a Prefeitura de Juina o montante de R$ 4.105.416,48, (qua-
tro milhdes e cento e cinco mil e quatrocentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos)

conforme documentos juntados aos autos.®

173. Assim, enfatizou que esses fatores contribuiram para que houvesse a indis-
ponibilidade financeira no valor de R$ 2.548.026,78 (dois milhdes e quinhentos e quarenta
e oito mil e vinte e seis reais e setenta e oito centavos) na fonte de recurso 00, e de
R$ 1.520.893,55 (um milhdo e quinhentos e vinte mil e oitocentos e noventa e trés reais e
cinquenta e cinco centavos) na fonte de recurso 02, uma vez que o gestor foi obrigado a

proceder a reprogramag&o no orgamento.

174. Ao analisar as justificativas apresentadas pela defesa, a unidade técnica deste
Tribunal sublinhou® que elas ndo merecem ser acolhidas, em razdo de que o mecanismo
de controle por fonte de recursos se inicia na previsao orgamentaria, uma vez que o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (82 edicao, p. 134) estabelece que o
cédigo de fonte/destinagédo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario:
pois, na “receita orgcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao de
recursos para a realizacao de determinadas despesas orgamentarias. Para a despesa or-

¢amentaria, identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados”.

175. Nesse sentido, destacou que o controle por fonte/destinagcéo de recursos con-
tribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da LRF e ao art. 50, inciso |, da
mesma Lei, que dispde sobre a vinculagao de recursos e a sua aplicagao para os fins a que

foram previstos.

15 Documento Digital n° 206840/2020, as fls. 46-47.
16 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 8-9.
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176.

a apropriagao de obrigagdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ati-

Assim, para a Secex, o déficit financeiro evidencia falta de planejamento, pois

vos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar

ao longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

177.

Fomento das Exportacbes — FEX, a Secex também entendeu que n&o merece prosperar,

Quanto a justificativa de frustracdo do recebimento do Auxilio Financeiro para

uma vez que, dentre outras razdes, € historicamente sabido por toda a Administragcao Pu-
blica que os recursos oriundos do FEX representam receitas nao recorrentes e incertas, ou

seja, receitas eventuais, descontinuas e nao repetitivas.

178.

a pagar na fonte de recurso da saude, a Secex enfatizou que os recursos registrados na

Por derradeiro, quanto a insuficiéncia de recursos para pagamento de restos

fonte de recurso 02 sao provenientes da fonte de recurso 00 - recursos proprios. Dessa
forma, os repasses da area da saude nao sao registrados diretamente na fonte de recurso
02, diferentemente do alegado pela defesa. Por essas razdes, ndo acolheu as justificativas

apresentadas pela defesa e sugeriu pela manutengao do achado.

179.

presente irregularidade concernente a insuficiéncia de recursos em restos a pagar nas fon-

Em consonancia com a Secex, o MPC se manifestou pela manutencédo da

tes de recursos 00 e 02.

180.

duzida pela Secex com relacéo aos restos a pagar processados e nao processados devi-

A par dessas explanacdes, cabe demonstrar em primeiro lugar a tabela pro-

damente identificados nas fontes mencionadas:

RP liquidados e RP Disponibilidade RP Disponibilidade
n&o pagos de empenhados caixa liquida empenhados e de caixa liquida
Fonte Disponibilidade 2019 e de e nao Demais antes da néo liquidados apos a
de Caixa Bruta exercicios liquidados obrigacdes inscricao do exercicio inscricao dos
anteriores exercicios financeiras dos RP nao RP
anteriores processados processados do
exercicio

00 1.115.329,89 3.037.639,35 63.520,00 317.811,98 -2.303.641,44 244.385,34 -2.548.026,78
02 396.802,84 1.103.075,68 0,00 220.476,45 -926.749,29 594.144,26 -1.520,893,55
TOTAL -4.068.920,33

Fonte: Relatério Técnico preliminar - Documento Digital n°® 177635/2020, as fls. 31-32 — quadro 5.2.
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181. Dessa forma, verifica-se que o saldo nas mencionadas fontes em restos a
pagar ndo processados para o exercicio seguinte foi no montante de R$ 3.230.390,73 (trés
milhdes e duzentos e trinta mil e trezentos e noventa reais e setenta e trés centavos), que,
somados aos restos a pagar processados no valor de R$ 838.529,60 (oitocentos e trinta e
oito mil e quinhentos e vinte e nove reais e sessenta centavos), perfizeram o montante de
R$ 4.068.920,33 (quatro milhdes e sessenta e oito mil e novecentos e vinte reais e trinta e

trés centavos), conforme demonstrado anteriormente.

182. Em segundo lugar, insta salientar que a contextualizacdo conceitual desta
irregularidade esta ancorada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP (72 edic&o).

183. De acordo com o MCASP (72 edicdo), sdo restos a pagar (RAP) todas as
despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas ou

canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente.

184. Ainda cabe enfatizar que héa dois tipos de restos a pagar: os processados
(referentes a despesas ja liquidadas) e os ndo processados (referentes a despesas a
liquidar ou em liquidacdo). Ou seja, a continuidade dos estagios de execucdo dessas
despesas inscritas em restos a pagar permanece para 0 exercicio seguinte, ocorrendo o
controle dos RAP em contas de natureza de informacédo orcamentaria especifica.

185. Ainscricdo de RAP, realizada até o dia 31/12 de cada exercicio, deve observar
as disponibilidades financeiras e as condi¢Oes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme

estabelecido na LRF.

186. Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode ou
nao ser inscrito em RAP, a mencionada lei veda contrair obrigacdo no ultimo ano do
mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando-se,

dessa forma, as herancas fiscais onerosas, conforme disposto no art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser

7
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cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Pa-
ragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

187. Embora a vedacdo em tela atinja somente o Gltimo ano de mandato do gestor,
o controle e a gestdo do estoque de RAP devem se iniciar ja no primeiro ano de mandato,

a fim de evitar que no fim do mandato haja situacdo de dificil reparagéo.

188. Nessa quadra, verifica-se que a responsabilidade na gestéao fiscal pressupde
acdes planejadas e transparentes, com o intuito de prevenir riscos e corrigir possiveis
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme dispde o art. 1°, § 1°,
da LRF?’.

189. Assim, devem-se considerar os restos a pagar globalmente, de modo a
atender aos pressupostos da responsabilidade na gestao fiscal, quais sejam: transparéncia,

prevencgao de riscos e corregdes de desvios capazes de afetar o equilibrio almejado.

190. Ademais, para assuncao das obrigacfes de despesas, € assente nesta Corte
de Contas a incluséo tanto dos restos a pagar processados quanto dos ndo processados

inscritos no exercicio, entendimento esse que reforga principio da prudéncia.

191. O principio da prudéncia tinha previsdo expressa na Resolugdo n° 750/1993
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), vejamos:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresen-
tem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das muta¢des patrimoniais
que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo anico. O Principio da Prudéncia pressup8e o emprego de certo grau de
precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas
condicdes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam
superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade ao processo de mensuracao e apresentacéo dos componentes
patrimoniais.

17 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia
de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

192. Considerando a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contetddo
e abrangéncia dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor
Publico, foi aprovada, também pelo CFC, a Resolu¢éo n° 1.111/2007, a qual, acerca desse

principio, dispunha complementarmente que:

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicacédo de
procedimentos de mensuracao que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original e da
Atualizag@o Monetaria, surgirem possibilidades de novas mensuracgdes.

A aplicagé@o do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagfes
classificaveis como manipulagdo do resultado, ocultagdo de passivos, super ou
subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em consonadncia com o0s Principios
Constitucionais da Administragdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores.

193. Vale salientar que houve posteriormente a revogacdo das Resolucbes
supracitadas, com a aprovacao da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura
Conceitual. Mas isso ndo significa que houve a extincdo dos principios da contabilidade,

conforme explica o préprio CFC?:

Revogar a Resolugdo n® 750/1993, porém, ndo significa que os Principios de
Contabilidade estejam extintos. A revogacdo das resolugbes visa a unicidade
conceitual, indispensavel para evitar divergéncias na concepg¢do doutrinaria e
tedrica, que poderiam comprometer aspectos formais das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs).

[...]

Com isso, os Principios de Contabilidade, sob o ponto de vista das Estruturas
Conceituais dos setores privado e publico, passaram a ser comportados dentro das
normas especificas, respectivamente, a NBC TG Estrutura Conceitual (Resolucéo
n®1.374/2011) e NBC TSP EC.

194. Assim, com base nesse principio, deve o gestor considerar também os restos
a pagar nao processados na analise de disponibilidade de caixa para obrigacfes assumidas

pela Administracéo Publica.

18 Conselho Federal de Contabilidade: Revogacdo da Resolugdo n® 750/1993: contexto e consideracoes.
Disponivel em: <https://cfc.org.br/noticias/revogacao-da-resolucao-no-7501993-contexto-e-consideracoes/>.
Acesso em: 31/10/2019.
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195. De mais a mais, cabe trazer a luz precedentes ja assentados por este Tribunal,
conforme se extrai do Boletim de Jurisprudéncia em edicdo consolidada de fevereiro/2014

a junho/2020%°, o qual apresenta decisGes com o mesmo entendimento, senédo vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Limitacdo de empenho e de movimentacgéo finan-
ceira.

Para garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um
exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de
permitir o acimulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para exercicios
futuros, o Poder Executivo municipal deve promover o efetivo controle do equilibrio
fiscal das contas do Municipio (art. 1°, § 1°, da LRF), mediante limitacdo de empe-
nho e de movimentacéao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretri-
zes Orgcamentarias.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n® 75/2019- TP. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/01/2020. Processo n° 16.755-0/2018).

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade de
existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas
(art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, caso necessarias, segundo os critérios fixados em lei de
diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de
despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de
caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n® 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 14/12/2017. Processo n° 8.238-4/2016).

196. Ja quanto a alegacéao da defesa de que havia forte anseio da arrecadacao de
recursos oriundos do Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagdes (FEX) e que essa
expectativa restou frustrada, ndo ha como acolher a mencionada tese pelos mesmos
fundamentos ja assinalados pela Secex em seu relatério técnico de defesa, aos quais nao
s6 adiro, como fago questao de repetir:

i) € historicamente sabido por toda a Administragdo Publica que os recursos oriun-

dos do FEX representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja, receitas even-
tuais, descontinuas e nao repetitivas;

ii) de acordo com o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 apresentado na carga especial de
prestacdo de contas de governo do exercicio de 2019 (Aplic - Prestagdo de Contas
- Contas de Governo - Anexo 10) ndo foi orgada/prevista arrecadagéo de recursos
oriundos do FEX no Orgamento para 2019, portanto, ndo ha frustragao de algo que
nao foi formalmente previsto;

19 Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00092661/BJ%20Consolidado%20-%20%20fev2014%20a%2
0jun2020.pdff. Acesso em 4 dez. 2020.
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iii) mesmo se a arrecadacgao do FEX estivesse prevista no Orgcamento, a eventual
frustracdo dessa receita deveria ter sido mitigada/compensada com a adogéo das
medidas previstas no artigo 9° da LRF, mormente o contingenciamento de despesas.

197. No que diz respeito a frustracéo de receita em razdo da auséncia de repasses
da Secretaria Estadual de Saude, também néo acolho a defesa apresentada, tendo em
vista que os repasses da &rea da saude ndo sado registrados diretamente na fonte de
recurso 02, como bem delineado pela unidade instrutiva, ou seja, sao registrados na fonte
00.

198. Nesse sentido, coaduno-me tanto com a manifestacao da Secex quanto com
a opinido ministerial no sentido de manter as irregularidades ora analisadas, com
recomendacao ao gestor para que adote medidas nos termos disciplinados pelo o art. 1°, §
1°, da Lei Complementar n® 101/2000, para evitar riscos e corrigir desequilibrios, a fim de
garantir que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fonte de recursos, conforme

entendimento assente nesta Corte de Contas.

RESPONSAVEL: ALTIR ANTONIO PERUZZO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.795.595,76 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo em 02 (duas) fontes de recursos — 00 e 46, em descumprimer]to ao disposto no art. 167, Il e V,
da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA.

5.2) Abertura de R$ 48.418,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
na fpnte de recurso 29 (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA.

POSIGAO DESTE RELATOR

1909. No que tange ao subitem 5.1, insta salientar que, com relagao a fonte de
recurso 00, a defesa informou?® que no final do exercicio havia tendéncia de superavit
financeiro dessa fonte. Contudo, este ndo foi alcancado em razdo da frustracdo da
transferéncia da Unido referente ao recurso do FEX no valor de R$ 2.284.062,00 (dois

milhdes e duzentos e oitenta e quatro mil e sessenta e dois reais).

20 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 17-22.
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200. Ainda mencionou que os créditos adicionais foram abertos considerando o
recebimento de todos os recursos previstos no orgamento, inclusive os recursos oriundos

do FEX, de modo que a auséncia do seu recebimento nao foi por sua acdo ou omissao.

201. Por fim, pontuou que, por meio do Decreto Municipal n°® 353/2020, houve
abertura de crédito adicional suplementar por conta de excesso de arrecadagao no valor de
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) na fonte de recurso do Departamento de Agua e
Esgoto (DAES), autarquia municipal que possui contabilidade propria, conforme
demonstrado nos documentos juntados?!, motivo pelo qual foi possivel observar que o valor
do excesso de arrecadagao na fonte de recurso 00 é superior ao crédito adicional aberto

pela autarquia.

202. Jano que diz respeito a fonte de recurso 46, a defesa informou que, em virtude
de alteragcbes no leiaute do Sistema Aplic, houve uma reclassificagdo na estrutura de
diversas fontes de recursos, sendo a fonte de recursos 14 substituida pela fonte de recurso
46.

203. Por sua vez, a Secex nao acolheu a justificativa apresentada pela defesa
acerca do subitem 5.1, fonte 00, tendo em vista que historicamente é sabido por toda a
Administracdo Publica que os recursos oriundos do FEX representam receitas nao

recorrentes e incertas.

204. Ou seja, para a equipe técnica, essas sao receitas eventuais, descontinuas e
nao repetitivas, até porque o Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 que foi apresentado na carga
especial de prestacdo de contas de governo do exercicio de 2019 nao orgou/previu
arrecadacao de recursos oriundos do FEX no Orgcamento para 2019. Portanto, enfatizou

que nao ha frustragao de algo que néo foi formalmente previsto.

205. Exp0Os que, apesar de a defesa justificar que mediante o Decreto n°® 353/2020
houve a abertura de crédito adicional suplementar por conta de excesso de arrecadagao no
valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para o DAES, esse fato ndo sana a

irregularidade apontada, uma vez que a fonte de recurso 00 apresentou um déficit de

21 |bidem, as fls. 51-52.
12



; s GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
( Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr
‘ Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

arrecadacao no valor de -R$ 1.401.562,76 (um milhdo e quatrocentos e um mil e quinhentos
e sessenta e dois reais e setenta e seis centavos), sendo aberto créditos adicionais por
conta de excesso de arrecadacgao no valor de R$ 2.735.739,62 (dois milhdes e setecentos

e trinta e cinco mil e setecentos e trinta e nove reais e sessenta e dois centavos).

206. No mesmo sentido, a Secex também nao acolheu a justificativa apresentada
pela defesa com relagéo a fonte de recurso 46, haja vista que, apesar de a fonte de recurso
14 ter sido substituida no exercicio de 2019 pelas fontes 46 e 47, somente o saldo do
superavit financeiro da fonte de recurso 14 poderia ter sido utilizado para abertura de crédito
adicional nas fontes 46 e 47, conforme disciplina o § 3° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

207. Em sua manifestagdo, o 6rgao ministerial de contas se coadunou?? com
entendimento da Secex e opinou pela manutengcao do achado de auditoria classificado
como FB03, subitem 5.1, com relacéo as fontes 00 e 46, tendo em vista que, conforme ja
tratado no achado anterior, os recursos do FEX n&o foram previstos no Orgcamento para

2019. Portanto, ndo ha frustragao de algo que nao foi formalmente previsto.

208. Desse modo, no meu modo de entender, conforme restou evidenciado no
relatorio técnico de defesa houve abertura de R$ 1.795.595,76 (um milhdo e setecentos e
noventa e cinco mil e quinhentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos) em
créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de arrecadagcao em 02
(duas) fontes de recursos, quais sejam, 00 e 46, em descumprimento ao disposto no art.
167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°® 4.320/1964.

2009. Conforme demonstrado no Anexo 1 do relatério técnico preliminar?3, houve
abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos oriundos de excesso de
arrecadacao em valores maiores do que os efetivamente existentes, quando realizada a

analise por fonte de recursos.

210. Nesse toar, detalha-se a situagdo com o seguinte quadro:

22 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 22-24.
23 Documento Digital n° 177635/2019, a fl. 16.
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A Diferenca da Receita RT et 2T el
Fonte At Prle_wsao Receita Prevista e da Créditos Adicionais Créditos Adicionais
(a) ua |_zada = Arrecadada (R$) Receita arrecadada Excess? - abert_os sem _Recursos
Receita (R$) (RS) Arrecadagio (R$) Disponiveis (R$)
00 47.529.647,26 46.128.084,50 -1.401.562,76 2.735.739,62 1.401.562,76
46 14.619.033,00 13.383.621,18 -1.235.411,82 394.033,00 394.033,00
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadagao abertos sem recursos disponiveis 1.795.595,76

Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 16.

211. Consoante evidenciado, cabe destacar que os fatos contrariam a norma que
exige a existéncia de recursos disponiveis como condi¢do para a abertura de créditos

adicionais.?*

212. Impd&e salientar que, ao contrario do alegado pelo responsavel, o fato de haver
expectativa da arrecadacao de recursos oriundos do Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagdes (FEX) ndo pode ser utilizado como justificativa para a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacéao inexistente, uma vez que os recursos oriundos do
FEX representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja, sdo receitas eventuais,

descontinuas e nao repetitivas.

213. Nesse aspecto, o art. 43, § 3°, da Lei n°® 4.320/1964, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (grifei).

24 Constituicdo da Republica — Art. 167. Sao vedados: (...) Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes

(...)
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214, Assim, de acordo com a norma supracitada, desde que recebido de fonte com
exposicao justificada, o excesso de arrecadagao pode ser utilizado como fonte de recurso

para abertura de créditos suplementares e especiais.

215. Por seu turno, o art. 42 da Lei n® 4.320/1964 exige que os créditos adicionais
suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo?,
podendo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares constar na propria lei
orgamentaria, por forca do § 8° do art. 165 da CF/19882.

216. Com efeito, o gestor deve pautar suas decisdes com eficiéncia, moralidade e

cautela, sobretudo quando se trata de abertura de créditos adicionais.

217. Nesse sentido, 0 zelo com a utilizacdo do excesso de arrecadagao como fonte
para abertura de créditos adicionais para o orgamento justifica-se pela incerteza afeta a

tendéncia do exercicio, que é impactada por parametros exdégenos a Administragao Publica.

218. De acordo com o § 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964, o excesso de
arrecadacao corresponde ao “saldo positivo das diferencas acumulada més a més entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

219. Assim, com relacdo ao apontamento, entendo que a abertura de créditos
adicionais sem a devida existéncia de recursos financeiros para suporta-la contraria

dispositivo legal expresso.

220. De igual modo, verifica-se que o defendente ndo demonstrou a alegada
tendéncia positiva do exercicio que lastrearia os créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, inexistindo evidéncias da sua ocorréncia, ainda mais se considerarmos que

se tratava de fontes de recursos de transferéncias.

25 Lei 4.320/64: Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.
26 Constituicdo Federal: Art. 165. (...) § 8° Alei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagao para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da
lei.
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221. Nesse sentido, o ente deveria ter realizado um acompanhamento mensal
efetivo a fim de verificar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estavam se concretizando ao longo do

exercicio.

222. Para tentar justificar o ocorrido, a defesa trouxe aos autos a informagao de
que, por meio do Decreto Municipal n® 353/2020, houve a abertura de crédito adicional
suplementar por conta de excesso de arrecadagao no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos

mil reais) para o Departamento de Agua e Esgoto Sanitario (DAES).

223. Todavia, esse fato ndo € suficiente para afastar a irregularidade apontada,
uma vez que a fonte de recurso 00 apresentou um déficit de arrecadagao no valor de -
R$ 1.401.562,76 (um milhdo e quatrocentos e um mil e quinhentos e sessenta e dois reais
e setenta e seis centavos), sendo abertos créditos adicionais por conta de excesso de
arrecadacao no valor de R$ 2.735.739,62 (dois milhdes e setecentos e trinta e cinco mil e

setecentos e trinta e nove reais e sessenta e dois centavos).

224, Isto €, mesmo considerando o valor do crédito aberto pelo DAES, esse valor
nao seria suficiente para justificar a abertura dos demais créditos adicionais tendo como

amparo o excesso de arrecadagao da fonte de recurso 00.

225. Ocorre que, durante a execugdo orgamentaria, o gestor deve observancia a
legalidade estrita. Deve, também, levar em consideragdo a sistematica orgamentaria
adotada pela CF/1988 e pela legislagao infraconstitucional, de modo a se prevenirem riscos

capazes de ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF).

226. Logo, € comportamento exigivel do gestor médio diligente realizar um
acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagao estimados mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as
fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacao, ja utilizados para

abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

227. Caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitagao de

despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
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228. Sobre o dever de legalidade exigido do gestor no trato com a matéria
orgamentaria e financeira, vale destacar a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello?’, em

sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndao o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que é ao
Poder Legislativo que assiste o0 encargo de tragar os objetivos publicos a serem
perseguidos e de fixar os meios e os modos pelos quais hdo de ser buscados,
competindo a Administragéo, por seus agentes, o mister, o dever de cumprir décil e
fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a
atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus
limites.

229. Ainda nessa linha, vale trazer a luz o disposto na Resolu¢céo de Consulta n°
26/2015 - TP desta Corte de Contas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADAGCAO. 1) O excesso de arrecadacgéo de receita ordinaria,
nao vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°
101/2000). 2) O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura _de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo
exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei
n°® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéio, o
que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracio e observados os requisitos legais pertinentes. 4)
O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacio
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5) A
apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito_de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A
administracdo deve realizar um acompanhamento _mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacio estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de
decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que

2T MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010. p. 49.
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competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos. 8)
As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3% art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém competéncia
legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de
arrecadacgdo entre seus poderes e 6rgdos autbnomos de forma proporcional aos
respectivos orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicao do excesso, o0 que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos
autbnomos, do excesso de arrecadacao da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informagdes do Relatério Resumido da Execucgéao
Orcamentaria (art. 20, § 5°, LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orgamento
dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior. (grifei)

230. No mesmo sentido do exposto € o entendimento com relacdo aos créditos
adicionais abertos sem recursos disponiveis concernentes a fonte 46, haja vista que, apesar
de a fonte de recurso 14 ter sido substituida no exercicio de 2019 pelas fontes 46 e 47,
somente o saldo do superavit financeiro da fonte de recurso 14 poderia ter sido utilizado
para abertura de crédito adicional nas fontes 46 e 47, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei
n°® 4.320/64.

231. Ou seja, o0 excesso de arrecadagao deveria ter sido apurado com base no
valor previsto e arrecadado na fonte de recurso 46, a qual estava sendo utilizada para o
registro dessa receita no exercicio de 2019, uma vez que a fonte de recurso 14 ja estava

desativada no exercicio em analise.

232. Por estas razdes, almejando que a municipalidade n&o incida em
irregularidade dessa natureza, coaduno-me com o entendimento externado pela equipe
técnica e pelo Ministério Publico de Contas e entendo por manter a irregularidade
classificada como FB03, subitem 5.1 (abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadagao sem existéncia de recursos nas fontes 00 e 46), com determinagao ao Chefe
do Poder Executivo para que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a
més, de modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas
gue estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
sejam abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam
o art. 167, incisos Il e V, da CF/1988, e o art. 43, caput e § 1°, da Lei n° 4.320/1964.
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233. Em relagdo ao subitem 5.2 da mesma irregularidade, que trata sobre abertura
de R$ 48.418,52 (quarenta e oito mil e quatrocentos e dezoito reais e cinquenta e dois
centavos) em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro

na fonte de recurso 29, cabe inicialmente detalhar a situagdo com o seguinte quadro:

Superavit/Déficit financeiro Créditos adicionais por Créditos adicionais abertos sem
Fonte o 5 et (1 . . A
exercicio anterior (R$) superavit financeiro (R$) recursos disponiveis
29 154.488,12 202.906,64 -48.418,52

Total de créditos adicionais abertos por superavit financeiro sem recursos

Disponiveis -48.418,52
Fonte: Relatério Técnico - Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 17.
234. Consoante evidenciado, nao resta duvida de que houve abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte 29. No entanto,
o gestor ndo apresentou justificativa com relagdo a essa fonte, mesmo tendo se defendido
dos apontamentos sobre outras duas fontes deste mesmo subitem, que inclusive foram

afastadas pela Secex.

235. Dessa forma, tendo em vista que o gestor ndo apresentou justificativa sobre
a fonte de recurso 29, acompanho a sugestao da Secex e do MPC no sentido de manter a
irregularidade classificada como FB03, subitem 5.2 (abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistente de superavit financeiro na fonte 29), com determinagao ao
Chefe do Poder Executivo para que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita,
més a més, de modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as
despesas que estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados,
e que estes sejam abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme

fundamentacgao exposta no subitem anterior.

RESPONSAVEL: ALTIR ANTONIO PERUZZO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO
contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSIGAO DESTE RELATOR
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236. Em relagdo a esta irregularidade, a defesa alegou?® que o referido achado
teve como origem o processo de acompanhamento simultdneo da Lei Orgcamentaria Anual
do Exercicio de 2019 que tramitou no TCE-MT sob o n°® 37.534-9/2018 - apenso ao processo

de Contas de Governo em analise.

237. No entanto, pontuou que o Processo n°® 37.529-9/2018, deste Tribunal, que
tratou do acompanhamento simultédneo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio de
2019, nao passou pelo crivo do contraditério e informou que, em ambos os casos, 0s
processos foram autuados tempestivamente no TCE/MT e que, apds ocorrido todo o

periodo de execucao or¢camentaria, nao foram detectadas essas impropriedades.

238. De mais a mais, afirmou que o Sistema Aplic e o Sigesp recorrentemente
apresentam falhas que dificultam a prestagcdo de contas, sobretudo das pequenas
municipalidades, de modo que nao seria razoavel a emissdo de parecer prévio contrario
devido a irregularidade em comento. Assim, requereu a conversdo do apontamento em

recomendacao.

239. Ao analisar esses argumentos, a Secex enfatizou?® que eles ndo merecem ser
acolhidos, tendo em vista que, diferentemente do alegado, foi devidamente respeitado o
direito ao contraditério e a ampla defesa referente aos apontamentos constantes nos
relatérios de acompanhamento simultaneo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio de 2019, uma vez que consta no bojo deste processo
(Contas de Governo do Exercicio de 2019) a devida citagdo do gestor responsavel, com as

informagdes sobre os achados constantes nos referidos relatérios de acompanhamento.

240. Dessa forma, considerando que a citacdo das Contas de Governo abrangeu
as irregularidades mencionadas, a unidade técnica enfatizou que ndo ha duvidas de que o
contraditorio e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a propria citacdo e a

manifestagdo da defesa, ora analisada.

28 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 27-29.
29 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 20-21.
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241. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas concordou ° com a

manifestagdo da equipe de auditoria e opinou pela manuteng¢ao do subitem 6.1, tendo em

vista que eventuais diferengas entre a LDO e a LOA devem estar expressamente previstas,

ou seja, a LOA nao pode deixar de se orientar pelas diretrizes da LDO, sob pena de afronta

a Constituicao de 1988 e desequilibrio fiscal.

242. Desse modo, diante de todo o contido nos autos, concluo que é irrefutavel a

ocorréncia da incompatibilidade entre a programacgéao da LOA e as metas da LDO, conforme

demonstrado pela Secex de Receita e Governo no quadro a seguir:

Especificagido LDO (R$) LOA (R$) Diferencga

Receita Total (I) 129.313.735,10 128.183.944,10 1.129.791,00
Receitas financeiras (I1) 1.831.544,00 1.468.500,00 363.044,00
Receitas Primarias (lll) = (I-11) 127.482.191,10 126.715.444,10 766.747,00
Despesa total (1V) 130.677.279,10 130.677.279,10 0,00
Despesas financeiras (V) 1.523.513,44 1.231.500,00 292.013,44
Despesas primarias (VI) = (IV-V) 129.153.765,66 129.445.779,10 -292.013,44
Resultado Primario = (lll - VI) -1.671.574,56 -2.730.335,00 1.058.760,44

Fonte: Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 13.

243. Vale ressaltar que a LDO é composta das metas prioritarias da Administracao

Publica, cujo periodo é de um exercicio e serve para orientar a elaboragdo da LOA,

conforme preceitua o art. 165, § 2°, da Constituicdo da Republica, bem como o art. 5° da

LRF, ambos transcritos a seguir:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

L.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei

Complementar:

30 Documento Digital n® 264574/2020, as fls. 28-29.
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244, Desse modo, resta demonstrado que é por meio da LDO que o gestor define
quais metas fiscais pretende atingir e quais riscos podem afetar as contas publicas,
devendo assumir o compromisso de equilibra-las e manter a divida publica sob um rigido

controle.

245, Quanto a justificativa da defesa de que a LDO referente ao exercicio de 2019
autorizou a flexibilizagado das receitas e das despesas na proposta orgcamentaria conforme
disciplinado pelo art. 5°, § 3°, da LDO?!, ela também nao deve prosperar, pois, apesar de o
Poder Legislativo municipal ter autorizado a possibilidade de alteragbes nas receitas e nas
despesas, este determinou que fossem garantidas no minimo as metas de resultado
primario e nominal, fato esse ndo observado quando da elaboragcado da LOA referente ao

exercicio de 2019.

246. Em face do exposto, coaduno-me com a Secex e com o MPC no sentido de
nao acolher a tese defensiva apresentada e manter a presente irregularidade classificada
como FB13, subitem 6.1, com recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que
observe o Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias quando da elaboragao do projeto da Lei Orgcamentaria Anual, nos termos do

artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESPONSAVEL: ALTIR ANTONIO PERUZZO

7) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Nao inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, §
2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovacéo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSIGAO DESTE RELATOR

31 Art. 5° As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da arrecadacdo conforme
determina o art. 12, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, e as despesas serao fixadas de acordo com
as metas e prioridades da administragdo, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.
[...]
§ 3° Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteragdes significativas que impliquem
na margem de expansdo da despesa, 0 Anexo de Metas Fiscais sera atualizado por ocasido da elaboragao
da proposta orgamentaria, devendo ser garantida no minimo, as metas de resultado primario e nominal fixadas,
desta lei.
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247. Com relagdo a esse subitem, a defesa alegou®? que ndo procedem as
afirmagdes constantes no relatério técnico preliminar, uma vez que a elaboragdo do Anexo
de Metas Fiscais foi precedida de memoaria e metodologia de calculo, nos termos definidos
pela LRF, contemplando os resultados perseguidos para a politica fiscal do municipio, que

se mostraram satisfatérios do ponto de vista do equilibrio fiscal.

248. No entanto, apds analisar as justificativas apresentadas, a equipe técnica
sublinhou em seu relatoério técnico de defesa®® que, segundo a Constituicdo Federal e os
§§1° e 2° do artigo 4° da LRF, sao exigidos alguns requisitos obrigatérios na elaboragao e
instituicdo da LDO, requisitos esses que nao foram cumpridos pelo defendente. Ademais,
reforgou que a garantia do exercicio ao contraditério e a ampla defesa foi devidamente

respeitada, motivo pelo qual sugeriu a manuteng¢ao da presente irregularidade.

249, Ato continuo, o Ministério Publico de Contas acompanhou®* o entendimento
da unidade instrutiva e opinou pela manutengéo da presente irregularidade, uma vez que
conforme consignado pela Secex, o gestor ndo esclareceu a metodologia e a memdéria de

calculo, apenas os parametros de corregao monetaria.

250. Consoante consignado pela Secex, em que pese o Municipio de Juina ter
apresentado as taxas de corregbes que foram utilizadas nas projecbes das receitas e
despesas, nao apresentou nenhuma memoria de calculo ou outras informacbdes que
visassem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas,
resultado primario, resultado nominal e 0 montante da divida publica, de modo que restou

caracterizado o descumprimento do inciso Il do § 2° do artigo 4 da LRF, sendo vejamos:

Art. 49 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

[...]

§ 20 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

32 Documento Digital n® 206840/2020, as fls. 31-33.
33 Documento Digital n°® 246956/2020, as fls. 23-24.
34 Documento Digital n°® 264574/2020, as fls. 31-32.
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251. Somando-se a isso, € de bom tom destacar que a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), considerando as suas competéncias do 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos
trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma
estabelecida pela LRF, edita anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
visando auxiliar os entes publicos na elaboragdo das leis orcamentarias e o respectivo
acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execug¢ado Orgamentaria —
RREO e Relatério de Gestao Fiscal — RGF).

252. Dessa forma, em convergéncia com o entendimento da equipe técnica e com
a opinido ministerial, entendo pela manutencao desta irregularidade classificada como
FB99, subitem 7.1, em raz&o da inobservancia ao artigo 4°, § 2° Il da LRF, com
recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juina para que instrua, a
partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas Fiscais com a memdria e metodologia
de célculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais, por forca do

mencionado dispositivo legal acima assinalado.

RESPONSAVEL: ALTIR ANTONIO PERUZZO

8) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestagdo de Contas, n&o
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por meio
dos Decretos n°s 251/2019, 264/2019, 272/2019, 279/2019, 288/2019, 299/2019, 305/2019 e 312/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da
Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolugdes Normativas n°
36/2012, n° 31/2017 e n° 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSIGAO DESTE RELATOR

253. Por derradeiro, a defesa pugnou 3 para que seja expedida uma
recomendacdo acerca dessa irregularidade, tendo em vista que, embora as
suplementagdes autorizadas pela Camara dos Vereadores tenham sido informadas pelo
Sistema Aplic com valores inferiores aos editados pelos decretos, ndo houve nenhuma
irregularidade, uma vez que as suplementagao foram realizadas dentro do limite autorizado

por lei e a quantia informada a menor n&o possui capacidade de interferir nos

35 Documento Digital n°® 206840/2020, as fls. 33-34.
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demonstrativos fiscais, porquanto, embora autorizada nao foi utilizada pelo municipio para

aumento da despesa.

254, Por sua vez, a par da defesa, a Secex explicitou3® que o préprio defendente
reconheceu que os valores informados no Sistema Aplic referentes aos decretos
mencionados nesse achado foram encaminhados com divergéncia aos valores constantes
no texto dos referidos decretos. Assim, unidade técnica sugeriu a manutengéo da presente

irregularidade.

255. No caso em exame, o Ministério Publico de Contas se coadunou®’ com o
entendimento da unidade instrutiva e opinou pela manutencdo da mencionada
irregularidade, uma vez que o préprio gestor reconheceu o envio de informacgdes erradas a

este Tribunal.

256. Nada obstante o defendente ter alegado que ndo houve nenhuma

irregularidade com relagao ao subitem 8.1, cabe detalhar inicialmente o seguinte quadro:

N° do Decreto Valor suplementado Valor suplementado Diferencga entre o valor
constante no Decreto (R$) informado no sistema publicado e
Aplic (R$) o valor informado no Aplic
(R$)

251/2019 535.268,29 528.220,09 7.048,20
264/2019 720.616,00 678.616,00 42.000,00
272/2019 1.506.981,00 1.492.831,00 14.150,00
279/2019 2.446.736,00 2.416.236,00 30.500,00
288/2019 3.782.461,80 3.465.322,80 317.139,00
299/2019 3.814.147,21 3.738.897,21 75.250,00
305/2019 3.681.444,98 3.696.444,98 -15.000,00
312/2019 3.244.424,59 3.294.424,59 -50.000,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 177635/2020, as fls. 18-19.

257. Destarte, em que pesem as suplementacdes terem sido realizadas dentro do

limite autorizado por lei (salvo as dos Decretos de n° 305 e 312/2019) e a quantia informada
a menor nao possuir capacidade de interferir nos demonstrativos fiscais, ndo ha como
afastar a irregularidade em questao, tendo em vista que o envio de informagdes incorretas
pelo Sistema Aplic compromete a analise e a fidedignidade das informagdes encaminhadas

pelo jurisdicionado a esta Corte de Contas.

36 Documento Digital n® 246956/2020, a fl. 25.
37 Documento Digital n°® 264574/2020, a fl. 34.
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Nesses termos, acompanho a sugestao da Secex e a manifestagao ministerial

no sentido de manter a irregularidade descrita no subitem 8.1, com recomendagao ao

Chefe do Poder Executivo Municipal de Juina para que observe a fidedignidade e correcao

das informacgdes enviadas ao Tribu

nal de Contas pelo Sistema Aplic.

ANALISE DAS CONTAS ANUAIS ACERCA DA PREVIDENCIA MUNICIPAL

259.

Saliento que nao foram identificadas quaisquer irregularidades atinentes aos

assuntos previdenciarios nas contas da Previdéncia Municipal de Juina, conforme denota-

se do relatdrio técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste

Tribunal.38

MONITORAMENTOS

260.

Conforme mencionado no relatério destas contas, além da constatagao das

irregularidades na apreciagdo dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria

realizou monitoramento das determinacbes e recomendacgdes dirigidas a gestdo do

Municipio de Juina, observando a seguinte postura do gestor:

Recomendacao

Situacao Verificada

a) readéque as contas do Municipio e contraia despe-|
sas que estejam dentro da capacidade de execugao or-
camentéria e financeira do Ente, para que nédo haja re-|
gistro de restos a pagar, em qualquer exercicio contem-|
plado na gestdo, sem a devida disponibilidade de recur-
sos para salda-los;

Verifica-se que essa recomen-|
dac&o ndo foi cumprida, pois no|
exercicio de 2019 houve indis-
ponibilidade de caixa para pa-|
gamento de restos a pagar em
duas fontes de recursos con-|
forme demonstrado no item
6.2.1.1 deste relatério.

b) apure o superavit financeiro no
balanco do exercicio anterior por fonte ou destinagéo de
recursos, uma vez que este somente pode ser utilizado
como fonte de recursos para despesas compativeis
com sua vinculacgao;

Verifica-se que essa recomen-
dacdo ndo foi cumprida, pois|
houve a abertura de crédito adi-|
cional por conta de recurso ine-|
Xistente de superavit financeiro
em trés fontes de recursos con-
forme demonstrado no item
5.1.3.1 deste relatério.

c) garanta o controle e a legitimidade das contas publi-
cas e programas de governo, realize processos de con-
feréncia e adote mecanismos e procedimentos de con-
trole na Administragdo Municipal que possam prevenir
possiveis equivocos ocorridos na execugao orgamenta-|
ria;

Verifica-se que essa recomen-
dacdo foi cumprida, pois no|
exercicio de 2019 néo foi verifi-
cada nenhuma irregularidade
referente a execug&o orcamen-|
taria

Exercici
N.° Processo | Parecer |Data do Parecer
o
2018 | 167223/2018 | 113/2019 10/12/2019
2018 | 167223/2018 | 113/2019 10/12/2019
2018 | 167223/2018 | 113/2019 10/12/2019

d) cumpra os prazos de remessa das prestagfes de|

Verifica-se que essa recomen-

contas a este 6rgao de Controle Externo, nos termos do

dacao ndo foi cumprida, pois as|
informacdes referentes a carga

38 Documento Digital n° 175328/2020, as fls. 10-11.

26



Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

artigo 1°, IV, da Resolugdo Normativa n° 36/2012 destefinicial e aos meses de janeiro a|

Tribunal; e,

maio, agosto, outubro e dezem-|
bro de 2019 foram encaminha-|
das intempestivamente ao Tri-|
bunal de Contas pelo sistema
Aplic, conforme demonstrado
no item 9.1 deste relatério.

2018

167223/2018

113/2019

10/12/2019

e) adote providéncias de fortalecimento do Sistema de
Controle Interno e para que apresente, quando solici-
tado, os documentos e informacgdes a este Tribunal, sob)|
pena da adogéo de medidas necessérias ao exercicio|
do controle externo, nos termos da lei;

Verifica-se que essa recomen-
dacdo foi cumprida, visto que|
todas as informagdes solicita-
das por esta Secretaria a Pre-|
feitura Municipal de Juina fo-
ram encaminhadas ao TCE-
MT.

2018

167223/2018

113/2019

10/12/2019

determinando ao Chefe do Poder Executivo que: a) eli-
mine o percentual excedente dos gastos com pessoal,
no ambito do Poder Executivo Municipal, nos dois qua-
drimestres seguintes ao julgamento destas contas, de-|
\vendo ser eliminado um ter¢o, no minimo, no primeirg
quadrimestre, adotando-se, entre outras, as providén-|
cias previstas nos §8 3° e 4° do artigo 169 da Constitui-
céo Federal e nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar|
n° 101/2000;

Verifica-se que essa recomen-
dacao foi cumprida, visto que|
no exercicio de 2019 o total
gasto com pessoal pelo Poder|
Executivo  correspondeu &
52,84% da Receita Corrente Li-
quida, conforme demonstrado|
no item 7.4.2.1 deste relatério.

2018

167223/2018

113/2019

10/12/2019

b) assegure que os registros contabeis observem o dis-|
posto nos artigos 83 a 103 da Lei n°® 4.320/1964; e,

Verifica-se que essa recomen-
dacdo ndo foi cumprida, pois|
houve divergéncia entre o valor|
atualizado para a fixacdo dal
despesa constante no Balanco
Orcamentério e o valor detec-
tado na andlise conjunta do or-
camento inicial e final apds as|
suplementacdes, conforme de-|
monstrado no item 5.1.3.]
deste relatorio.

2018

167223/2018

113/2019

10/12/2019

c) reduza o percentual de autorizacéio para a abertura
de créditos adicionais para 0 maximo de 15% (quinze|
por cento) na Lei Orgamentaria Anual.

Verifica-se que essa recomen-
dacao ndo foi cumprida, pois a
LOA referente ao exercicio de
2019 autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementa-|
res até o valor correspondente
a 35% do orgamento total

2017

176567/2017

104/2018

11/12/2018

1) elabore um plano estratégico com a defini¢cdo de dire-|
trizes, objetivos, ac¢des, iniciativas e metas que visem
aperfeicoar a execugéo das politicas publicas de edu-
cacdo e saude, para reverter os resultados negativos|
dos indicadores, em especial 0s que apresentaram pi-
ora em comparagdo as médias nacional e estadual,
como no caso da saude; sendo o resultado devida-
mente comprovado quando da apreciagdo das contas|
de governo do Municipio no exercicio de 2018, especi-|
almente no que se refere aos seguintes: 1.1) Proporgao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Mate-
matica 42 série/5° ano); 1.2) Proporgdo de escolas mu-|
nicipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5°
ano) inferior a média do Brasil (2016); 1.3) Taxa de mor-
talidade neonatal precoce (2015); 1.4) Taxa de mortali-
dade infantil (2015); 1.5) Taxa de internacao por Infec-
cdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos|
(2016); 1.6) Taxa de detec¢do de hanseniase (2016);
I.7) Razdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais
em mulheres de 25 a 59 anos na popula¢éo feminina|
nessa faixa etaria (2016); 1.8) Taxa de incidéncia de|
dengue (2016); e, 1.9) Incidéncia de tuberculose todas|
as formas (2016); e,

Esse item néo foi objeto de anéa-|
lise neste relatério.

2017

176567/2017

104/2018

11/12/2018

II) reduza, na elaboragé@o da Lei Orgamentéaria para o
exercicio de 2019, em conjunto com o Poder Legisla-
tivo, o percentual de autorizagéo para a abertura de cré-|
ditos adicionais suplementares para 0 maximo de 15%;

Verifica-se que essa recomen-
dacao ndo foi cumprida, pois a
LOA referente ao exercicio de|
2019 autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementa-|
res até o valor correspondente]
a 35% do orgamento total.
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determinando ao atual gestor que: 1) promova ajustes
na despesa com pessoal do Municipio, e, sem prejuizo|
de outras medidas previstas em lei, elimine o percentual
excedente dos gastos com pessoal nos dois quadrimes-
tres seguintes ao julgamento destas contas, sendo pelo|
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169 da|
Constituicdo Federal e nos arts. 22 e 23 da Lei Comple-
mentar n° 101/2000

Verifica-se que essa recomen-
dacdo foi cumprida, visto que|
no exercicio de 2019 o total
gasto com pessoal pelo Poder
Executivo  correspondeu @
52,84% da Receita Corrente Li-
quida, conforme demonstrado|
no item 7.4.2.1 deste relatério.

2017

176567/2017

104/2018

11/12/2018

1) realize a¢des de transparéncia e participagéo popular|
no exercicio orgamentario e fiscal envolvendo a Contro-|
ladoria Interna do Municipio, diante da relevancia do|
seu papel sistémico no subsidio a atuagdo da gestao
municipal como um todo;

Esse item n&o foi objeto de ana-|
lise neste relatério.

2017

176567/2017

104/2018

11/12/2018

Ill) estabelega e publique uma agenda anual de entre-|
gas necessarias a consolidacédo de seus instrumentos
contabeis, cuja fiscalizacédo simultanea é realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, uma vez que 0 envio
tempestivo da prestacéo de contas é fator importante
para o exercicio do controle externo e o atraso demasi-|
ado pode prejudicar a andlise das contas e ensejar pe-|
nalidades ao gestor responsavel;

Verifica-se que essa recomen-
dacao ndo foi cumprida, pois as|
informacdes referentes a carga|
inicial e aos meses de janeiro g
maio, agosto, outubro e dezem-|
bro de 2019 foram encaminha-|
das intempestivamente ao Tri-|
bunal de Contas pelo sistema
Aplic, conforme demonstrado
no item 9.1 deste relatério.

2017

176567/2017

104/2018

11/12/2018

IV) publique o Relatério Resumido de Execugdo Orga-
mentaria e de Gestdo Fiscal na imprensa oficial, sem
prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo Municipio,
para ampliar a transparéncia da gestdo, em conformi-
dade com o disposto no artigo 48 da Lei Complemental
n° 101/2000; e,

Verifica-se que essa recomen-
dacdo ndo foi cumprida, pois|
ndo houve a publicagdo dos|
Relatérios Resumidos de Exe-|
cucdo Orgcamentaria nem dos|
Relatério de Gestao Fiscal refe-|
rentes ao exercicio de 2019,
conforme demonstrado na Re-
presentacdo de Natureza In-|
terna - protocolo n°® 9257/2020.

2017

176567/2017

104/2018

11/12/2018

V) ndo inclua no projeto de Lei Orgcamentaria do exerci-
cio de 2018 dispositivo estranho a previséo da receita

e a fixagdo da despesa, exceto a autorizacéo para aber-|
tura de créditos suplementares e a contratagéo de ope-|
racOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos do § 8° do art. 165 da Constituicéo Federal.

Verifica-se que essa recomen-
dacao foi cumprida, pois néo foi
detectado na LOA referente ao
exercicio de 2019 nenhum dis-
positivo estranho a previséo da
receita e a fixagdo da despesa.

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n°® 177635/2020, as fls. 47-50.

261.
recomendacdes do Parecer Prévio n® 113/2019 - TP néo foram atendidas no exercicio de
2019.

Da analise do quadro acima, verifica-se que 5 (cinco) das 8 (oito)

262.

Municipal estabelecidas no Parecer Prévio n°® 113/2019 - TP.

Dessa forma, reitero as recomendacgdes nao atendidas pelo Poder Executivo

263.

Prévio n® 104/2018 - TP nao foram atendidas no exercicio de 2019 e 2 (duas) n&o foram

Constata-se também que 3 (trés) das 7 (sete) recomendacdes do Parecer

reiteradas.

264.

a aplicagao dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.

Posto isso, passo a analisar o resultado financeiro e orcamentario, bem como
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SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO
Resultado da arrecadagao orcamentaria — Quociente de Execucao da Receita (QER)
265. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu excesso
de arrecadagéo. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso de arrecadacao;

se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacéo.

RECEITA ORGAMENTARIA

A Recelta L|qU|d,a_PreV|sta — Exceto R$ 137.475.260,38
intraorgcamentaria
B Recglta Liquida Arrfag:adada - Ex- R$ 135.456.456,68
ceto intraorcamentaria
Resultado Déficit de arrecadacédo (B-A) R$ 2.018.803,70
QER B/A 0,9853

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 25).

266. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi menor que a
prevista, gerando um déficit na arrecadagdo no montante de R$ 2.018.803,70 (dois milhdes
e dezoito mil e oitocentos e trés reais e setenta centavos). Assim, para cada R$ 1,00 (um

real) previsto, foi arrecadado R$ 0,9853 (noventa e oito centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

267. Conforme observado pela Secex, para o exercicio de 2018, a receita total
prevista apds as deducdes e considerando inclusive a intraorcamentaria, foi de
R$ 50.300.601,10 (cinquenta milhdes e trezentos mil e seiscentos e um reais e dez
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 50.543.494,02 (cinquenta milhdes e
quinhentos e quarenta e trés mil e quatrocentos e noventa e quatro reais e dois centavos),

conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do relatério técnico:

Origem Previsdo Atualizada | Valor Arrecadado % Da Arrecada-
Y (R$) (R$) céo s/ Previsdo

| - RECEITAS CORRENTES R$ 139.910.080,29 R$ 143.841.425,38 102,81%

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo

0
de Melhoria R$ 25.683.893,80 R$ 24.861.475,97 96,79%
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Receita de Contribui¢cdes R$ 3.826.880,00 R$ 4.218.576,16 110,23%
Receita Patrimonial R$ 573.500,00 R$ 595.377,20 103,81%
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 5.360.000,00 R$ 5.706.361,87 106,46%
Transferéncias Correntes R$ 103.213.056,49 R$ 106.850.465,13 103,52%
Outras Receitas Correntes R$ 1.252.750,00 R$ 1.609.169,05 128,45%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 8.982.180,09 R$ 3.649.285,69 40,62%
Operacdo de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacédo de bens R$ 625.293,51 211,39%
Amortizacdo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$ 8.341.886,58 R$ 2.327.467,43 27,90%
Outras receitas de capital R$ 15.000,00 R$ 0,00 0,00%
Il = RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 148.892.260,38 R$ 147.490.711,07 99,05%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 11.417.000,00 -R$ 12.034.254,39 105,40%
Dedugbes para o Fundeb -R$ 10.140.000,00 -R$ 10.609.414,35 104,62%
Rendncias de Receita R$ 0,00 -R$ 1.375.328,02 0,00%
Outras Deducbes -R$ 1.277.000,00 -R$ 49.512,02 3,87%
IV'- RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorca- | pg 137 475 26038 | R$ 135.456.456,68 98,53%
mentéria)
V - Receita Corrente Intraorcamentéria R$ 2.493.335,00 R$ 5.526.353,07 221,64%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL GERAL R$ 139.968.595,38 R$ 140.982.809,75 100,72%

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n°® 177635/2020, a fl. 76).

268.

Ao examinar a série histérica das receitas orcamentarias do Municipio no

periodo de 2015/2019, verifica-se um crescimento na arrecadagao, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2015

2016

2017

2018

2019

Receitas Correntes
(Exceto intra)

R$ 91.710.921,00

R$ 111.791.452,48

R$ 116.165.619,12

R$ 126.470.668,37

R$ 143.841.425,38

Receita Tributaria

R$ 11.658.291,60

R$ 13.442.895,32

R$ 17.469.685,57

R$ 22.803.867,98

R$ 24.861.475,97

Receita de Contribui¢éo

R$ 1.407.431,52

R$ 3.189.193,39

R$ 3.254.671,17

R$ 3.713.585,42

R$ 4.218.576,16

Receita Patrimonial

R$ 3.933.247,26

R$ 8.634.156,79

R$ 6.835.640,61

R$ 2.927.767,22

R$ 595.377,20

Receita Agropecuaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de Servico

R$ 3.556.546,26

R$ 4.127.973,80

R$ 4.335.774,96

R$ 4.892.261,40

R$ 5.706.361,87

Transferéncias Correntes

R$ 69.812.408,93

R$ 80.512.951,48

R$ 80.074.798,84

R$ 89.857.341,18

R$ 106.850.465,13

Outras Receitas

R$ 1.342.995,43

R$ 1.884.281,70

R$ 4.195.047,97

R$ 2.275.845,17

R$ 1.609.169,05

Receitas de Capital
(Exceto intra)

R$ 2.897.132,79

R$ 1.958.910,81

R$ 6.692.525,18

R$ 4.998.220,14

R$ 3.649.285,69

Operagdes de Crédito

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 4.789.246,70

R$ 0,00

R$ 0,00

Alienacédo de Bens

R$ 120.292,65

R$ 324.226,13

R$ 321.146,04

R$ 1.841.532,81

R$ 1.321.818,26

Amortizacédo de Empréstimos

R$ 12.534,57

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Transferéncias de Capital

R$ 2.764.305,57

R$ 1.634.684,68

R$ 1.582.132,44

R$ 3.156.687,33 R$

R$ 2.327.467,43
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R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Total das receitas
(exceto intraorgamentéaria)

R$ 94.608.053,79

R$ 113.750.363,29

R$ 122.858.144,30

R$ 131.468.888,51

R$ 147.490.711,07

Deducdes

-R$ 8.341.639,87

-R$ 9.804.878,17

-R$ 10.854.954,16

-R$ 10.729.895,50

-R$ 12.034.254,39

Receita Liquida (Exceto Intra)

R$ 86.266.413,92

R$ 103.945.485,12

R$ 112.003.190,14

R$ 120.738.993,01

R$ 135.456.456,68

Receita corrente

R$ 5.380.872,73

R$ 4.927.011,36

R$ 4.789.246,70

R$ 5.147.480,07

R$ 5.526.353,07

Intraorgcamentarias

Intraorgamentaria
Receita de Capital R$ 0.00 RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
Intraorgamentaria ! ! J ) )

Total das Receitas Orcamentarias € | pq g9 647 98665 | RS 108.872.496,48 | R$ 116.792.436,84 | R$ 125.886.473,08 | R$ 140.982.809,75

Receita Tributéaria Propria

R$ 12.092.313,09

R$ 14.148.278,88

R$ 19.312.838,78

R$ 21.557.137,25

R$ 23.482.464,15

% de Receita Tributaria Prépria em
relacdo ao total da receita corrente

13,18%

12,65%

16,62%

17,04%

16,32%

% Média de RTP

15,16%

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n°® 177635/2020, as fls. 20-21).

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

269.

entre a receita tributaria prépria e o total de receita arrecadada. Essa relagao atingiu o

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a relagcao

percentual de 16,32% (dezesseis inteiros e trinta e dois décimos por cento) e somou o valor
de R$ 23.482.464,15 (vinte e trés milhdes e quatrocentos e oitenta e dois mil e quatrocentos

e sessenta e quatro reais e quinze centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCAGAO

270.
se que o valor aplicado foi de R$ 23.240.926,83 (vinte e trés milhdes e duzentos e quarenta

Com relacao aos investimentos na area da educag¢ao no Municipio, verifica-

mil e novecentos e vinte e seis reais e oitenta e trés centavos), 0s quais corresponderam a
32,19 % da receita base de R$ 72.194.892,31 (setenta e dois milhdes e cento e noventa e

quatro mil e oitocentos e noventa e dois reais e trinta e um centavos).3°

271.

R$ 14.812.085,65 (quatorze milhdes e oitocentos e doze mil e oitenta e cinco mil e sessenta

Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacao de

e cinco centavos). Desse montante, foram destinados R$ 12.074.729,94 (doze milhdes e

setenta e quatro mil e setecentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos) para a

39 Documento Digital n® 177635/2020, a fl. 105.
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remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
o que correspondeu a 81,45% (oitenta e um inteiros e quarenta e cinco décimos por cento)

da receita do fundo.#°

272. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicagdes na area da educagao

e recursos do Fundeb destinados a remuneragdo e a valorizagdo dos profissionais do

magistério desde 2014:
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 29,28% 29,92% 34,47% 31,56% 32,19%
Limite - % 25%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 177635/2020, a fl. 36.

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 98,85 % 82,94 % 76,63 % 69,34 % 81,45 %
Limite - % 60 %
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 177635/2020, a fl. 37.
INVESTIMENTOS NA SAUDE
273. Com relagdo aos investimentos na area da saude no Municipio, verifica-se

que no exercicio de 2019 a gestao aplicou nesta area 24,28% (vinte e quatro inteiros e vinte
e oito décimos por cento) da receita vinculada, o que corresponde a R$ 6.757.051,36 (seis
milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil e cinquenta e um reais e trinta e seis centavos),
tomando como base de calculo o valor de R$ 34.186.684,94 (trinta e quatro milhdes e cento

e oitenta e seis mil e seiscentos e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos).

274. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacdes na area da saude
desde 2015.

ANO

2015

2016

2017

2018

2019

Aplicado - %

30,01%

33,98%

34,82%

29,62%

24,28%

Limite - %

15%

40 |bidem, a fl. 107.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 177635/2020, a fl 38.
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DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
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275. Nos moldes do calculo realizado pela equipe de auditoria, constatou-se que a
gestdo municipal gastou com pessoal do executivo o equivalente a R$ 63.240.393,30
(sessenta e trés milhdes e duzentos e quarenta mil e trezentos e noventa e trés reais e
trinta centavos), o que representa 49,19% (quarenta e nove inteiros e dezenove décimos
por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 128.551.395,23 (cento e vinte e oito
milhdes e quinhentos e cinquenta e um mil e trezentos e noventa e cinco reais e vinte e trés
centavos), em observancia ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL

previsto no artigo 20, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.*

276. Imperioso ressaltar que o calculo acima utilizou a metodologia da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal

para afericdo da Receita Corrente Liquida.

2717. Vale salientar também que, no dia 26/11/2018, no julgamento Processo n°
31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, no
Reexame de Tese da Resolucdo de Consulta n° 29/2016, o Tribunal Pleno do TCE/MT
decidiu pela revogacédo dessa orientacdo de carater normativo que excluia o IRRF do

calculo da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

278. Desse modo, nessa Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, foi aprovada a

Resolucéo de Consulta n° 19/2018, com o seguinte enunciado:

Resolugdo de Consulta n° 19/2018. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUGAO DE CONSULTA N.° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA
COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LiQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha
de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado
e dos Municipios e ser considerado na composicdo da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

279. Além disso, foi definido que, caso a eventual extrapolagao do limite legal de
gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicagao deste Reexame
de Tese, a caracterizagao de tal irregularidade nao sera, por si so, ensejadora da conclusao

por um Parecer Prévio Contrario a aprovacado daquelas contas, desde que os gestores

41 Relatorio Técnico de Defesa — Documento Digital n® 246956/2020, a fl. 26.
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cumpram, ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de redugcéo do eventual

excedente, conforme a modulagao dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgaos auténomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25 % do eventual excedente da despesa total com pessoal;

c) no exercicio de 2021, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35 % do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60 %;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40 % do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100 %.

280. Portanto, a Administragdo Municipal deve estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteragao da metodologia de calculo a ser adotada, sendo
que, para os casos em que o limite esteja extrapolado em 2018, deverdo ser adotadas as
medidas indicadas, conforme modulagdo de efeitos consignada na referida Resolucéo de

Consulta aprovada nos autos do Processo n°® 31.317-3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

281. Da analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislagao vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) o Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 49,19% da RCL, em

conformidade com o limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF;
b) o Municipio destinou 24,28% da receita vinculada para as agdes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT), da CF/1988;

c) a gestdo destinou 32,19% da receita vinculada para a manutengao e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/1988;
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d) em relagdo aos recursos do Fundeb, o Municipio destinou 81,45% da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do percentual
minimo estabelecido nos artigos 60, inciso XII, ADCT, e 22 da Lei n° 11.494/2007;

e) o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a 5,45%
da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 3.870.000,00 (trés milhdes e oitocentos

e setenta mil), respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/1988.

282. Verifica-se que a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de saude, educagao, limites do Fundeb e
repasses ao Poder Legislativo, bem como os limites estabelecidos na LRF em relagéo aos

gastos com pessoal.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2019

283. E valido sublinhar que o Municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicagao do minimo exigido nas areas de saude, educacao e respeito aos limites

maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.

284. Por todo o exposto, considerando que as irregularidades remanescentes néo
possuem o condao de macular as contas em questdo, uma vez que os achados de auditoria
aludidos tratam de irregularidades de natureza formal, entendo pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Juina,

referentes ao exercicio de 2019, com recomendacdes.

DISPOSITIVO

285. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 6.152/2020, subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior e, com fundamento
nos arts. 31, 71 e 75, da CF/1988, nos arts. 206 e 210 da Constituicado Estadual, no art. 26
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolu¢gao Normativa
n°® 14/2007 - TCE/MT, voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
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286. Voto ainda:

a) pela manutencéo das irregularidades apontadas pela Secex de Re-
ceita e Governo classificadas como CB02 (subitem 1.1 - Divergéncia entre o valor atuali-
zado para fixacdo da despesa constante no Balango Orcamentario e o valor detectado na
analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as suplementagdes infor-
mado no sistema Aplic); DB99 (subitem 3.1 - Indisponibilidade de caixa para pagamento
de restos a pagar); FB03 (subitens 5.1 e 5.2 - Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo e de superavit financeiro); FB13 (subitem
6.1 - A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabe-
lecida na LDO); FB99 (subitem 7.1 - Nao inclusdo da memdria e metodologia de calculo
do Anexo das Metas fiscais); e MB99 (subitem 8.1 - Encaminhamento de prestagédo de

contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por meio de decretos);

b) pela expedicdo de determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que:

b.1) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo
a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas
que estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais
autorizados, e que estes sejam abertos somente se existirem recursos
disponiveis para tanto. Irregularidade classificada como FB03 (subitem 5.1 e
5.2 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadacgao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de

dotacdes e operagdes de crédito).

C) pela expedicao de recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo para

que:

c.1l) implemente medidas para o aperfeicoamento do setor contabil do muni-
cipio de modo que as informacdes contabeis do Municipio de Juina sejam

fidedignas e evidenciem sua realidade financeira, nos termos previstos nos
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arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 — irregularidade classificada como CB02
(subitem 1.1 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, impli-

cando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis);

c.2) adote medidas nos termos disciplinados pelo o art. 1°, 8 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, a fim de garantir que a inscricdo em restos a
pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fonte de recursos, conforme assente
nesta Corte de Contas — irregularidade classificada como DB99 (subitem 3.1
-Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de

recursos 00 e 02);

c.3) observe o Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias quando da elaboragdo do projeto da Lei
Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 5°, da Lei de Responsabilidade —
irregularidade classificada como FB13 (subitem 6.1 - Pecas de Planejamento
— PPA, LDO, LOA - elaboradas em desacordo com os preceitos

constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federa);

c.3) instrua, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas Fiscais
com a memoria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual
dos Demonstrativos Fiscais — irregularidade classificada como, FB99

(subitem 7.1 - Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento); e

c.4) observe a fidedignidade e corregdo das informagdes enviadas ao
Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic — irregularidade classificada como

MB99 (subitem 8.1 - Irregularidade referente a Prestagéo de Contas).
d) pela expedi¢do de determinagdes a atual gestdo da Prefeitura Municipal

de Juina, diante do ndo atendimento as recomendacgdes expedidas nos Pareceres Prévios
n° 113/2019 e 104/2018 - TP, para que:
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d.1) readéque as contas do Municipio e contraia despesas que estejam dentro
da capacidade de execucdo orcamentaria e financeira do Ente, para que néo
haja registro de restos a pagar, em qualquer exercicio contemplado na gestao,
sem a devida disponibilidade de recursos para salda-los

d.2) apure o superavit financeiro no balanco do exercicio anterior por fonte ou
destinagao de recursos, uma vez que este somente pode ser utilizado como

fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagao;

d.3) cumpra os prazos de remessa das prestacfes de contas a este 6rgdo de
Controle Externo, nos termos do artigo 1°, 1V, da Resolu¢gdo Normativa n°
36/2012 deste Tribunal;

d.4) assegure que os registros contabeis observem o disposto nos artigos 83
a 103 da Lei n°® 4.320/1964;

d.5) reduza o percentual de autorizagcéo para a abertura de créditos adicionais

para o maximo de 15% (quinze por cento) na Lei Orcamentaria Anual;

d.6) reduza, na elaboracéo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, o percentual de autorizacéo para a abertura

de créditos adicionais suplementares para o0 maximo de 15%;

d.8) estabeleca e publique uma agenda anual de entregas necessarias a con-
solidacdo de seus instrumentos contébeis, cuja fiscalizacao simultanea é rea-
lizada pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez que o envio tempestivo da
prestacdo de contas é fator importante para o exercicio do controle externo e
o atraso demasiado pode prejudicar a analise das contas e ensejar penalida-

des ao gestor responsavel; e

d.9) publigue o Relatério Resumido de Execugcdo Or¢camentaria e de Gestéo

Fiscal na imprensa oficial, sem prejuizo dos outros meios ja utilizados pelo
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Municipio, para ampliar a transparéncia da gestdo, em conformidade com o

disposto no artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

287. Por fim, com fulcro no art. 176, § 3° do RI-TCE/MT, destaco que esta
manifestagao se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica
presumida, submetendo o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste egrégio

Tribunal Pleno.

E como voto.

Cuiaba/MT, 18 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)
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