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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo §1°, do artigo 5°, da Resolugdo Normativa 10/2008 deste
Tribunal de Contas, aprecio as fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregao
e controle das politicas publicas, a analise do cumprimento dos principios
constitucionais, administrativos e financeiros pela Administracdo Publica, bem como o
cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentario Anual, todos realizados no exercicio de

2015, sob a seguinte ordem de julgamento:

=Y

DAS IRREGULARIDADES

2.  DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. DO DESEMPENHO FISCAL

4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

6. DAANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

7. DO VOTO

1. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria apontou 2
irregularidades nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Ponte Branca, exercicio
de 2015, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Humberto Luiz Nogueira

de Menezes, a qual passo a analisa-las:

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Com base na analise do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio de
Ponte Branca, verifica-se a ocorréncia de déficit financeiro. DB99 - Tépico -
4.1.4.2.4.1. Situagdo financeira - Quociente da Situacdo Financeira (QSF)
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A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou um déficit
financeiro, no valor de R$ 14.017,57, nas contas publicas do municipio de Ponte
Branca. Afirmou que o quociente da Situagdo Financeira (QSF) indica que para cada
R$ 1,00 de Passivo Financeiro ha somente R$ 0,987 de Ativo Financeiro,
demonstrando que ocorreu déficit financeiro de R$14.017,57, e portanto, desequilibrio

das contas publicas, em desrespeito ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Em resumo, a defesa alegou que a impropriedade constada pela Equipe
Técnica nao foi apta para comprometer o equilibrio das contas publicas. Alegou ainda
que a disponibilidade financeira, de R$ 1.067.667,85, ndo oferece risco de
endividamento ou de desequilibrio das contas, uma vez que, deduzindo-se os Restos a
Pagar ndo processados, no valor de R$ 794.613,27, do total do passivo financeiro, tera

disponibilidade suficiente.

Alegou, ainda, que o valor apurado do déficit financeiro corresponde a

1,31% do ativo financeiro e a 0,12% do total da receita arrecadada.

Por fim, alegou que a crise econbmica se abateu nos Municipios de
pequeno porte, a retracdo econdmica afetou a arrecadagao e que a constante queda e
frustragdo da receita sédo fatores que, no conjunto, devem ser analisados. Alegou que
envidou esforgos para cumprir as metas estabelecidas e para garantir a aplicagéo
minima dos indices constitucionais, respeitando todos os limites exigidos pela

Constituicao Federal e pela LRF.

Apds analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que a apuracgao da disponibilidade financeira é feita através da

diferenca do Ativo Financeiro e Passivo, diferente do calculo apresentado pela defesa.

Afirmou que a legislacdo, que disciplina a existéncia de saldo financeiro
para cumprimento das obrigagdes, em nenhum momento exclui os restos a pagar néo
processados das obrigagdes do ente, bem como, ndo exclui do saldo financeiro, os

recursos de convénios.

Em suas alegacdes finais, o Gestor reiterou as alegacdes apresentadas

na defesa, frisando os constantes atrasos promovidos pelo Governo do Estado nos
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repasses para saude, receitas do ISSQN e ICMS. Invocou, ao fim, a aplicagdo dos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

“Como bem pontuado pela Equipe de Auditoria, o superavit financeiro
representa a diferenga positiva entre o Ativo e o Passivo Financeiros do
balango patrimonial. Significa que a unidade jurisdicionada apresenta um
situagao confortavel, pois a realizacdo de seus ativos financeiros permite solver
todo o seu passivo financeiro (divida de curto prazo) ou divida flutuante. Esse
tipo de superavit pode ser utilizado como fonte de recursos para solicitar
créditos adicionais.

Analisando o calculo apresentado pelo Gestor, verifica-se que este nio levou
em conta os valores dos Restos a Pagar ndo processados, os quais devem ser
considerados para confirmagdo de disponibilidade para pagamentos de
obrigacdes financeiras.

Vital pontuar que anteriormente os restos a pagar ndo processados eram
inscritos contabilmente no passivo, como obrigagdo de pagamento. Contudo,
com as mudangas ocorridas recentemente, principalmente as trazidas pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 6° edigao,
esses restos passaram a ser controlados apenas orgamentariamente, sendo
que somente serdo considerados como obrigagao no momento em que houver
a confirmacgéo de recebimento do objeto do referido empenho, ou seja, apenas
apos a liquidagao é que esses restos serdo considerados como restos a pagar
nao processados liquidados a pagar e terdo os valores contabilizados no
passivo, como obrigagdo de pagamento do ente.

Todavia, mesmo nao figurando, no momento da inscricdo, como um Passivo
Circulante, os Restos a Pagar ndo Processados controlados na classe 6 do
PCASP, sédo considerados para a apuragao do superavit/déficit financeiro do
exercicio para fins de atendimento a Lei 4.320/64, pois sob a ética desta Lei os
Restos a Pagar ndo Processados representam uma divida flutuante integrante
do passivo financeiro.

Cumpre salientar que a extragdo dos Restos a Pagar ndo processados do
calculo pode dar a falsa sensagdo de que 0 municipio possui uma boa saude
financeira, ou seja, um Superavit Financeiro Ficticio, quando na verdade boa
parte do caixa ja estda comprometido com despesas, que, apesar de nao
processadas, sdo obrigagdes empenhadas que deverdo ser adimplidas em
momento posterior.

Diante do exposto, este Parquet de Contas, em consonancia com a D.
Equipe de Auditoria, opina pelo manuten¢ao da irregularidade, pugnado
ao Poder Legislativo que fagca o devido alerta ao Gestor a fim de que este
observe as Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico
considerando os Restos a Pagar Ndo Processados na apuragido do
superavit/deficit financeiro.

Sem razao a defesa.
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Quando a defesa propugna que a apuragao do superavit/déficit financeiro
ocorra com base nos valores registrados no ativo e passivo financeiro do quadro

principal do Balancgo Patrimonial, equivoca-se.

Conforme explicita o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
62 Edicao, o Balango Patrimonial € composto por: a. Quadro Principal; b. Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; c. Quadro das Contas de Compensagéao

(controle); e d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Assim, o Balango Patrimonial permite analises diversas acerca da
situacdo patrimonial da entidade, como sua liquidez e seu endividamento, dentre

outros.

No caso, o enfoque de analise € o viés orcamentario do Balango
Patrimonial, na forma como estabelecida pelo §2°, do artigo 43, da Lei 4.320/64,
segundo o qual a regra para a apuragdo do superavit financeiro se faz mediante a
operacgao de subtracao do ativo financeiro junto ao passivo financeiro, deduzindo-se tao
somente os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito, a
eles vinculados. Nessa perspectiva, superavit consubstancia a diferenca positiva

encontrada e déficit o contrario.

Assim, deve-se utilizar os valores registrados no “Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes”, constante do Anexo 14, para fins de apuragao
do quoeficiente do resultado situagao financeira, o qual, segundo consta no APLIC e,

nao foi contestado pelo Gestor, apresenta os seguintes valores:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES — LEI N.° 4.320/64

Exercicio: 2015 - Valores em Reais (R$)

Especificagio | Exercicio Atual

I-ATIVO

ATIVO FINANCEIRO 1.067 667,85
ATIVO PERMANENTE 10.583.806,12
TOTAL DO ATINO 11.651.473,97
Il - PASSIVO

PASSIVO FINANCEIRO 1,085,999.8
PASSIVO PERMANENTE 584,936.93
TOTAL DO PASSIVO 1,670,936.73
Il - SALDO PATRIMONIAL (I - ) 9.980.537,24
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O superavit financeiro (diferenga positiva entre o Ativo e o Passivo
Financeiros do balango patrimonial), a luz da citada Lei, consubstancia fonte de

recursos para a abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente.

Lado outro, a diferenga negativa entre o Ativo e o Passivo Financeiros do
balango patrimonial, importa em déficit financeiro e, por conseguinte, auséncia de

superavit financeiro como fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais.

Assim, cada valor inserido no demonstrativo da divida flutuante tera

influéncia no sistema financeiro da entidade.

Dessa forma, ndo se pode considerar validos os argumentos da defesa,
quanto a exclusdo dos Restos a Pagar ndo processados do calculo do resultado
financeiro, isso porque, tais valores integram, de fato, o somatério das obrigacdes

contidas no Passivo Financeiro do ente.

Apesar de o referido déficit financeiro denotar a auséncia de preocupagao
do jurisdicionado com o equilibrio das contas publicas - principio estampado na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 1°, § 1°) e na Constituigdo da Republica (art. 167, Il) — a
analise minuciosa dos autos demonstra que a irregularidade ndo possui gravidade

suficiente para ensejar o julgamento irregular das contas.

Todavia, torna-se necessaria a expedicao de recomendacao, a fim de que
a atual Gestao promova agdes planejadas, para corrigir o déficit financeiro constatado e
observe as Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico considerando

os Restos a Pagar Ndo Processados na apuracdo do superdavit/deficit financeiro.

2) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

2.1) Néo envio do PPA na data consignada, conforme Sistema Control-P do
Tribunal de Contas, contrapondo-se Resolugdo Normativa do TCE 14/2007. -
Topico - 4.1.1. Plano Plurianual — PPA
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A Equipe Técnica apontou que houve descumprimento do prazo de envio
dos documentos e informagdes no sistema APLIC, uma vez que, ao analisar o Sistema
APLIC com referéncia ao envio do PPA na data consignada, verificou que tal pega
orcamentaria ndo constava protocolada no mencionado Sistema, contrapondo-se a
Resolugdo Normativa do TCE 14/2007.

Em sua manifestacdo de defesa, o Gestor aduziu que “ ...0o PPA foi
enviado mediante Carga Especial do PPA de 2014, Protocolo n.° 418.722-2/2014, em
01/04/2015, em que pese a intempestividade do envio”. Situagdo que a seu ver “nao

influenciou na execugao dos projetos elencados no instrumento de planejamento”.

Apos a anadlise da defesa, a Equipe Técnica concluiu por sanar a
irregularidade, pois, constatou que houve o envio da Lei 502, de 26/12/2013, via
sistema APLIC, na carga mensal do exercicio de 2014, por meio do arquivo n°
LEI_201400_00003.PDF.

O Ministério Publico de Contas opinou por acompanhar a Equipe Técnica

e sanar a irregularidade MBO02.

Conforme a analise dos fatos, documentos e manifestacbes nos autos,
constato que a Gestdo municipal enviou tempestivamente a Lei 502, de 26/12/2013

PPA, cumprindo o que determina a Resolu¢gao Normativa do TCE 14/2007.

Pelo exposto, acompanho a Equipe Técnica e o Parquet de Contas, para

considerar nao configurada a irregularidade MBO02.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Ponte
Branca aplicou o montante de R$ 2.463.542,53, equivalente a 29,39% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal (R$
8.380.224,98), de acordo com o art. 212, da Constituigdo da Republica — CF/88, que

fixa o minimo de 25%.
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Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou
o montante de R$ 530.629,10, equivalente a 93,64%% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 31.286.222,82), em conformidade com o
inc. Xl do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT — e o
art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Ponte Branca
aplicou R$ 1.703.928,36, correspondente a 20.33% dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do artigo 159 e § 3°,
todos da CF/88, conforme os termos do inc. Il do art. 77 do ADCT, que estabelece o

minimo de 15%.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
aplicou R$ 3.144.641,67, correspondente a 30,52% da Receita Corrente Liquida (R$
10.301.872,13), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado
pelo art. 20, alinea “b”, do inc. lll, da Lei Complementar 101/2000. Ja, na despesa com
pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado R$ 385.170,07, correspondente
a 3,73% da mesma base de calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo art. 20,
alinea “a”, do inc. lll, da Lei Complementar 101/2000. O total de gastos com pessoal
do Municipio foi de R$ 3.529.811,74, resultando em 34,26%, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 637.756,19,
o equivalente a 7,0% da receita base arrecadada no exercicio anterior (R$
7.947.170,78), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo

assim o limite do artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacdo das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$
10.906.629,57 (SECEX e Anexo 12 - Consolidado), os dados da série historica,

referentes a arrecadacdo de 2014, que consta no Sistema APLIC, no valor de R$
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9.289.798,55 (Anexo 12 — Consolidado), excluidas as receitas intraorgamentarias,
demonstram um acréscimo de arrecadacdo no importe de R$ 1.616.831,02. As
receitas proprias atingiram o percentual de 4,91% da receita total do Municipio, ja

descontada a contribuicdo ao FUNDEB.

Na inscrigdo e recebimento da divida ativa, constato que foram inscritos
R$ 249.203,22, em 2015, conforme se verifica no Anexo 14 - Balango Patrimoniais. A
recuperacgdo de créditos representou 7,61% do saldo da Divida Ativa, de R$ 263.477.22
(Anexo 14, exercicio 2014), visto que foram recebidos R$ R$ 20.069,36 (Anexo 10 e

Relatério Técnico Preliminar).

Na execugdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada (R$
10.906.629,57) com a despesa realizada (R$ 9.921.497,25), o Municipio apresentou

superavit de execugido orgamentaria, no valor de R$ 985.132,32.

Ademais, apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante em R$
696.612,54, correspondente a 60,50%, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar
de 2015 foi de R$ R$ 1.067.114,90 (RTP), em relagédo ao saldo do exercicio de 2014,
que foi de R$ 1.763.727,44 (RTP).

Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar ndo processados (R$
794.613,27 — SECEX - RTP), visto que possui R$ 1.067.667,85 a titulo de
disponibilidade financeira (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria) e os
Restos a Pagar processados e as consignagdes totalizam R$ 291.441,25 (SECEX —
RTP).

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Ponte Branca ficou classificado
como BOA GESTAO (classificagéo B), encontrando-se na 522 posigdo no ranking dos

Municipios do Estado.

Com efeito, constato que o Municipio melhorou sua gestao fiscal em
relacéo ao exercicio de 2014, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,49 e no exercicio de
2015 foi de 0,63.
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4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Educacgao,
o Municipio de Ponte Branca superou a média Brasil em alguns itens, atingindo
pontuacao 8,3, superior a media estadual. Em relagcdo a comparacéao feita com o seu
desempenho em 2014, verifiquei que manteve-se estavel, conforme demonstrado na

tabela a seguir:

INDICADORES 2012 2013 2014 2015
EDUCAGAO 8,3 6,2 8,3 8,3
MEDIA MT 7,0 7,0 4,0 4,0

Dessa forma, fago o devido alerta ao Gestor para que adote, providéncias
para a efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de Educagdo: a) Taxa de
Cobertura Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos) (2014); b)Taxa de Reprovagéao -
Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2014); c) Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2014); d) Proporcao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2014)
e, €) Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2014)

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude, o
Municipio superou a média Brasil em apenas 06 itens, atingindo pontuagdo 6,0,

superior a média estadual.

Em relacdo a comparacao feita com o desempenho de 2014, verifiquei

uma reducgao do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

INDICADORES 2012 2013 2014 2015
SAUDE 8,0 5,0 8,0 6,0
MEDIA MT 4,5 4,5 3,0 4,0

Portanto, as Politicas Publicas de Saude necessitam de atengao por parte

do Gestor.
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Dessa forma, faco o devido alerta ao Gestor para que adote,
imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das seguintes Politicas Publicas de
Saude: a) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2013); b) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga
Cérebro-vascular (2013); c) taxa de incidéncia de dengue; d) incidéncia de Tuberculose

todas as formas e, e) cobertura imunizagdes.

5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia nas contas publicas é um conceito indissociavel de

qualquer Republica Democratica de Direito.

No caso da Prefeitura de Ponte Branca, constato, a partir dos
apontamentos técnicos, que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48,
paragrafo unico da LRF, bem como que o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art.
9°, § 4°, da LRF.

Consta, ainda, que as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposi¢cao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo e os Relatorios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, ambos em

observancia aos artigos 48 e 49 da LRF.

Também, os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagéo, nos prazos legais, em cumprimento ao
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e, artigo 6, inc. Xlll, da Lei 8.666/93.

A exemplo do trabalho fiscalizatério sobre a transparéncia publica dos
entes, desenvolvido por este Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico
Federal desenvolveu o Ranking Nacional da Transparéncia, como mecanismo de

avaliar o nivel de transparéncia de Estados e Municipios brasileiros, exigido pela Lei
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Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei Complementar n°® 131
de 2009, e pela Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/11).

A Camara de Combate a Corrupgcdo do Ministério Publico Federal
coordenou todas as unidades do MPF para que fosse feita uma avaliacdo nacional que
redundasse na adocédo de medidas judiciais e extrajudiciais em face de municipios e
estados em débito com as referidas leis.

O trabalho foi desenvolvido mediante a aplicacdo de um questionario
pelas unidades do Ministério Publico Federal no Brasil inteiro, previamente elaborado
no bojo da agao n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério Publico Federal
(MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Uniédo
(CGU), Tribunal de Contas da Unidao (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre

outras instituicdes de controle e fiscalizagao.

Em suma, o questionario avalia os seguintes itens, sob a seguinte métrica
e pontuacgao:

ESTRATEGIA NACIOMNAL
@ CC LA DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Instrumento de avaliag&do de transparéncia desenvolvido pela Enccla

PONTOS HOTA

PONTO AVALIADO FUNDAMENTO RESPOSTA PONTOS %a AVALIA@K. AVALI.A.GBA
(] (o]

IDENTIFICACAO DO ENTE PUBLICO
Tipo de avaliacao
UF do avaliado
Nome do Municipio
IBGE do Municipio
Site do ente awvaliado
Link para realizacio de pedidos de forma eletrénica (e-SIC,
Formulario eletrénicol, se existir
IDENTIFICACAC DO AVALIADOR
Mome Avaliador
E-mail avaliador
Data avaliacio

1 - O ente possui informacdes sobre Transparéncia na (Art. 48, I, da LC 101400; Art. 8%,
internet? §2°, da Lei 12.527/11}
(Art. 8%, §3°, |, da Lei 12.527/11.

Para os municipios com menos
de 10,000 habitantes esse item =3 2%
& considerado como uma boa
pratica de transparéncia.)
RECEITA N ) N [ I
[art 48 -4 Inci=o I, da LC 101/00,
art. 7°, Incisa I, do Decreto
T.185410) - MAD HAVENDO ALGUM 10 10%
DOS REFERIDOS ATRIBUTOS,
CONSIDERAR NAD

DESPESA
4- As despesas apresentam apresentam dados dos Gftimes
5 meses contendo:

“alor do empenho {(Aart. 7=, Inc. |, alineas "a” e "d", do

2 - O Site centém ferramenta de pesguisa de contedde gque
permita o acesse a infermagio?

3 - Ha informacies sobre a receita nos Gitimos & meses,
incluindo natureza, valor de previsfio e valor arrecadado?

4 4%
“alor da liguidacio Decreto n® 7.185S/2010) 3 3%
“Walor do Pagamento 4 4%
Fawvorecido 4 4%
LICITACOES ECONTRATOS
5 - O site apresenta dados nos Oltimos 8§ meses contendo
integra dos edilais de liclacao - - & 250G
Resultade dos editais de lictagao (vencedor & Gt 51'25;27'."2':“1“,“"}“3 Lei - .
suficiente}
Contratos na integra 3%
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6 - O ente divulga as seguintes informacdes concernentes
a procedimentos licitatérios com dados dos Ultimos §

(Art. 82, §1° Inc. IV, da Lei

12.527/2011 e Art. 72, Inc. |, alinea

Modali 1
g:::"dﬂde "s" do Decreto n® 7.185/2010) - : m
Yo RESPONDER SIM A TODOS 0S - =
Ndmeroiano do edital ENS SE TIVER EDITAL NA 1 1%
Doet INTEGRA. (QUESTAD &) : o

RELATORIOS

7 - 0 site apresenta:

A prestacfes de contas (relatdrio de gestdo) do ano

i 2 2%
anterior
I;H'::L:;n; izzin;ldu da Execucio Orcamentaria (RREQ) dos (Art. 48, caput, da LC 101/00; Art 3 39
Relatdrio de Gestio Fiscal (RGF) dos Gltimos & meses 30,1, da Lei 12.527/11) 3 3%
Relatdrio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos & indeferides, bem come 2 2%
informacies genéricas sobre os solicitantes

O O i
8- 0 Site possibilita a gravacdo de relatdrios em diversos (At 8%, §37, ”! 1:!5 .LEI 12527111,
formatos elgtrinicos, abertos e ndo proprietarios, tais como Para os municipios com menos
. . de 10.000 habitantes esse item 2 2%

planilhas e texto (CSV), de modo a faciltar a analise das
informacies?

SERVICO DE INFORMACOES AQ CIDADAD - SIC

& considerado como uma boa
ratica de transparénci

9 - possibiidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial

Existe indicacdo precisa ne site de funcionamento de um
Servico de Informacies ao Cidaddo (SIC) fisico?

Art 8% §1°, | c/c Art. 9°, | da Lei

Hé indicacio do drgéo

12.527M1

Ha indicacdo de endereco

Ha indicacdo de telefone

Hé indicacido dos horarios de funcionamento

SERVICO ELETRONICO DE INFORMAGCOES AQ CIDADAD
e-SIC

10 - Ha possibiidade de envie de pedidos de informacdo de

alalaf=s] =

- .
forma eletrénica (e-SIC1? (Art.10% §2° da Lei 12.527/11) 8 &%
11 - Apresenta possibiidade de acompanhamento posterior [(Art. 92, | alinea "b™ e Art. 107, § 2% 7 7%
da solicitacdo? da Lei 12.527/2011)

12 - A solictacdo por meio do e-SIC & simples, ou seja, sem

a exigéncia de itens de identificacdo do requerente que

dificuttem ou impossibiltem o acesso & informacio, tais (Art.10° §1° da Lei 12.527/11) 5 3%

como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracido de respensabilidade, maioridade?

DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO

13 - Mo site esta disponibilizado o registro das

(Art. 82, §1°, inciso |, Lei 12.527/11.
Para 08 municipios com menos

P o de 10.000 habitantes esse item 2 2%
competéncias e estrutura organizacional do ente? . .
€ considerado como uma boa
pratica de transparéncia.)
(A&rt. 8%, §1°, incizo |, Lei 12.527M11.
14 - 0 Portal disponibiliza enderecos e telefones das Para os municipios com menos
respectivas unidades e horarios de atendimento ao de 10.000 habitantes esse item 2 2%

plblico?

iréttica de transﬁréncia.l

15 - Ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por
nome do agente pldblico?

& considerado como uma boa

Ezse item & considerado como
uma boa pratica de
transparéncia a exemplo do
Art. 77, §2°, V1, do Decreto
7.724/2012 e Decisdo STF RE
com Agravo ARE 652777

10%

18 - Ha divulgacdo de Didrias & passagens por nome de
favorecido & constando, data, destino, cargoe & motivo da
viagem?

Esse item € considerado como
uma boa pratica de
transparéncia.
httpiitransparencia.gov.br,
http:iiweree trans parencia.mpf.
mp.brf

TOTAL

100

100%

CDHSIDERAQE}ES DO AVALIADOR
Comentarios Livres
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A primeira avaliagdo ocorreu entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015.

Apos a coleta dos dados, o Ministério Publico Federal divulgou rankings

estaduais e nacional no dia 09/12/2015 (Dia Internacional de Combate a Corrupgao).

Destaco que o projeto, de forma inédita, teve uma atuagdo simultédnea e
articulada, foram tomadas medidas judiciais e extrajudiciais para concretizacao do
direito a Transparéncia, contribuindo para a prevengdo da corrupcdo e para o

fortalecimento da participacdo democratica no pais.

No Portal do Ranking da transparéncia’, especificamente em relagdo ao
Municipio de Ponte Branca, verifico que, no rol dos 141 municipios matogrossenses
avaliados, ele atingiu a 762 posig¢ao, sendo que na 12 avaliagao, exercicio de 2015,

atingiu a nota 2,70, assim, bem inferior a nota do indice Estadual, que foi de 4,31.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educacio e da saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

No mesmo sentido, destaco que as despesas com pessoal foram

realizadas em consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

Ressalto, ainda, que nao foram constatadas irregularidades reincidentes
nos atos de governo, consoante se depreende dos Pareceres Prévios 109/2014 - TP e
136/2015 - TP.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ponte

Branca, relativas ao exercicio de 2015, com Recomendacdes.

1 http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/arquivos-pdf/ranking-da-transparencia-2a-
avaliacao-mt.pdf
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Diante do exposto, a partir da amostragem da auditoria realizada pela
Equipe Técnica deste Tribunal, nas contas em apreco, ndo € possivel observar
irregularidades no cumprimento dos limites constitucionais/legais, no resultado das
acdes de governo, no processo orgamentario, nos resultados orgamentarios, no
sistema de controle interno, na transparéncia dos atos publicos de governo, e no

cumprimento das recomendacodes e determinacdes deste Tribunal de Contas.

7. DOVOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.848/2016, de autoria
do Procurador GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO, VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
de Ponte Branca, exercicio de 2015, gestdo do Sr. HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE
MENEZES, com base no que dispde o art. 31, da Constituicdo da Republica; o art. 210,
da Constituicdo Estadual; e, o inciso | do art. 1° e o0 art. 26, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007

VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ponte

Branca que:

a) promova agodes planejadas, para corrigir o déficit financeiro constatado
e observe as Normas de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico considerando

os Restos a Pagar Ndo Processados na apuracdo do superdavit/deficit financeiro;

b) adote, imediatamente, medidas visando ao aperfeicoamento das
politicas publicas de Educacao, especialmente quanto: a) Taxa de Cobertura Potencial
na Educacgao Infantil (0 a 6 anos) (2014); b)Taxa de Reprovacgéo - Rede Municipal — 52
a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2014); c) Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5 a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2014); d) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2014) e, e) Proporgéo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a
Média do Brasil (2014)
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c) adote, imediatamente, medidas visando ao aperfeicoamento das
politicas publicas de saude, especialmente quanto aos seguintes indicadores: a)
Propor¢ao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2013);
b) Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro-
vascular (2013); c) taxa de incidéncia de dengue; d) incidéncia de Tuberculose todas as

formas e, e) cobertura imunizagdes.

Ressalto o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
uma vez que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até
31/12/2015.

Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio para, apds votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba, 17 de novembro de 2016.

(Assinatura Digital)?
MOISES MACIEL
Conselheiro

Relator
(Portaria 160/2015, Doc. 769 de 15/12/2015)

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006.
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