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PROCESSO N¢ : 8.830-7/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA

RESPONSAVEL : VALDENIR JOSE DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 395/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA,
INCONSISTENCIA CONTABIL NO  BALANCO
ORCAMENTARIO. SANADA. DISPONIBILIZACAO DA LOA
NO PORTAL TRANSPARENCIA. MANTIDA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. MANTIDA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
SANADA. INCOMPATIBILIDADE DA LOA COM A LDO.
SANADA. AUSENCIA DA MEMORIA E METODOLOGIA DE
CALCULO DO ANEXO DAS METAS FISCAIS. MANTIDA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Ubirata, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Valdenir Jose
dos Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PuUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de
planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, gue motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo em apenso n?
11.711-0/2020}).

5. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento n® 195199/2020) sobre o exame das contas anuais de governo
de Nova Ubirata, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de
citacao do Prefeito, 5r. Valdenir josé dos Santos:

VALDENIR JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. - Topico - 5.1.3.1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Néo houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacao legislativa ou
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autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa. - Topico
-5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1y Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de R$ 239.078,89. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordoc com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. - Tépico -
5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT

6.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais. - Topico - 5.1.2. LE/ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(Relatério Técnico Preliminar n? 189961/2020, fls. 49/50 -~ negrito e
itdlico no original)
7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentacao
de defesa e se manifestou por meio do Documento Digital n2? 209647/2020,

respondendo aos apontamentos.

8. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
relatério técnico de defesa sanando as irregularidades CB02, DB08, FB03 e FB13 e
mantendo as irregularidades FB02 e FB99 (Documento n® 252402/2020).

9. instado a se manifestar novamente, o responsavel quedou-se inerte
(Documento n® 262811/2020).

10. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissdo
de parecer.
11. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentaria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracoes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdencidria do municipio de Nova Ubirata ao
final do exercicio de 2019, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
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orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Ubiratd referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Ubirata foram:
a) PPA, conforme Lei n? 769/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n2 819/2018;
c) LOA, disposta na Lei n© 821/2018.

19. A Secex informou que a Lei do PPA foi protocolada no TCE/MT sob o n®
356921/2017, bem assim que, conforme dados constantes do Sistema Aplic, o PPA foi
alterado pelas Leis n? 837/2019, 838/2019, 839/2019 e 873/2019.

20. A LDO do Municipio de Nova Ubirata para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei Municipal n°® 819/2018, protocolada no TCE sob o n? 373.400/2018.

21. Em analise do aludido diploma, a Secex constatou que a meta de
resultado primério para o Municipio é de -R$ 3.186.000,00, indicando que receitas
primarias projetadas serdao insuficientes para fazer frente as despesas primarias
projetadas, bem assim que a meta de resuitado nominal é de -R$ 726.254,49 e o
montante da divida consolidada liquida ficou estabelecido em -R$ 17.850.392,05.

22. Outrossim, registrou que a LDO estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizacdao das receitas apuradas bimestralmente nao
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comporte o cumprimento das metas de resultado primério e nominal, bem como
foram realizadas as audiéncias publicas de elaboracao e discussao da LDO e houve a
divulgacao da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, além de
constar o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros

riscos.

23. Todavia, verificou-se que o demonstrativo das metas anuais nao foi
instruido com meméria e metodologia de calculo, a fim de justificar os resultados
pretendidos e tracar o parametro com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores,
nos moldes do art. 49, §29, Il da LRF. tal circunstancia resultou na irregularidade FB99:

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente

A

a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT

6.1) Nédo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais. - Topico - 5.1.2. LE/ DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(Relatdrio Técnico Preliminar n? 189961/2020, fl. 50 - negrito e itélico no
original)
24. instado a manifestar, o gestor destacou que, muito embora nao ter
havido o anexo das metodologias de calculo quando do envio da carga especial da
LDO, essas foram elaboradas e publicadas no Portal da Prefeitura Municipal

<https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/transparencia/orcamento/8143/>,

razao pela qual solicitou a desconsideracao do aludido apontamento.

25. Em sede de Relatdrio Técnico de Defesa, a Secex salientou que a
memdria e metodologia de calculo devem demonstrar, além dos valores, quais
estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, de forma que
os documentos apresentados nao sao suficientes para o saneamento da

irregularidade.

26. Asseverou que que LDO/2019 de Nova Ubirata nao fornece informacdes
adicionais demonstrando quais estimativas foram consideradas para a projecao das
receitas e despesas, memédrias de cdlculos, ou outros dados que elucidem a forma de
obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, resultado primario, resultado
nominal e montante da divida publica. Assim, a Equipe de Auditoria manteve o
apontamento FB99.
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27. instado a apresentar suas alegacfes finais, o responsdvel quedou-se

inerte (Informacao n? 262811/2020).
28. Passa-se a analise deste Ministério Plblico de Contas.

29. A disciplina normativa das pecas orcamentérias, notadamente a da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, encontra-se elencada na Constituicdo da Republica (art.
165, I, §§ 29, 10, 11 da CRFB) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 49, da LC n®
101/2000}).

30. No que se refere a auséncia de demonstrativo de memodria e
metodologia de cadlculo das metas fiscais anuais, observa-se que, ao prever a
necessidade de demonstracao da memdria e metodologia do calculo, o §29, do art. 49,
da LC n2 101/2000, quis que os resultados pretendidos pelo demonstrativo das metas
anuais estivessem devidamente justificados, em comparacao com as metas fixadas
nos trés exercicios anteriores, bem como que fosse evidenciada a sua consisténcia
com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional. Sendo, vejamos:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicdo e:

(...)

§ 22 O Anexo contera, ainda:
(...
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;
31. O Anexo de Metas Fiscais deve estar instruido com memédria e
metodologia de calculo, a fim de justificar os resultados propostos, que sao o reflexo
da politica fiscal definida pelo ente e, matematicamente, se consubstanciam no
confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou nao os itens

financeiros (resultado nominal e resultado primario).

32. Para além disso, o demonstrativo de mémoria e metodologia de calculo
deve fornecer a real projecdo dos dois exercicios subsequentes, para que se tenha
uma visao macro das metas fiscais do municipio.
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33. No caso do muncipio de Nova Ubirata, em diligéncia junto ao dominio

fornecido pela defesa como constante do anexo das metodologias de calculo,
<https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/transparencia/orcamento/8143/>, este

MPC verificou que o endereco nao existe, sendo direcionado ao novo Portal da
Prefeitura Municipal, no qual ndo constam as pecas orcamentarias, tampouco seus

anexos.

34, Na aba relativa as Publicacbes de Leis Ordinarias nao hé registro de

qualquer lei:

Publicacées » Leis Ordinarias

Ano Més Categoria

Selecione o Ano v Escolha o Més v Escolha a Categoria v
Subcategoria NUmero Titulo do documento

Escolha a Subcategoria v NUmero do Documento Titulo do Documento

Informacgdes do documentos

Informacgdes

Pesquisar [@ Exportar CSV B Imprimir

Nenhum registro encontrado!

Imagem extraida do site <https://www.novaubirata.mt.gov.br/Publicacoes/Leis-ordinarias/>. Botéo
Publicacbes > Leis Ordindrias. Acesso em 01/02/2021. Destaque nosso em amarelo.

35. No Portal Transparéncia ndo existe botdo relativo as pecas

orcamentarias e ndo é possivel localizar a LDO/2019:

Alas de reqistros de preqos Consulta conselhos municipals Consulta de interferéncias Consulta estatistica do cantato

COoVID-12 Despesas D B e i Informagdes dos Tundos municipais

Requisicoes de compras por produio

Transteréncias financeiras para fereiros Transferéncias voluntanas
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LEIS ORDIMNARIAS |

Titulo: |Tc:\c:c|s os registros |

01/01/2018 | . |3‘_;‘_212019 | Pecquizar

Grupo:

Publicado de:

Titulo Publicacdo | Exercicio | Data de referéndcia Anexo

NZo ha dados para exibir ou pesquisa ainda ndo realizada.

Imagens extraidas do site <http://portal.prefnovaubirata-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx>. Botdo Leis — Decretos - Portarias e Publicacbes

> Grupo Leis Ordinarias Acesso em 01/02/2021.

36. Todavia, constou dos anexos da defesa a referida metodologia de
célculo, documento no qual este 6rgdo se baseard para a andlise da vertente

irregularidade:

01) O calculo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte cendrio macrosconGmMIco:

VARIAVEL 2019 2020 2021 _
PIB real (crescimento % anual) 3,00 3,00 3,00
Taxa real de juros implicito sobre a divida liquida do Governo (média % anual) 526 4,75 4,75
Cambio (RS/USS - Final do ano) 3.45 1,45 3.45
Inflagao media (% anual) projetada com base em indice oficial de inflacio 3.60 3,50 3,50
Projecdio do PIB do Estado - RS milhares 111.175.735.448,00 114,399.831.777,00 117.488.627.235 00
02) Metodologia de Calculo dos Valores Conslanies
2019 2020 2021

Valor Corrente / 1,0360 | Valor Corrente / 1,0723 |Valor Carrente / 1,1098
003)A PROJECAQO DA RECEITA PARA O EXERCICIO DE 2019 POSSUI UM VALOR ACIMA DA MEDIA DE CRESCIMENTO EM FAC

A PREVISAO DE RECURSO PARA CONSTRUCAO DE CRECHE, PARA OS DEMAIS ANOS DE 2020 E 2021, FOI REALIZADO

UMA PROJECAQ DE 6% AD ANO RESPECTIVAMENTE.
004)A DESPESA FIXADA ESTA EQUILIBRADA COM O CRESCIMENTO PROJETADO DA RECEITA ACOMPANHANDO A PREVISAO DE

RECEBIMENTO DE RECUROS DE CONVENIO NA AREA DA EDUCACAO, E PARA 0S DEMAIS ANOS 2020 E 2021, O

CRESCIMENTO FOI 6% ANO RESPECTIVAMENTTE
DO5)NOTA: O RESULTADO PRIMARIO SERA NEGATIVO NO TRIENIO 2018 - 2020 PORQUE O VALOR DA RECEITA

FINANCEIRA E MAIOR DO QUE O VALOR DA DESPESA FINANCEIRA. OU SEJA, O MUNICIPIO UTILIZARA RECEITA

FINANCEIRA NO CUSTEIO DA DESPESA PRIMARIA.
008)0 CRESCIMENTO DO ATIVO FINANCEIRO FOI PROJETADO COM BASE NO INDICE DE 4,5% A0 ANC. NO TOCANTE AS

DIVIDAS PUBLICAS O MUNICIPIO NAO POSSUI

Imagem extraida da Defesa n? 209647/2020, fl. 35 - destaques nossos.

37. Denota-se que as projecdes para os anos de 2020 e 2021

apresentaram dados idénticos, ndao se consubstanciando em real estimativa, mas sim
simples preenchimento pro forma dos relatérios, desprovido de perspectivas reais, que
devem considerar indices que impactam no computo estimado, como a inflacao futura

e o0 cenario macroecondmico (IPCA, PIB médio, etc.).
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38. Assim, em que pese constante da defesa, o demonstrativo de mémoria

e metodologia de cdlculo ndo apresenta informacfes fidedignas quanto as metas
fiscais futuras do muncipio de Nova Ubirata.

39. Pelo exposto, este Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
Secex, se manifesta pela manuten¢ao da irregularidade FB99, sendo necessario
recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, para
gue determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias
observando as disposicdes contidas no art. 49, §12 e 29, Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal, instruindo-a com o demonstrativo de metas anuais com a metodologia e
memodria de célculo, a fim de justificar o resultado pretendido, em comparacdo com as
metas fixadas nos trés exercicios anteriores e com a real estimativa para os dois
exercicios subsequentes, visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as

premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

40. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 62.488.000,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 42.492.300,00, e o da seguridade
social, fixado em R$ 19.995.700,00. Nao houve orcamento de investimento.

41. informou que o texto da lei destacou os recursos dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, bem como que foram realizadas as audiéncias publicas de

elaboracao e discussao da LOA.

42. Contudo, nao houve a divulgacao da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, resultado na irregularidade DBO08, que serd tratada no

tépico relativo a observancia do principio da transparéncia.

43. Outrossim, registrou gue a LOA nao foi elaborada de forma compativel
com a LDO, no que se refere a programacao financeira, assim foi classificada a
irregularidade FB13:

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
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5.1) A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. - Tépico -
5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (Relatdrio Técnico Preliminar n®
189961/2020, fl. 49 - negrito e itélico no original)
44, Em sua defesa (Doc. Digital n® 209647/2020), o gestor explicou que
ocorreu um erro de digitacao no campo metas de Aplicacao Financeira, tendo constado
R$ 1.594.000,00, quando o correto € R$ 1.597.100,00, o gue impactou na meta da
LDO, contudo, afirmou gue a meta da LOA estd correta.

45, Diante da constatacdao do equivoco, comunicou gue realizou a devida
correcao e competente republicacao dos demonstrativos impactados no Anexo de
Metas Fiscais — AMF:

AMF - Tabela | (LRF, art. 4°, § 17)

ESPECIFICACAO

2019
Valor Corrente % PIB
Valor Constante |(a/PIB x
{a) 100)

Receita Total

Receitas Primaras (1)

Diespesa Total

Despesas Primarias (I}
Resultado Primario (1) = (1 - 11)
Resultado Nominal

Divida Puablica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

62.488.000,00
58.116.200,00
62.4838.000,00
60.046.150,00
-1.929.250,00
- 752.399.66
D.00
-17.850.392,05

60.316.602,31 0,056
56.097.393,52 0,052
60.316.602,31 0,056
57.959.604,24 0,054
-1.862.210,42| -0.001
- T26.254 49 0,000
0,00 0,000
-17.230.108,15| -0.,016

. ARRECADADA ORCADA
ESPECIFICACAOQ &
2016 2017 2018 2019

RECEITAS CORRENTES 52177.411,02 50.613.671,54 56.647.709,00 60.903.000,00
Receita Tributaria 7.319.980,60 6.327.771,42 T.758.178,00 8.329.750,00
Receita de Contribuicdo 3.144 629,89 2.946.862,38 3.898.000,00 4.483.500,00
Receita Patrimonial 44541384 1.528.041,13 1.317.680,00 1.587.100,00
AplicacBes Financeiras 44541384 1.528.041,13 1.317.680,00 1.587.100,00

Outras Receitas Patrimoniais

Transferéncias Comentes 39.501.279,36 38.551.762,79 42.811.721,00 45.396.150,00

Demais Receitas Cormentes 1.766.107,33 1.259.433,82 862.130,00 1.096.500,00
RECEITAS DE CAPITAL 562.454,03 437.578,00 1.183.281,00 1.585.000,00
Operagdes de Crédito
Alienacdo de Ativos 3.780,00
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncia de Capital 562.454,03 437.578,00 1.179.511,00 1.585.000,00
Outras Receitas de Capital
TOTAL 52.739.865,05 51.051.449,54 57.831.000,00 62.488.000,00

Imagens extraidas da Defesa n? 209647/2020, fl. 19, destaque no original.

46. Constatou, ainda, que o sistema informatizado nao efetivou as
deducdes das receitas e despesas intraorcamentarias, como demanda a apuracao pelo
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método “acima da linha"”, j& que o Resultado Primario apurado pelo TCE (Quadro 02 do
Apéndice E) figuraram valores em desacordo com a LOA/2019:

Valor informado no
Walor conforme

ESPECIFICACAD quadro 02 do Anexo2 dalel 4320 Diferenga Diferenga
Apéndice A
RECEITAS CORRENTES (1) 62.852.050,00 | 58.129.000,00 | 6.723.050,00 [\ mi e sscrauenes o8
RECEITAS DE CAPITAL (1) 1.585.000,00 | 1.585.000,00
RECEITA TOTAL (111} = (1411) 66.437.050,00 | 59.714.000,00 | 6.723.050,00
RECEITAS FINANCEIRAS (IV) 1604.100,00 |  1.597.100,00 7.000,00
Valor de Aplicago Financelra
Aplicagbes Financeiras 1.604.100,00 1.587.100,00 7.000,00 |divergente informado pelo

TCE.

Operacdes de Crédito

Alienagdo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos -
RECEITAS PRIMARIAS (V) = (11I-IV) 64.832.950,00 | 58.116.900,00 6.716.050,00

NEo desconsirado as
DESPESAS CORRENTES (V1) 53.101.720,00 | 50.661.870,00 2.439.850,00 |despesas intraorgamentdrias
pelo TCE
DESPESAS DE CAPITAL (VII) 6.077.500,00 6.077.500,00
MN2o considerade as Reservas
RESERVA DE CONTINGENCIA (VIII) 230.000,00 3.308.780,00 | (3.078.780,00) 4o RPPS pelo TcE
TOTAL DAS DESPESAS (IX) = (VI+VII+VIII) 59.409.220,00 | 60.048.150,00 (638.930,00)
DESPESAS FINANCEIRA (X) 2.000,00 2.000,00
Juros e Encargos da Divida 1.000,00 1.000,00

Concessdo de Empréstimos e Financiamento

Aquisicdo de Titulo de Capital ja integralizado

Aquisicdo de Titulo de Crédito

Amortizagio da Divida 1.000,00 1.000,00 -
DESPESAS PRIMARIAS (X1) = (1X-X) 59.407.220,00 | 60.046.150,00 (638.930,00)
RESULTADO PRIMARIO (XI1) = (V-XI1) 5.425.730,00 | (1.929.250,00)| 7.354.980,00

Imagem extraida da Defesa n? 209647/2020, fl. 20 - Destaque nosso.

47. Efetivadas as correcdes devidas, consoante Memodria de Célculo do
Resultado Primario (Anexo 4), e o cruzamento das metas estabelecidas na LOA,
entendeu comprovada a compatibilidade entre LDO e LOA:

ESPECIFICAGAO LDO (1) LOA (2) Diferenca
RECEITA TOTAL (1) 62.488.000,00 62.488.000,00 -
RECEITAS PRIMARIAS (I1) 58.116.900,00 58.116.900,00 -
RECEITAS FINANCEIRAS (II1) = (1=11) 4.371.100,00 4.371.100,00 -
DESPESA TOTAL (1V) 62.488.000,00 62.488.000,00 -
DESPESAS PRIMARIAS (V) 60.046.150,00 60.046.150,00 -
DESPESAS FINANCEIRA (V1) = (IV —V) 2.441.850,00 2.441.850,00 -
RESULTADO PRIMARIO = (Il - V) (1.929.250,00) (1.929.250,00) -

Fonte dos Dados:
1) Demonstrativo de Metas Anuais (republicado)
2) Anexo 2 da Receita/ Despesa da LOA (Anexo 3 e 4)

Receitas Financeiras LOA
Remuneracido de Depdsitos Bancarios 1.597.100,00
Alienagdo de Bens 0,00
Receitas Intraorcamentarias 2.774.000,00
Total 4.371.100,00

Despesas Financeiras LOA
Juros e Encargos da Divida 1.000, 00|
Amortizacdo da Divida 1.000, 00|
Despesas Intraorcamentdrias 2.439.850,00
Total 2.441.850,00|

Imagem extraida da Defesa n® 209647/2020, fl. 21.
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48. Assim, requereu o saneamento da irregularidade, haja vista a

republicacao do Anexo de Metas fiscais, devidamente corrigido, corroborando a
compatibilidade entre a LDO e a LOA.

49, A Secex, ao analisar os argumentos de defesa, reconheceu que o valor
de divergente entre a LDO e a LOA se refere, exatamente, ao valor da receita
intraorcamentaria do RPPS, relacionada no anexo 4 da manifestacao defensiva, razdo
pela qual afastou o apontamento.

50. O gestor nao apresentou alegacoes finais.

51. O Ministério Pablico de Contas, em sintonia com o entendimento da
Secex, entende pelo saneamento da irregularidade FB13, uma vez que a Secex
reconheceu que a divergéncia foi decorrente da incluséo da receita intraorcamentaria
do RPPS e gue o gestor logrou éxito em comprovar que, apods efetivadas as corregbes,
a LDO e a LOA apresentam valores idénticos nos campos Receita Total, Despesa Total,

e Resultado Primaério:

ANEXCO Z da Lel n° & 320, de 17 de marco de 1964
Exercicic de 2019
DEMONSTRAGAO DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

RS 1,00

Codago D Fonte Cal] Econdmica
1.5 80.99.1.1.02 00.00 20.000.00 %
1880921000000 il 7.000.00
20.0.0.00.0 0.00.00.00 e 585 0
2200000 0000000 == Tnan e S
27 1.:3.00.1.1.02 00.00 | T X
2 4.0.0,00.0 0.00.00.00 | - 56%.000.00
241803.11.00.0000 I 50.000.0
2418.05.1.1.00.00.00 1 435 000,00
241810.1.1010000 1 50 000,00 -
2418102 1010000 | — 1
2.4.1:8.10.9.1.00.00.00 |
2.4.28.10.8.1.00.00.00 | 50.000.00 -
7000000000000 | Pemwons Conmmuigas Norma- 1 - FRICEE)
7.2.0.0,00.0.0.00.00.00 Patronal Contribuigho Morma. Pre ] Con.0:
7218051 101.0000 Patronal Contrituiclo Noma- P ] 1.700.000.00 y E
7.21805.1.1.0200.00 Patronal Contibuigso Normmai- Ca 20 000,00
7.2 18031 1030000 Pasronal Contrbuicao Normak 4500,00 X SRR |
72180511 040000 Potronal Gontiames Hormal- T %0.000.00 — ]
7218031050000 Patronai Contribuicao Normal- | 000,00
72 180311080000 7 000.00 =
721805.1107.00.00 520 000,00
72.1.8.03.1.1.0800.00 3,000,G1
7218031 1080000 2 500,00
72180311 160000 5 000,00 T ot
7.218.03.1.1.11.00.00 S50000]
72180317120000 3 500,00

©03.1.0.0.0,00.0,0.00.00.00
95 1.1.0.0.00.0,0.00.00.00
[
]

1.7.1.8.01.1.1.00.00,00

3.1.1801.1.3.00.00.00 705 000,00
3.1.1.1 8.01.1.4.00.00.00 - 400,00 ==yl
B399 1 8.01.4.3.00.00.00 0 Direeos Fisai sobie Bmsvess - Dheds A 100000
93.1.1.1 8.023201.0000 Dy LT L e e —— i
03.1.1.1 8,02 3.3.01.00.00 FMPOSIo BOBIE SENooE G0 Quakausr NAIIMZA - Dids Al - AITSCEOSCE0 HIODNE B
031121011.1010000 Taxa de Licenca pare Funciana: s Comecan
63.1.1.2 1,01 1.3.00.0000 Taxas de Inspecan, Cartroke = Fr: [
03.1.1.2 201.1.1.96.00.00 Ousram Taxas Pei Fresiacen 98 [
63.1.1.22011.3 000000 Taxas pela Presiscac de Senico [
63.1.7.5 80411 00.00.00 [
031,13 804 12000000 =
03.1.1.3 8.04.1.3.00.00.00 Contrituicss de Mefhona pars Pavimentsces & Ubves Compemenkerss - Divida Alva 13 500.00 P
04.1.0.0.0.00 8.0 00.00.00 Cota-Pars 80 Fundo de Partcipaces dos s = FUNDEB B 5 502 aoo.00
04.1.7.0.0.00,0,0.00.00.00 e do Fu T e h.caa FUNDED B.504 800 00|
04.1.7.1.8.01.21.00.00.00 FUNDES 7500 000,00 -
C£1.7.180151 68,0000 - Do FUNDER 500, 000,00
©4.17 180811000000 | Tranatergincs Financers 9o ICME Dewar _C. M. 87380 - Dodudec FUNDBBT ) 1aB0000]
64172807 | 100.00.00 CotaPlrie do ICMS - Procpel X 7 800.000.00 =]

190.000,0

0417.28.01 21 00.p0.00 Cota-Farte do IPVA - Princpe
\/ \ .

7 7 i BV T " Patronais Recebidas |
A 4, \ '\\Xfl 5 7 Total B2 488.000,00
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
ANEXO 2 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964
DEMONSTRAGAO DA NATUREZA DE DESPESA - CONSOLIDAGAO GERAL
EXERCICIO DE 2019
Orgamento Fiscal, da idade Social & de Investimantos
Adendo lll 4 Portarie SOF/SEPLAN/PR n* 08, de 04 de Feversiro de 1085 e
-CODIGO ESPECIFICACAD DESDOBRAMENTO GRUPD SATES ECONOMICA
4.6.00.00.00.00.00 | AMORTIZACAO DE DIVIDA 1.000,00
4.6.80.00.00.00.00 | APLICACAO DIRETA
4.6.80.71.00.00.00 | PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 1.000,00
7.0.00.00.00.00.00 | RESERVA DP RPPS 3.078.780,00
7.7.00.00.00.00.00 | RESERVA DO RPPS 3.078.780,00
7.7.89.00.00.00.00 | RESERVA DO RPPS
7.7.89.66.99.00.00 3.078.780,00
9.0.00.00.00.00.00 | RESERVA DE CONTINGENCIA 230.000,00
9.9.00.00.00.00.00 | RESERVA [E CONTINGENCIA 230.000,00
9.9.99.00.00.00.00 | RESERVA BF CONTINGENCIA (
9.8.86.88.00.00.00 | RESERVA CONTINGENCIA 230.000.00
1 ) TOTAL 62.488.000,00
7 | PREV. TRANSF. FINANCEIRAS CONCEDIDAS:
¥ / PREV. TRANSF. PATRONAIS CONCEDIDAS!
‘; '\ / . TOTAL GERAL: 62.488,000,00
\ 1\ 7
ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNIGIPAL DE NOVA UBIRATA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
RESULTADO PRIMARIO
EXERCICIO DE 2018
R3 1,00
A&, § 2, moiso 1l da LRF = —
! 2019
ESPECIFICAGAQ 2018 2017 2018 -
50.10 603,39 A8.754.603.2 54.213.708,00 58.129.000,00| 61.612.560,00 65.310.373,
RECE'“? cgmf el 7.316.980,60 6.327.771.42 7.758.178,00 8.129.750,00) 8.826.263,00 9.257.068,78
Reue:: n: Contribuilo 1.160.822,26] 1.087.884,09 1,464.000,00 1.709.500,00) 1.804.890,00 1.917.423.40
:m' Patrimanial 445.413,84 1.528.041,13 1.317.680,00 1,597.100,00] 1.689.640,00 1.761.018,40
(-mmﬁmmmf 1 445,413,84 1.52.041,13 1 alr‘ﬁso.gg 1.5!7.103133 1.689.640,00 1.791.018.40
Oulras Recetas Patrmoniais 0.0 000 y ‘ 12569700 5101306022
B 39.601.276,%6| 18.551.762.79) 42.811.721.00 46.396.150,00 4. .013.060;
E?"’Ji’ﬁ'&?&&?’cmm 1.766.107,33 1.259.433 82 $62.130,00 1.096.500,00 1.161.230.00) 1 zag.ggg.gg
RECEIT.AE FISCAIS CORRENTES( lil) = {1-1l) 49.748.189,55 47.226.852,12 52.896.020,00 56.631.900,00 59.921.920,00 B3.510.355,
RECEITAS DE CAPITAL (V) 562.454,03 437.578,00 1.183.291,00 1.685 wg 38 409 ung‘gg sts.uug.gg
ito (V 0,00 0,00 0,00, ! !
i?:!:;’?i’u?aﬁﬁ ( \(rn ' g.g g % uag,gg gﬁ g ‘gg ggg
m%&‘:&”ﬁfﬁéﬁﬂ‘"‘“ 2k 562.456,03 437.578,00 1179611 00 1.585.000,00 409103 % 515 mg gg
0,00 0,00) 0.00 0,00 ]
S s (V- V-VI-VIL) 562 454,03 437 678, 1. 1.585.000, 409.000,00 2 00,00
W+ VIT 5031064 47664 ,430,12 54,075,540 50 332.6200 *-3?“.5%
T PERTR o o 50.661.670,00 & ?gg 526,2 R
ENTE SR 45,246,745,71 4250303332 49.058.700, 528, i
ogﬁ:f::!s gﬁrﬂg:? ;E;{: ! 22.202.901 B3 23.108.209,12 2 mg.gggg 27 u: g;g .gg zu.m: ﬁ;;. 0. 21; 'gggg
4a Divi 0,00 009 000, ! a0, 123
i:wﬂ ecE: “".33: E'Zmi‘ A 22.663.843,89 18.393.524,20 26,408.200,00 23.233.230,00 24.627.223 28 104.23;.3
Des';ggéassﬁesc»\ls CORRENTES (XIl j= ( X-XI) 45.248.745.71 42503 gg\gﬁ 42;11 ﬁ.;gg‘gg 5153 :ﬁggggg 521 gg ggg‘z 5655 g ;g.m.ﬁ
341144178 3.381, 250, ! ! X 59402,
Uii:;sﬂf;aﬁ i 3,327,109,29 3,381.563,99) 4.101.250,00 6.076 508 % 5.166.81 g 5.658. 273,(;;;
Inversbes Financeiras 0,00 0,00 0,00 10000 et s
ortiza v $4.24247 0,00) 40.000.00 000, | 123,
n?g‘vemg ;Igan‘gq%,&:w: TAL (XV )= ( X1l -x;\; é 3 er.wg.ze 3381 ‘aag,s 4401 .ﬁg.g 6.076.500,00 [ 16?.8!& gﬁis mgg
ESE| 3 RPPS [ XV1) i )
fE=t I :RE +RVA+D0 : 48,573.945,00 45,884.617.2 5.664.000, 1 65,662.620,10
41,995 10} 47.610.451 67.631.000,00) 2 4861 000 2 2,240,00
R PRI 00XV 1,736,698, 1.779.81 -1.608, .1.629 -1.526. +1.618.264,90

Fonte:  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA

Imagens extraidas da Defesa n? 209647/2020, fls. 35, 34 e 54, respectivamente - destaque nosso.

52. E de se registrar, contudo, que este Ministério Plblico de Contas
encontra-se impossibilitado de comprovar se houve a republicacao dos anexos em
referéncia, requisito de eficécia do ato, haja vista que ndo localizou as informacdes
sobre as pecas orcamentarias no Portal Transparéncia do Municipio e o /ink informado
pelo gestor apenas redireciona a pagina inicial do site da Prefeitura.

53. Todavia, considerando que a Secex reconheceu que houve a aludida

republicacdo, quando da elaboracdo do relatério técnico de defesa, este MPC se
abstém de manter o apontamento.
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54. No tocante as alteracGes orcamentéarias, destaca-se que a LOA
autorizou a abertura de créditos suplementares até a ordem de 30% do valor da
receita, ou seja, R$ 18.746.400,00.

55. Outrossim, ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados, nem a abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, tampouco houve a a abertura de créditos adicionais por conta

de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao.

56. Contudo, apontou que foram abertos créditos adicionais especiais,
sem prévia autorizacao legislativa, relativamente aos Decretos n? 37, 39, 44, 50, 53,
58, 66, 70 e 77/2019, fundados na Lei 843/2019, que nao dispde sobre a abertura de
créditos adicionais, e aos Decretos n? 02, 13 e 23/2019, que seriam baseados na Lei n?
81112/2019, contudo, a lei encaminhada foi a LOA (achado FB02), bem como a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro, nas Fontes 46 e 47, no importe de R$ 239.078,89 {(achado FB03}. Veja-se:

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legisliativa posterior (art. 167, V, a Constituicdao Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa. - Topico
-5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacBes e operacses
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1y Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de R$ 239.078,89. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Relatério Técnico
Preliminar n? 189961/2020, fl. 49 - negrito e italico no original)

57. Quanto a irregularidade FB02, o gestor discordou do apontamento, uma
vez que tanto a sUmula da Lei n2 843/2019 quanto seu art. 19, lll autorizam a abertura

de créditos adicionais por Superdvit Financeiro, estando os Decretos n? 37, 39, 44, 50,
53, 58, 66, 70 e 77/2019 devidamente abarcados por autorizacao legislativa.
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58. Assim, entendeu que o cerne da questdo estaria na possibilidade ou

nao da abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro como suplementares

ou especiais.

59. Nesse ponto, justificou que, com vistas a atender aos informes do Aplic,
foram abertos créditos especiais, “pois ao inserir um novo ide Uso na composicao das
fontes de recursos que fazem parte da dotacdo orcamentaria subentende-se gue
temos um novo registro no orcamento” (Documento Externo n? 214411/2020, fls.
12/13 - destacado no original).

60. Salientou gque as insercoes das fontes de recursos ocorrem na
elaboracdo do orcamento e ao logo do exercicio, nos moldes do leiaute do Aplic,
devendo-se reclassificar o Grupo de Destinacao de Recursos de 1 (recursos de
exercicio corrente) para 3 (recursos de exercicios anteriores) somente o

correspondente ao superavit financeiro por fonte:

Neste sentido, em que incluimos uma nova fonte com ide uso “3"
entendemos que serd credito adicional especial, haja vista que, mesmo
nac havendo criado um novo programa, ou acaoc/elemento despesa, o
APLIC exige a criacéo de um novo registro para envio da tabela dotacéo.

Se a composicao da tabela dotacdo orcamentaria que enviamos no
APLIC considera o registro até o nivel de detalhamento de fonte, entdo a
cada novo recurso (detalhamento) serd necessario fazer um Crédito
Especial, pois configura uma nova dotacado, conforme art. 41 da Lei
4.320/64. Entendemos que este assunto nao estd pacificado e por vezes
j& foi discutido inclusive na troca de e-mail entre nossa assessoria
contdbil e a Consultoria Técnica do Tribunal. (Documento Externo n@
214411/2020, fls. 13/14 ~ destacado no original)

61. }a no gue se refere aos Decretos n® 02, 13 e23/2019, informou que era
praxe do municipio que a abertura de créditos adicionais fosse autorizada na LOA,

todavia, a fim de atender a recomendacdo deste Tribunal de Contas, passou-se a
utilizar lei especifica para a abertura de créditos adicionais.

62. Assim, esclareceu que houve um equivoco nos Decretos em questdo,
ao consignarem como lei autorizativa a Lei municipal n® 843/2019, quando a correta é
a Lein2819/2018 (art. 11, Vii).
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63. Visando sanar a impropriedade, comunicou que procedeu-se a correcao
do numero da lei autorizativa, conforme Anexo | da defesa, e a republicacao no portal
da transparéncia do municipio no endereco eletrénico
https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/publicacoes/decretos/8188/.

64. Em analise de defesa, a Secex acolheu as argumentacdes defensivas
no que se refere aos Decretos n? 02, 13 e23/2019, ante a correcdo do numero da lei
autorizativa dos decretos, conforme o anexo | da defesa, e a republicacao no portal da

transparéncia do municipio.

65. }& quanto aos Decretos n? 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019,
salientou que a Lei n? 843/2019 ndo autorizou a abertura de créditos especiais, haja
vista que “a Lei autorizativa desse tipo de crédito precisa detalhar qual programa,
projeto/atividade estdo sendo acrescidos ao orcamento, uma vez gue é destinado a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica na LOA” (Relatério
Técnico de Defesa n® 268639/2020, fl. 7).

66. Desse modo, o art. 19, lif da Lei n? 843/2019 somente autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar por Superavit Financeiro, contudo, os
aludidos decretos abriram créditos adicionais especiais, de forma que nao houve

autorizacao legislativa.

67. Destarte, alterou e manteve a irregularidade para “1 - Os Decretos 37,
39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019 abriram Créditos Especiais com base na Lei
843/2019. Ocorre que essa Lei dispbe sobre a revogacao de dispositivos previstos na
LOA e ndo sobre abertura de crédito especial.” (Relatério Técnico de Defesa n®
268639/2020, fl. 7).

68. Nao foram formuladas alegacdes finais.
69. Passa-se a andlise ministerial.
70. A Lei 4.320/64, em seu art. 42 estabelece que os créditos

suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto do

executivo.
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71. Poderiamos conceituar crédito adicional como o instrumento utilizado

para alteracéo da lei orcamentdria, que visa corrigir distorcées durante a execucao do
orcamento, bem como imperfei¢cdes no sistema de planejamento. Trata-se, portanto,
de uma autorizacao de despesa nao computada ou insuficientemente dotada na lei de
orcamento. Classificam-se tais créditos em suplementares, especiais e extraordinarios.
Sao, por fim, considerados automaticamente abertos com a sancao e publicacao da
respectiva lei.

72. Sdo suplementares os créditos adicionais destinados ao reforco de
dotacdo orcamentaria ja existente na LOA do exercicio de referéncia, incorporando-se
ao orcamento, assim, ndo se destinam a criacdo de novos programas, projetos ou
atividades.

73. Os créditos adicionais especiais, por sua vez, sao destinados a criacéo
de novos programas, projetos ou atividades que nao foram contemplados na LOA,
assim, devem ser autorizados por lei especifica, ndo se incorporando ao orcamento.

74. }& os créditos adicionais extraordinarios nao dependem de autorizacao
por Lei, sendo abertos por Decreto do Poder Executivo, com a imediata comunicacao
ao Poder Legislativo, e sao destinados a despesas imprevisiveis e urgentes,
decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade pUblica, de forma que ndo se
incorporam ao orcamento.

75. Apesar dos conceitos explicativos, exige a normatizacao patria, que
determinadas circunstancias existam para gue possa haver a abertura de tais créditos.
Para o caso posto em tela, o que se observou foi que nao houve autorizacao legislativa
para a abertura de todos os créditos adicionais, como demonstrado pela equipe de
auditoria.

76. Verifica-se que os Decretos n? 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019
trataram como especiais créditos adicionais que nutrem natureza de suplementares.

77. Isso porque, ao analisar as dotacdes constantes daqueles diplomas
{imagens colacionadas abaixo) verifica-se que as dotacbes para as quais foram
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adicionados créditos ja constavam do anexo da LOA/2019, de forma que nado se tratam
de despesas novas, mas sim despesas ja dotadas. Sendo, vejamos:

| DECRETO ESPECIAL N® 37/2019 | DECRETO ESPECIAL N° 00039/2019
SUMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR NOVALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS BROVIDENCIAS:
QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
© Senhor VALDENIR JOSE DOS SANTOS, Prefeitn Wunicipal o Hava Ubirata, Estado de (0 Senhor, Prefely Muricipal de NOVA UBIRATA. o uso de suas atrbuigdes
Meto Grosso, 1o Uso e suas arbuisies legas, tendo em vista o contdo o Le: Murscipd 8432019, e em legais, tendo em vista o confido da Lei Municpal — OOB432019 | & em consondntia com a Lei Federal 4320654
consondncia com o lei Federal 4320V64
DECRETA
DECRETA
415 - Fica autonzado o Poder Executivo Municipal & proceder a abertura de Credio Adicional Espetial por Superavit 4.1 - Fiea autanzado o Podar Executivo Municipal a proceder a abedura de Credio Adicional Especial por Superavit Fnanceiro m
Financeiro no valor de RS 361,663,956 para reforco de dotatdes néEo consnadas no orfamento vigents. valr de RS 551582 para reforen de dotaboes nao consianadas no arcamenis vigente:
04.002-FUNDO MUN. DE ACAOQ PROM. SOCIAL TRAB. E CID (4.001-GABINETE DO SECRETARID
T e e ikl 04.001.05.244 0007 2010 44 8052000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 136000
Sub-Total:R$ 1.700,00 04.001.05.244 (007.2010.3.3.90.30.0000.00 MATERIAL DE CONSUMD 26000
05.002-FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ SToat 00
06.002.12.361 0017 1018.4.4.5.0.52.00.00 D 215000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE RS 35880052
(4.002-FUNDX MUN. DE ACAD PROM. SOCIAL TRAB. E CID
— Db TR IR (4.002.08.244.0007.2081.3.3.90.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO %
07.001-GABINETE DO SECRETARIO s i
7001 10,122 0027 2040 3 3.5.0 5.0, D0 42000000 GUTROE SERVICOS DE TERCEIRDS - PESSOA, JURIDICA TET0EE (4,002 05 244 0007.2015.3.390 39.0000.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA 4150
7,001, 10.122 0027 2040.3.3.8.0.30.00.00 DA M2000000 MATERIAL DE CONSUMO RS 22020 Sub-Total 1158
E— 7.002-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
07.002-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (7,002 103040030 20483390 30000000 MATERAL DE CONSUMO @m
07.002.10.301 0028 2048.3.3.2.0.32.00.00.00/ 348000000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PES30A JURIDICA R3I51.5 Sub-Totali IBU.W
Sub-Total:RS 351,59 Total Parcial Suphementado: 5615482
Total Parcial RS 161.661,96
DECRETO ESPECIAL N° 00050/2018
SUMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECLAL
NO VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
© Peder Executivo Municipal ce NOVA UBIRATA, nd uso de 3uas
DECRETO ESPECIAL N° 0004472019 alvibuidus legais, hendo em vista o contids da Lei Municpal 008432019 & em consondingia com a Lai Federal 4320164
SUMLLA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL DECRETA

NO VALOR. QUE MENCHONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS: At 1 - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de Crediio Adicional Especial par Superavit Financedro no

valor de RS 100.006,00 para reforco de dotacoes nao consignacas no CrCEMENtD Vigente.
O Poder Evecutio Muncial de NOVA UBIRATA nouso de suss alibugbes  pu go1.GABINETE DO SECRETARID
eigais, tendo em vista o conddo da L Municipal 008432019 e em camsondingia com a Lei Fedaral 432054 04.001.08 244 0007 2090 3.39.0.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMD
0329000000-Transferdncia de Recursos da Fundo Nacional de Assisléncia Social - FNAS 5.050,00
DECRETA Sub-Total: 505,00
04.002-FUNDO MUN. DE ACAO PROM. SOCIAL TRAB. E CID
04.002 08 244 0007 2083 4.4 9.0 52 000000 EQLIPAMENTDS E MATERIAL PERMANENTE

At 1 - Fica autonzada o Poder Execuiivo Mumicral 2 proceder a aberiura de Credii Adicional Especial por Suparavi Finantein no

" v ; ; 0329000000-Transferisncia de Reecursos do Fundo Nacirl e Assistingi Social - FNAS 760,00
mr de R‘ ng}lh wa 'ﬂ'ﬂrcﬂdemﬂﬁm chas wammm .ﬂeme' 04.002.08.244 0007 2081 4.4 9.0.52.00.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
[329000000-Transferéncia de Recursos do Fundo Naciaral de Assisténcia Social - FNAS 1899,00
07.001-GABINETE DO SECRETARID Sub-Total: 2650,
0700110 1220027 204032 80.39.0000.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIRCS - PESSOA JURIDICA 930 05002 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD
07.001.10 12200272040 339.0.39.0000.00 OUTROS SERVCOS DE TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA B S0212361001720203 38039000000 OUTROS SERVICOS 205 TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA s
0330000000-Re: oo Funda de T orte & Habita -FETHAE A,
07.001.10.1220027 20403 360.30.000000 MATERIAL DE CONSUMO 13T £Urs0s do FLnao de Trarsports & Habliag : .
2 9030000000 MATERIAL DE CONSUMO b i P,
07.001.10.422.0027.2040.3.3.90.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUI 9 17,001 GABINETE DO SECRETARIO
Sub-Total: T08206  "07.001.10122.0027 2040.3.3.9.030.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMOD
0342000000- Transferéncia de Recursos do Siatema +nico de Sakde - SUS - Estado 617,35
07.002-FUNDO MUNICIPAL DE SAVOE 07.001.10.122.0027 2040 3.2.9.030.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
07.002.10.301.0028.246. 3390 30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO iHTQ 0302000000-Receitas d& Impostos & de Transferbnels de Impostos - Salde 226265
Sub-Total: 1749 Sub-Total: 200,00
; 17.002-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Total Parcial Suplementado: T 07002 10 30400302048 4 4 9.0 52000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
[0342000000-Transferéneia de Recursas da Siatema +nleo de Salkde - SUS - Estado TA42,00
07.002 10 301.0026 2046 3.39.0.30 00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
0345000000 éncias Funoo a Fundo de Ry oo SUsS do Governo Federal 895000
Sub-Total: 16.592,00
Total Parcial Suplementado: 100,006,001

Imagens extraidas do Sistema Aplic.
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DECRETO ESPECIAL N° 00053/2019
SUMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NO VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

0 Senhor VALDENIR JOSE DOS SANTOS, Prefiilo Municipal Municipal de NOVA UBIRATA, estada da Malo Gros
atribuigtes legas, fendo em vista o contida da LeiMuricpal  OUB4SI2010 e e consonancia com a Lei Fedsral 4300064

DECRETA

At 1- Fic o Poder Execufire Municipal a proceder a abertura de Credilo Adicional Especial por Superawil Financera na
valor de R 12.348, %4 para reforco de dotacoes nao consignadas no orcamento vigente.

DECRETO ESPECIAL N° 00058/2019

SOMULA: ABRE CREDITO ADICIINAL ESPECIAL
NO VALDR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

@ Senhor VALDENIR JOSE DOS SANTOS, Prefedto Municipal Municipal de NOVA UBIRATA, estado do Mata Gro
atnbuighes legais, tendo em vista o conbioo da Lei Muricipal  DOB432019 ¢ em consondncia com a Lel Federal 4320v64

DECRETA

At 1 - Fiea autorizado o Poder Executivg Municipal a proceder a aberura de Credito Adickonal Espectal por Superavit Fnancaio no
wvalor de RS 16 680,14 para reforco de dofacoes nao corsignadas no orcamento vigents.

04.002-FUNDC MUN, DE ACAOQ PROM. SOCIAL TRAB, E CID

04.002.08 2440007 2063 4.4.0.0.52.00.00.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

[325000000- Transferéncia oe Recursos 00 Fundo Nacional de Assisténcia Sockal - FNAS 6aa [
Sub-Total: [N
06.001.GABINETE DO SECRETARID
06.004 25 7520026 2039.3.30.0.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
0317000000-Consribui; 3o para © Custelo dos Servips de lluminago Plbica - COSIP sl
06.001.15.451 00252035, 3. 38030 00 00 00 MATERIAL DE CONSUMO
D0300000000-Recurses Ordingrios. 12461 ¢
Sub-Total: 12819,E
07.001-GABINETE DO SECRETARID
0700110 122,0027 2040.3.3 90,30 00,00 00 MATERIAL DE CONSUMO
342000000+ Transferéncia de Recursos do Sistema +nice de Saide - SLS - Estado 6912
07.001.10.122.0027. 2040.3.3.8.0.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
0302000000-Raceitas di Impostos & de Transferdntia i Impastos - Sailde 2500
Sub-Total: danf
Tl Parclal Suplementado: 16.680,1

04,001-GABINETE DO SECRETARIO
[4.001.08.244.0007 200.33.9.0.50.00.00.00 MATERIAL DE GONSUMO
(E2A000000-Trarsferéncia de Recursas do Fundo Natiand de Asssténcia Socal - FNAS 554200
Sub-Total: 5.542,00
07.001-GABINETE DO SECRETARID
0700940422 0027 204044 90.52.00.00.00  EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
(A TO00000- Transferéncias Fundo a Funda de Recursas 6o SUS proverientss do Governa Federal 4.080,00
07004 404220027 2040.33:90.30.00.00 00 MATERIAL DE CONSUMO
(1342000000-Transteréncia de Recursos do Sistma +nio oe Saiide - SUS - Estady 506,14
Sub.-Total: 467614
07,002 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
07.002.40.301 0028 2045.3390.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMD
(EHE000000-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos co SUS proverientes do Govemno Federal 2131,80
Sub-Total: 213180
Toal Parcial Suplementado: 12.540,94
DECRETO ESPECIAL N° 000662019
SUMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

O VALOR QUE MENCIONA E DA DUTRAS PROVIDENCIAS:

O Senhor VALDENIR JOSE DOS SANTOS. Frefeito Municipal Municipal de NOVA UBIRATA, astada do Malo Gros
arioui;Bes legals, tenda em vista o contido da Let Municipe 008432010 & em consondincia com a Lel Faderal 4320054

DECRETA

i I

A1 -F do o Poder £ ipal & procader 3 abartura de Credito Agicinal Especial per Superavit Financeire ne
walor d2 RS 28,550 00 para reforeo de dalacaes nao consignadas no ercaments vigante

DECRETO ESPECIAL N 00070/2019
SUMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
O VALOR: QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

0 Senhor VALDENIR JOSE DOS SANTOS, Prefeio Muniipal Muricipal oe NOVA UBIRATA, esiado do Mato Gros
(0B43/2049 & em consondncia com a Led Federal 4320054

DECRETA

ah'ihuigans |egais, bendo em vista o contido da Lei Municipal

An. 1- Fica autonizado o Podar Execuiivo Municipal 2 proceder a abertura de Cradit Adkienal Especial por Suparavit Finarkzsr no
valor de R$ 3.257 20 para reforco de dgtacoes nao consignadas no orcamento vigente.

(4,001 -GABINETE [0 SECRETARM)
(4.001.08.244 0007 2080 33.90,30.00. 0000 MATERIAL DE CONSUMO 10001 GADMETE 00 SELETARID
(320000000-Translerineia de Recureos do Fundo Nadoral de Asssidnct Social - FHAS 505000 O7.001.10.122.0027 2040.3.3.80.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO
04.001.08.244 0007 2010.33.90.30.00.0000 MATERIAL DE CONSUMO 0300000000 Recursos Ordinirios /N
(320000000- Transferéneia de Recursos do Funde Macicnal de Assisiéncia Social - FNAS 213000 Sub-Total: 325720
Sub-Todal: 520,00 Total Parcial Suph i 325120
05,001 -GABMETE [ SECRETARK)
06/001.15.4510025.2035.33 90.30.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRDS - PESSOA JURIDICA DECRETO ESPECIAL N® 000772048
(130000800C-Recurscs Crdindnos 15.700.00 SOMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
05.001.15.451.0025.2035.3.3 9.0.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO NO VALCR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:
300000000 Recursos Ortindrios 557900 @ Senhor VALDENIR JOSE DOS SANTOS, Prefeita Municpal Municipal e MOVA UBIRATA, estado do Mato Gros
Sub-Totak: TN oinpusctes logars, lende em vista o conddo da Lot Municpal  BUBAXZNNE g am consondngia com 3 Le: Fedkral 43254
(7.002-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DECRETA
O7 002.10.304.0030 204833 9.0.30.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
(34B000000-Transferéncias Furdo a Furda dé Recurscs do SUS provenieries do Govema Feseral I e e o i e e
Suli-Tot ] 1,001 -GABINETE D0 SECRETARN)
Tatal Parcial Suplementado: 85800 5200104 1230008 20083 15011 00.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

Imagens extraidas do Sistema Aplic.
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0300000000-Recurscs OrNanos 9.961,54
sub-Total: 9.061,54
05.00¢-FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD
05.002.12.361.0017.2020.2.2.9.0.39.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA
3000000 Recurscs Ordinarias 6.540,70
Sub-Todal: 6.540, 70
05,003 FUNDO MANUT. E DES. EDUC. BASICA E WAL FUN
0500312365 0019.2030.3,1.50,11.00.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESS0AL CIVIL
0313000000 Tran skeréngias do FUNDER - (2plica; 3o em oulras despesas da Educagio Bisica) 48,30
Sub.Total: 158,30
05,004 FLINDO MANUT. E DES. EDUC. BASICA E VAL FUN
05.004.12.0650016. 2025.2.1.50 54 00.00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS
031 8000000 dio FUNDEE - [spilcag 30 na ramuneragio dos profissionals do Magis 10.862,13
sub-Total; 10.862,13
06.001.GABINETE DO SECRETARKY
06.001.15.451.0025.2035.2.3.9.0.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMC
031 B00O00-Canbribui Bo de Inlerven;3a do Damini Ecandmica - CIDE A541.04
Sub-Todal: B.541,54
14,001 -GABINETE D0 SECRETARN
001 27 B12 0041 2060.3.3. 9.0 30 00 00 00 MATERIAL DE GONS LW
0300000000-Recuraca Oindrios ae3e
Sub-Total: 203,18
34738
20
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78. Nota-se que as dotac¢des coincidem com as da LOA/2019 {destacamos):

ESTADD DE A TD GROSS0 - PREFES UG A0 DE Meova UDwATA
CUADRO DAS DOTACOES POR ORGAD D0 GOVERNGC E DA
EXERCICIO DE 2018
O americ Fison_ o8 Seguriade Socie & oe
ms Lom
A DESPESAS CORRENTES | DESPESAS DE CAPITAL. TOTAL.
2 &%5 960 00 170 000,00 7 8% 960,00
o001 (CABMETE DO PREFEITO B45 200,00 45.000.00 SE0.200,00
02003 [COMTTROLADOMLA N TEMRMA 150 500 00 150.500.00
0o LU, IS8 & LECT 2 000,00 1.000,00 3.000,00
000 A SSE S SORLA JUIRICHCA ATE 140,00 326 140,00
o SECRETARLA MUMNICIPAL OE PLANEJAMENTO E FATENDA
2 742 300,00 2100000 2 763 300,00
ooz [DFTO DE CONT_PLANEJAMENTO B GESTAD FINANCERUA 41.000.00 2 000.00 43.000,00
03004 [DEPARTAMENTD DE TRISUTACAD E FISCALIZACAD 25 000 0O 20.000.00 45.000,00
[ [SEC MLN. DE ACAD E FROM. SOCIAL, TRAB E CEDADANLA
0a001 OO SECRETARID 1.k TOD 00 T0.000,00 1754 700,00
enoz MUN. DE ACAD PROM. SOCLAL TRAB E CIDADANIA 1,401 000,00 256.000,00 1 857 000,00
s SECRETARIA MUMICIFAL DE EDUCACHD
05007 (GABNETE DO SECRETARIO 2.607 TO0 00 8000000 2667 700.00
sooz FLUMDO 23 s0, 88500000
oS00 (FUMNODO MANUT. E DES EDUC SASCA E ValL FUNDES a0 4 OFe 000 00 200000
[ DES. . BASICA E VAL FLINDED S07% 7 4TE.000 00
s SECRET MUMN OBRAS TRANSS SERVICOS LIFSAMNDS
[l SECRETARIO 2. 810.500.00 1483500000
00z DR AR NTO DE OBRAS E = 1.716.000.00 260.000,00
es00s [DEPARTAMENTO MUNKIFAL DE TRANSITO E RODOUVLARIO 3537 000,00 250.000,00
00 [DERARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO - Ga% OO0 00 0 00,00
or 5 ECHIE TARLA, MUMNICIPAL DE SAUDE
oot 4 536 500,00 260.000,00
oToo W06 S00 .00 290 000.00
) SECRETARLA MUMNICIFAL DE AGRICLILTLIFA
08007 E DO SECRETARIO 5000 00 % 000,00
neonz DEPARTAMENTO DE AGRIC. E DESENY. RURAL 26 500,00 20.000,00
0= [SECRE TARLS MUNICIPAL DE GOVERNC
=00 (GABNETE DO SECRETARIOD 205.000.00 2.000.00 207 000,00
10 | SECRETARIA MUMICIFAL DE ADMBIS TRACAD
10007 (GARMNETEDO SECRETARO 1,927 S00.00 13000000 2 057 500,00
1 SECRETARIA DE IND, COMERCIO, TLRISAMO E CLILTURA
11001 (GABINETE DO SECRET AR T46 SO0 00 Z5.000.00 T S00,00
17002 [DEFTO MUNIND. COM_ E TURISMO 12600000 12%.000,00
12 [SECRETARLS MUMICIPAL DE MEID AMBIENTE
12000 (GABNETE DO SECRETARSO 224 00000 11.000,00 335.000,00
3 [FLUMDO MU, PREY SEFCADORES DE HOVA USIRATA
ESTaADO OF MaTo GROSE0 - PREFEITURL ML AL D ey A LIDAT A
CUADRC DAS DOTACDES POR ORGAD DM GOVERND E DA ADMINGS TRACAD
EXERCICHD DE 2019
Fracni_da Segur = e
e
ESPECIFICACAD L comRENTES | DEsPesaspDecapmar]  ToTer |
FLRDO MBI PRE SEFVIDORES DE NOWA UBIFATA 2 647 720,00 11.500.00 2856 720,00
SECRETARIA MUNICIFAL DE ESPORTES E LATER
GABINETE DO SECRETARIO =TS.I000,00 5.000,00 Z80.000,00
RESERA DE CONTINGENCLA
LIMIDADE DE COMTINGERC LALENTO
TOTEL =T mﬁ_ﬁm
DE CONT TRCIA 230.000,00
RESERVA DO RPES 2078 780,00
PREV. TRANSFE. FINANCEIRAS COMCEDIDAS
PREV. TRANSF PATRONAIS CONCEDIDAS
TOTAL GERAL E24BE 000,00

ESTADG DE MATD CROSS0 - PREFEITURA MUMICIPAL DE MOUA UBIRATA
ANEXOD G da Led 0™ 4320, de 17 de margo de 1569
DEMONSTRACAD DA DESPESA PFOR PROCAAMA DE TRABALHO
DESPESAS POR ORGAQ
Emereitio de 2015
Orgamanto Fiseal, di Sogunise e Socicl @ de etz o

Bdencn W A Panan GOFGEPLANPE n° 0B ge 04 oe Frensm de |560 A3 100
Crgio: O - SECRETARIA MUNKCIFAL DE FLANE LAMENTO E FAZENDA

FPROJETOS ATVIDADES ESFECIAIS TOTAL

162 00000 T 131 300,00 0.00 26330000

13z oouoa o .00 132000 00

APOM A ENTIDADES GOV, E HAD GOVERMAMENTAS. 132.000.00 oo 0.00 132.000.00
APDRO DUTIAS B3 DO OOV, ENT. MAD BOVERKARME MTAS =acoaoa oo 0,00 =0.0o0.00
&P@OFDO(’HSOFGIO oE DESMWD 42.000.00 000 0.00 4200000
=aooaoa = 131.300,00 0,00 z 12130000

20.000.00 00000 0.00 4300000

20.000.00 oo 0.00 20.000.00

DE ALREENTO O AR ana =3.ooeco 0,00 z3po0.00

SESTAC E FLANEMMENTO DAS UNIDADES ADMINISTRATVAS a.00 10230000 0.00 2 108.300.00
INANCAS £ PLANE LAME apa = oe3 300,00 0,00 = @ea 30000
SERVICOS DE INFORMACAD E TECHOLDGIA a0 45.000.00 0.00 46.000.00

aoa = oooco sae.on0,00 =ma poo oo

.00 2 000,00 0.00 2000.00

apa = oooco 0,00 zooopa

E ENCARGOS COM A& DDA PUBLICH, a0 200000 0.00 2000.00

a.00 oo 508,000.00 506.000.00

aoa oo aas.000.00 = poC 00

a.00 oo 588,000.00 SE8.000.00

ToTAL 157 000,00 7133 300,00 s&c.000,00 =81 300,00

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
MEXO 8 03 Lei n* 4,320, de 17 de Margo de 1964
RAGAD DA SA FOR DE TRABALHO
=4

Eagamento Fiscal, da Segundade Socal = de invessmesios
A SEFLARIET, 1 O e D4 o T w3 100
Oralo: 04 - BEC MUN. DE ACAC E PRIOM. BOCIAL TRAB E CIDADANIA

CoDIGD DEICRIGAD FROJETOS ATTVIDADE S EIFECIUG
on AGGEITENCIA FOCIAL 83 00000 23070000 [T
‘0Bl TENCIA AD IDOES0 12.000.00 13.000,00 0,00
DED 10008 PROTECAD SOCIAL A PESSCLA IDOEA 12 000,60 3.000,00 0,00
BE241A0081007 | CONSTRUCAD. AMPLLACAS DO SEMTRG BE MULTIPLE WSO 12,600,060 0,00 .80
DRILIDN0RI01T | MANLT SERV DE CONY E FORTALEC. VING -SCFY aon ¥3.000,00 0,00
DR ASSIRTENCIA A CRIANCA £ A0 ADOLESCENTE o0 ¥T6.000,00 0,00
DA2£30010 ATEMDIMENTD A CRIANCA E 4O AD D ESCENTE 800 ¥T6.000,00 0,00
OEANN 02016 | MANUTENGAD DAS ATAMOADES DO GONSELHO TUTELAR e 1FA.000.00 0,00
DE230010B0EZ | MANUTENGAD COM O FMOCA § CMOCA .00 3.000,00 0,00
ASESETENCIA COMUNITARIA, 281 000,00 2.120.700,00 0,00

CEASI00T CIESTAD DA FOLITICA DE ASSHSTENCIA 281 000,00 2.1332.700,00 0.0
0B24S0007 2010 TPADADES DA SECRET. DE ACAD SOCIAL .00 1.075.700,00 0.00
‘oa2esn0072018 | M PROTE & JNTEGR. 4 FAMILIA PAIF 281.000.00 0 0.00
DE248000720T6 | MANUT. DO CADASTRO UNICO E DO 8.000,00 0,80
2081 CRAS § FQUIFE VELANTE aoo 811,500,00 o.00

CAmA AR o0 &7,500,00 ©.o0

024500072050 | MANUT DA ATIDADES DE BENEFICICS EVENTUAIS o0 T5.000,00 0,00
‘DE2£80008 PROTECAD SOCIAL A PESSOA IDOSA ao0 3.000,00 0,00
DEIES000EP0RE | AFCHD AD SISTEMA SOCK EDUCATIVG aon 3.000,00 0,00
ORean0sn APOID A PESSOAS VUNERAVEIS aon 4.000,00 o.00
DE2LS0045P0ET | A @ Pussoas em Fsiado de Vel st 0,00 4.000,00 0,00
"w AR TAAC 200.000.00 0.00 0.00
e AR I TACAC URBANA 200 000 00 000 0.00
L0013 MORAR BEM COM mb& 200.000.00 0,00 0,00
esnzoo s1ooe  |comsT st 200 000,00 o.00 ©.00
TOTAL AR RO00 2.318.700,00 0,00
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ESTADD DE MATO GROSS0 - PREFEMURA MUNICIPAL DE HOWVA UBIRATA
AMNEXO 6 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964
DEMONSTRACAD DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO
DESPESAS POR ORGAD
Exercicio de 2019
Orgamento Fiscal, da Seguridade Social & de Investimentos
Aderaic b Portaris SOFSEPLANPR 0" 08, de (4 de Feversro de 1085 Ry im0
Grgao: 05 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAG
CODIGO DESCRIGAD PROJETOS ATIVDADES ESPECIAS TOTAL
1z EDUCACAD 2.674.000.00 17.816.200,00 000 20160.200,00
12308 ALMENTACAD E NUTRICAC 30 0o0.00 821 .500.00 oo 451.500.00
123060014 GESTAD DA ALIMENTAGAD ESCOLAR 30.000.00 621.600,00 oo 1081.600,00
1230800142010 | PROG. MAC, DE ALIMENTACAQ ESCOLAR - PNAE o.oo 470 .000.00 oo 470.000.00
1230800142072 | PROG. HAS. DE ALIMEN. ESCOLAR EN. INDIGHA-PHNAES! 20.000.00 0,00 .00 20.000,00
1230600142074 | PROG. MAG. DE ALIMEN. ESCOLAR - PNAE- AEE 000 1.500.00 oo 1.500.00
1230600142077 | PROGRAMA NACIONAL DE ALMENTACAO ESCOLAR - PNAEC o.00 110.000,00 oo 110.000,00
1230800142001 | Funcional nio cadasinads o.o0 4D.000,00 0,00 40.000,00
12381 ENSING FUNDAMENTAL T 00000 13.8TE.200.00 oo 14.671.200,00
123010015 GESTAQ DA POLMICA DA EDUCACAD o.oo 2 507.700,00 o.oo 2507 700,00
1ZM100152018 | MANUT. DA SECRETARW DE EDUCACAD o.oo 2.607.700,00 oo 2.507.700,00
123010017 GESTAC DO ENSING FUNDAMENTAL TE3.000.00 11.370.500,00 ooo|  12183.2500,00
1231007010 | CONSTRUGAD E RESTAURACAD DE QUADRAS MAS ESCOLAS 200.000.00 0.00 oo 204.000.00
1230100171014 | IMPLANTACAD DE LABORATORIOS DE INFORMATICA 11.000.00 0,00 o.oo 11.000,00
1ZMI001TI015 | AGUESICAD DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS. 80.000.00 0,00 oo B).000,00
1230100171018 | AGUISICAD DE VEICULOS Pl TRANSPORTE ESCOLAR. 200,000,090 0,00 oo 209,000,00
123100171044 | CONSTRUCAQVAMPLIACAD E REFORMA DE ESCOLAS 302 .000.00 0.00 oo 302.000.00
1238100172020 | MANUTENCAD DO TRANSFORTE ESCOLAR 000 2 850.000,00 0,00 2 580.000,00
123100172028 | REMUN. DOS PROF. DO MAG. DO 000 5.670.500.00 oo 5.679.500.00
1230100172027 | MANUT. E ENCAG. COM FUNDEE - ENSIND FUND. 40% D.oo 2141.000,00 o.oo 3.141.000,00
12384 ENSINO SUPERIOR 0.00 180.000.00 oo 18:0.000.00
123040018 GESTAC DA POLTICA DA EDUCACAD 0.0 150.000,00 o.oo 1£9.000,00
123400152085 | MANUTENCAD DO ENSING SUPERMIR 0.00 180.000.00 oo 180.000.00
12308 EDUCACAD INFANTIL 1.821.000,00 2 B24 500,00 0,00 4.074.800,00
12350018 EXPANSAD E MELHORIA DO ENSING INFANTIL o000 1.790.500.00 oo 1.7840.500,00
1230600162020 | REM. PROF. MAG. ED. BAS - FUNDEB ED. INFANTIL. 80% o.o0 1.790.500,00 oo 1.7840.500.00
123050019 EDUCACAD MA FRIMEIRA INFANCIA 1,651.000.00 1.034.000.00 oo 2/885.000,00
1ZWEO0IEI018 | CONST. REFORMA E AMPLACAD DE CRECHES/PRE ESCOLA 1.851.000.00 0,00 oo 1.861.000,00
1230500192024 | MANUT, DO ENSING INFANTIL oo 103.000,00 0.0 103.000,00
123600162030 | MANUT. ENCARG. FUNDES - EDUCACAD INFANTIL - 40% .00 §31.000.00 oo ©31.000.00
12308 EDUCACAD DE JOVENS E ADULTDS D.oo 8 000.00 oo 4 000.00
123660020 ESCOLARIZACAD DE JOVENS E ADULTOS 0.60 6.000,00 o.oo 4.000,00
1230000202031 | REM. FROF. SALAS DE ALF. JOV /ADUL FUNDEDS EJA 00% D.oo 3 000.00 oo 3.000.00
1ZMB00202032 | MANUT. SALAS ALFAB. JOWADUL FUNDEB/C.A 40%. o.oo 3.000,00 oo 3.000,00
12307 EDUCACAD ESPECIAL - el 0.0 £.000,00 oo .000,00

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
ANEXO & da Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964
DEMONSTRACAC DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO
DESPESAS POR ORGAD
Exereicio de 2019
Ong Fiacal, da de Social e de
Adendo \ 3 Portaris SOFSEPLANPR n” 08, de (4 de Feversim de 1085 R3 100
Orgdo: D8 - SECRET. MUN. OBRAS, TRANSP. SERVICOS URBANDS

CODIGO DESCRIGAD PROJETDS ATIVIDADES ESFECIAIS TOTAL
o ADMBISTRACAD 25.000,00 0.00 0.00 22.000,00
D4122 ADMBISTRACAD GERAL 25.000.00 0.00 0.00 25,000.00
041220000 GESTAD E PLANEJAMENTD DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 25.000.00 o.no 0.0 2%.000.00
(412200081005 | MANUTENCAD E CONSERV. DO FACO MUNICIPAL 25.000,00 000 0.00 25.000.00
15 URBANISMO 1.853.000,00 4.388.500,00 0,00 B.045.500,00
16451 INFRA-ESTRUTURA URBANA 1.658.000,00 2.685.500,00 0.00 4.323.500,00
154510026 GESTAD DE POLITICA DA SECRETARLA DE OBRAS 0,00 2.885.600,00 0,00 2 88E.600,00
1645100262005 | MANUT. DAS ATIV. DA SECRET. DE OBRAS E TRANSP. 0,00 2.685.500,00 0.00 2/666.500,00
154510034 INFRA.ESTRUTURA URSANMA 1.558 000,00 0,00 0.00 1.86€.000,00
1545100341004 | CONSTR. REF. ADQUACAD PREDIOS PUBLICOS 202.000,00 0.00 0,00 202000,00
1545100341021 | DRENAGEM, FAV. £ CANALIZACAO DE WAS URBANAS E AC 1.200.000.00 0.00 0.00 1.200.000,00
1545100347023 | AQUISICAD DE MAQUINAS, NVEIC. E EQUIPAMENTDS, 200 00000 0.0 o.00 200 00000
1545100341038 | CONSTMANUT. PRACAS. FARQUES. RUAS E JARDINS 58.000,00 0.00 0.00 56,000.00
15452 SERVICOS URBANOS 1.000,00 1.721.000,00 0,00 1.722.000,00
154520034 INFRA-ESTRUTURA URBANA 1.000,00 1.721.000,00 0,00 1.722.000.00
1645200341048 | CONSTRUCAD DA RODOVIARIA MUNICIPAL 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
1545200342038 | MANUT. DEPART. OBRAS E SERV. URBANOS. 0,00 1.721.000,00 0,00 1.721.000,00
17 SANEAMENTO 2 000,00 B87.000,00 0,00 720.000,00
17e2 SANEAMENTO BASICO URBAND 182.000,00 B87.000,00 0,00 720.000,00
175120030 REDES DE AGUA E ESGOTD 62 000,00 057.000.00 0.00 720.000,00
17TE1200309028 | AMPLIACAD E MELHORIA DO SISTEMA DE AGUA £2 00000 o.n0 0.0 B2.000.00
1751200362038 | MANUT. E ENCARGOS DO DAE 0.00 667.000.00 0.00 867.000.00
5 ENERGIA 0,00 184.000,00 0.00 184.000,00
25752 EMERGIA ELETRICA 0.00 184.000.00 0.00 184.000,00
267620026 ILUMINACAD PUBLICA 0,00 184.000,00 0,00 184.000,00
ZETS200262036 | MANUTENCAOIEXPANSAD DA REDE DE ILUMIMACAD PUBLICA 0,00 184.000.00 0,00 184.000,00
. TRANSPORTE 151.000,00 3.636.000,00 0,00 2.787.000,00
mraz TRANSPORTE RODOVIARIO 181.000,00 3.838.000,00 0,00 3. 7TE7.000,00
207820024 INFRA-ESTRUTURA RODOVIARIA 151.000.00 3.630.000.00 0.00 3.787.000.00
IOTAI00IA0LE | CONST. CONS DE ESTR, PONTES, PONTILHOES E BUEIROS. 101.000.00 2] 0.0 10%.000.00
I6TBZ00241028 | AGUISICAD DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS MAT. FERMANEN 50.000,00 o.00 0.00 50.000.00
I6TA200242037 | MANUT. DO DFTO TRANS. E RODOVIARIO 0,00 1.236.000,00 0.00 1.236.000,00
29TE200242078 | COMSTRUCAD E MANUTENCAD DE EETRADAS - FETHAB 0,00 2.400.000,00 0,00 2.400.000,00
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ESTADO DE MATD GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
ANEXO 6 da LLei n* 4.320, de 17 de margo de 1964
DEMONSTRACAC DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO
DESPESAS POR ORGAD
Exercicio de 2015
org Fiacal, da S Soclal & de
Adendo V 3 Porlara SOF/SEFLANFR n* D&, o 04 0s Fevarsiro da 1060 R3 100
Orglc: 07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CODIGO DESCRIGAD FPROJETOS ATIVIDADES ESPECIAIS TOTAL
0 SALDE TE3 DODDG| 11 00% 000,00 0.00| 1126800000
10122 ADMINISTRACAD GERAL 10.000.00 4.891.600.00 0.00 4.001.500.00
101220027 GESTAD DA SECRETARIA DE SALIDE 10.000,00 4.B91.500,00 0.00 4.801.500,00
0ZZ0027IM0 | CONSTRUCAD DA SECRETARIA DE SAUDE 10.000.00 0.00 0.00 10.000.00
1012200272040 | MANUT. DAS ATIV. DA SECRETARIA DE SALDE 000 4.850.500,00 0,00 4.889.500,00
WZ22TI0N0 | BLOGO V - GESTAD DO 5US 000 2.000.00 0.00 2.000.00
10301 ATENCAD BASICA 230.000.00 4.210.500,00 0.00 4.540.500,00
102010027 GESTAC DA SECRETARIA DE SAUDE 80.000,00 0,00 0.00 £4.000.00
WIS | AQUISICAD DE VEICULOS £ EQUIPAMENTOS 50.000.00 0.00 0.00 £9,000.00
103010028 BLOCO | ATENCAD BASICA 176.000.00 4.110.500,00 0.00 4.280.500.00
T0AI002E1041 | CONST REFORMA E AMPLIACAD DE UNIDADES DE SALDE 178 000,00 o000 oo 178.000.00
1030100262048 | BLOGCO | - ATENCAD BASICA EM SAUDE Do 4.110.200.00 0.00 4.110.500.00
0010043 BLOCO ASSISTENCIA FARMACEUTICA 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
0IIDMIIHE | BLOCO 1 - ASSISTENCIA FARMACELTICA 000 200.000.00 0.00 200.000.00
10202 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 40.000,00 1.670.000,00 0.00 1.710.000.00
0028 BLOCO U MEDIA E ALTA COMPLE XIDADE 44 000.00 1870.000.00 0.0 1.718.000.00
OASDIZEI028 | CONST. AMPL REF. EQUF. DE F.A 40.000.00 o.o00 L1] 46.000.00
1030200262047 | BLOCO I - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE. LT 1.220.000,00 0.00 1.220.000,00
WHWSOOTEZ05T | MANUTENEAD DO CONSOREIC INTERMUNICIFAL DI SAUDE 0.00 450,000,00 0.00 450,000,600
10004 WIGILANGIA SANITARLA D00 0.00 132.000.00
103040030 BLOCO U IGILANCIA EM SALDE Doa o.o0 132.000.00
10000248 | BLOCO I - VIGILANGIA EM SAUDE - EFIDUSANITARIA 000 0.00 132.000.00

TOTAL 25200000 | 11.004.000,00 0,00]  11.298.000,00

79. Nessa senda, como se observa dos conceitos ofertados por este MPC,

0s créditos adicionais decorrentes dos aludidos decretos sdo, por natureza,
suplementares e nado especiais, j& que as dotacdes as quais se destinam ja estavam
previstas nos anexos da LOA, caindo por terra as argumentacodes defensivas.

80. Ademais, a Lei n? 843/2019 lancada no Aplic ndo traz qualquer
dispositivo que autorize a abertura de créditos adicionais:

LEI N° 843/2019.
DATA: 23 DE ABRIL DE 2019.

“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DE DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI MUNICIPAL 821 DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ~.

O EXCELENTISSIMO SENHOR VALDENIR JOSE DOS
SANTOS, Prefeito Municipal de Nova Ubirata, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Cémara Municipal, aprovou e ele sanciona e seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica revogado o disposto nos art. 4° e seus INcisos,
bem como, o art. 5 da Lei Municipal 821, de 27 de novembro de 2018.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor a partir de sua publicacéo

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA,
ESTADO DE MATO GROSSO, EM 23 DE ABRIL DE 2019.

VALDENIR JOSE DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Imagem extraida do Aplic.
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81. Ja guanto aos Decretos n° 02, 13 e 23/2019, verifica-se que houve a

correcdo do nUimero da lei autorizativa dos decretos, a fim de constar a Lei n°
819/2018, conforme o0 anexo | da defesa (Documento Externo n? 214411/2020, fls.
24/29).

82. No gue se refere a republicacdo no portal da transparéncia do
municipio, requisito de eficdcia do ato, como jd explicado ao longo desse parecer, este
MPC nao localizou nenhum dado orcamentario naquele site, ndo sendo possivel

comprova-la.

83. Todavia, considerando que a Secex reconheceu que houve a aludida
republicacdo, quando da elaboracdo do relatério técnico de defesa, este MPC se
abstém de manter o item.

84. Assim, considerando que os Decretos n2 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e
77/2019 trataram como especiais créditos adicionais suplementares, bem como que a
Lei n2 843/2019 nada trata sobre a abertura de créditos adicionais, houve a abertura de
créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa, sendo imperiosa a manutencao
da irregularidade FB02.

85. Ademais, constatou-se que os créditos adicionais atingiram a monta de
33,75% da despesa fixada. Ou seja, deixaram de ser uma excecao para se tornar um
habito desse municipio e uma evidéncia da ineficiéncia na gestao e no planejamento
publico na Prefeitura de Nova Ubiratd. N&o bastasse a elevada porcentagem de
créditos adicionais autorizados, passou-se a ignorar o requisito de prévia autorizacao
legislativa, pois houve a abertura de créditos adicionais especiais sem prévia

autorizacao legislativa.

86. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de S&o josé dos Quatro Marcos, no Processo n® 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentdria para abertura
de até 30% de créditos adicionais.
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87. Do exposto, em alinhamento ao entendimento da Secex, o Ministério

Pdblico de Contas mantém a irregularidade FB02, com recomendagdao ao Poder
Legislativo, nos moldes do art. 22, § 12 da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder
Executivo municipal para que se abstenha de abrir crédito adicional sem autorizacao
legislativa, conforme dita os arts. 167, V, da CFRB/88 e 422 da Lei 4.320/64, bem como
gue na elaboracao da Lei Orcamentaria, reduza o percentual de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais para o méximo de 15%.

88. No que se refere a irregularidade FB03, a Secex identificou a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro, nas
Fontes 46 e 47, no importe total de R$ 239.078,89.

89. O gestor aduziu que nao houve abertura de crédito por recurso
inexistente, pois possuia superavit financeiro na fonte 14 para cobertura dos créditos
abertos nas fontes 346 e 347, nos moldes do quadro 1.2 do Relatério Técnico

Preliminar:

Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

FONTE (a DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO | SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS
@ (b) EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRO (d) (21
=SE(C<0;D;SE(C>=D;0;(C-D)™1))
Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit
00 Recursos Ordinarios RS 444.098,79 RS 118.228,00 R$ 0,00

1 Receitas de \mposlos_ede Transferéncia RS 31.265.38 RS 31.265,.38 RS 0,00
de Impostos - Educagdo

Receitas de Impostos e de Transferéncia
02 . R$9.582,10 R$ 7.168,37] R$ 0,00
de Impostos - Salde

Transferéncia de Recursos do Sistema
14 = . R$ 303.873,91 R$ 0,00 R$ 0,00
Unico de Salde

Imagem extraida do Documento Externo n? 214411/2020, fl. 15 - destacado no original .

90. informou gue o crédito aberto possuia recursos para cobertura na Fonte
14 do exercicio anterior, em importe superior ao valor de créditos aberto, bem assim
gue a abertura se verificou nas fontes 346 e 347 em observancia a nova regra de
validacdo do Aplic, que encerrou a Fonte 14, sendo essa substituida pelas Fontes 46 e
47:

2.3 ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS (T1.DESTINACAO_RECURSO_ESPECIFIC)

E o cdéddigo que individualiza cada destinacdo. Traz em si a parte mais substantiva da
classificacdo, sendo complementado pela informacgdo do IDUSO e Grupo de Destinacdo.

Somente serd possivel a validagdo do informe APLIC com as especificacbes adotadas para o
exercicio. Caso exista algum wvalor registrado em especificacdo diferente, deve-se efetuar a
reclassificagdo (“DE-PARA™), exceto a fonte de recursos 14 que ainda podera ser utilizada somente
para inscricdo de restos a pagar.
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Recursos da Satde
02 Receita de Impostos e de Controla os recursos provenientes dos impostos municipais e das
Transferéncias de Impostos - transfer@ncias de impostos do Estado e Unido aos Municipios destinados a
saude salde.

Este cddigo ndo representa necessarilamente uma fonte, mas uma vinculagio
da despesa para cumprimento dos percentuais de aplicacdo em sadGde.

45 Transferéncias Fundo a Fundo de | Controla os recursos erigindrios de transferéncias dos Fundos de sadde de
Recursos do SUS provenientes outros municipios, referentes ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

dos Governos Municipais

a6 Transferéncias Fundo a Fundo de | Controla os recursos erigindrios de transferéncias do Fundo Nacional de Saude,
Recursos do SUS provenientes do referentes ao Sistema Unico de Sadde (SUS) e relacionados ao Bloco de Custeio
das AcHes e Servigos Publicos de Sadde.

Governo Federal - Bloco de
Custeio das Agbes e Servigos
Publicos de Saude

a7 Transferéncias Fundo a Fundo de | Controla os recursos origindrios de transferéncias do Fundo Nacional de Salde,

Recursos do SUS provenientes do referentes ao Sistema Unico de Sadde (SUS) e relacionados ao Bloco de
Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saldde.

Governo Federal - Bloco de
Investimento na Rede de Servicos
Puablicos de Saude

Substituldo pelo codigo 46 a partir de 2019

Imagens extraidas do Documento Externo n? 214411/2020, fl. 16 - destacado no original.

Atualizacao fontes/destinagoes de recursos (especificagao)

Alteracdo na denominacéo
22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacgéo
23 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse — Salde

Inclusdes
45 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos Municipais

46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Sadde

47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Investimento na Rede de Servigos Plblicos de Saude

94 - Recursos proprios dos consorcios
83 - Recursos extraorgamentarios vinculados a precatorios
84 - Recursos extraorgamentérios vinculados a depésitos judiciais

14 - Transferénc.:a deReGursas do Slstema Unico de Saude — SUS - Unido

Atualizagéao fontes/destinagdes de recursos (especificagdo)
Impactos da substituicdo do cédigo de fonte/destinacdo 14 pelos codigos 46 e 47

« A fonte 14 ndo podera ser mais utilizada a partir do orgamento de 2019

* Mas ainda podera conter saldo de ativo financeiro para pagamento de passivo financeiro
referente a restos a pagar de 2018 e anteriores

= Caso tenha restos a pagar, a situagéo ideal serd deixar somente ativo financeiro
suficiente te para o pagamento dos restos a pagar

‘Portamo, caso termine o exercicio de 201 8 superavitaria, o valor do superavit devera ser ,l
.transterldo para a(s| a(s) fonte{s] 46 elou 47 em dezembro/2018 ou em |ane|ro;'2019 3

. Qualquer cancelamento de restos a pagar, o saldo positivo da fonte 14 devera ser alocado
na(s) fonte(s) 46 elou 47

Imagem extraida do Documento Externo n® 214411/2020, fl. 17 ~ destacado no original.
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91. Assim, concluiu que havia saldo suficiente para a abertura de créditos

adicionais nas Fontes 346 e 347, destinadas a recursos de transferéncias do SUS para
realizacdo de servicos de salde, ndo havendo que se falar em créditos adicionais
abertos por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro.

92. A Secex acolheu as alegacdes defensivas e sanou a irregularidade FB03,
haja vista que “a fonte 14 foi extinta e o seu valor (R$ 303.873,91) aproveitado nas
fontes 46 e 47, cobrindo o valor de R$ 239.078,89 que foi apontado” (Relatdrio Técnico
de Defesa n? 252402/2020, fl. 8).

93. Nao foram ofertadas alegacoes finais.
94. Passa-se a andlise ministerial.
95. A Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que a abertura

de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

96. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a realizacao
de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais (art. 167, i), bem
como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacado legislativa

e sem indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V).

97. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas puUblicas. Desta maneira, a existéncia de recursos

disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.
98. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 89 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadac¢do sem recursos disponiveis, sendo
que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
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excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifiqgue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde gue nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governc do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).
99. Assim, a existéncia de recursos disponiveis é condicao indispensavel
para a abertura de créditos adicionais, como também o é a apuracao da ocorréncia de
excesso de arrecadacao por fonte, ou seja, é necessario observar a existéncia efetiva
dos recursos naquela fonte especifica, ainda que, ao final, a receita total excedida

absorva o valor da fonte sem excesso.

100. No caso em tela, restou comprovado que a abertura de crédito por
superavit financeiro foi decorrente do saldo existente na Fonte 14 (exercicio de 2018),
gue foi transformada nas Fontes 46 e 47 a partir do exercicio de 2019.

101. A Fonte 14 possuia R$ 303.873,91 de superavit financeiro, tendo sido
abertos créditos adicionais no importe de R$ 239.078,89, em valor inferior, portanto,
ao saldo disponivel, ndo havendo que se falar em inexisténcia de recursos, portanto,
deve ser sanada a irregularidade FB03.

102. Ainda sobre o tema alteracbes orcamentdrias, a Secex apontou que o
Balanco Orcamentéario encaminhado em sede de prestacdo de contas apresenta como
valor atualizado para fixacdo das despesas R$ 62.835.131,28, em importe inferior ao
constatado, com base nas informacdes lancadas no Aplic, na andlise do orcamento
final apds as suplementacbes autorizadas e efetivadas, qual seja, R$ 64.105.977,30,
restando configurada a irregularidade CB02:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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1.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis. - Topico - 5.1.3.1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Relatério Técnico Preliminar n2
189961/2020, fl. 49 - negrito e itélico no original)

103.
a rubrica Reserva do RPPS na demonstracdo contdbil, contudo, consoante a instrucao

A defesa asseverou que o cruzamento realizado pela Secex considerou
de Procedimentos Contdbeis 07 - Metodologia para Elaboracdao do Balanco
Orcamentédrio, a aludida parcela ndo pode ser computada no total da despesa,

encontrando-se abaixo da linha L50:

_,-‘
; TesourRoNACIONAL

141 | Refinanciamento ( XI1) (ezriio)
L42 Amortizacdo da Divida Interna (L43 + L44)
ND: 4630076,
L43 Divida Mobilidria Fungdo:
ZB.841 e 28.843
ND: 4630077,
L44 Outras Dividas Funcio:
ZB.841 e 28.843
L45 Amortizacdo da Divida Externa [L46+ L4AT)
ND: 46.x0.76,
L46 Divida Mobilidria Funcdo:
2B.8B42 e 2B.844
ND: 4630077,
. Funcio:
L47 Outras Dividas Er e A
28.846
SUBTOTAL COM
L48 | REFINANCIAMENTO (L40 + L41)
(XII) = (XI+ XII)
(L24 - L4&)
L49 |Superavit [ XIV) SOERIE AN a0
superavitirio
L50 | TOTAL ( XV) = [ XIII + XIV) (L48 + L49)
L51 |Reserva do RPPS “;ﬂ’r:’é:fg;fgff

Imagem extraida do Documento Externo n® 214411/2020, fl. 10 - destacado no original.

104.
o Balanco Orcamentario deve ser efetuado conforme segue:

Assim, segundo o gestor, o cruzamento do Orcamento Atualizado com

Balango Orcamentario Valor

Orcamento Atualizado (linha TOTAL) 61.447.197,30
( +) Reserva do RPPS Atualizada 2.658.780,00
Orgamento Atualizado TOTAL 64.105.977,30

Imagem extraida do Documento Externo n? 214411/2020, fl. 11.

105.
constantes do Balanco Orcamentario estdo corretos,

Salientou que os valores referentes aos resultados de superdvit
nao existindo qualquer
inconsisténcia de demonstracdo contabil no referido balanco, sendo esse elaborado
em conformidade com a IPC 07:
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Item Prefeitura Camara Previdéncia Consolidado

Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa
Orcamento Inicial 56.600.000,00 | 53.774.040,00 - 2.825.960,00 5.888.000,00 5.888.000,00 | 62.488.000,00 | 62.488.000,00
(+) Créd. Superavit Financeiro 1.270.846,02 - 1.270.846,02
(+) Créd. Excesso de Arrecadacdo 347.131,28 347.131,28 347.131,28 347.131,28
(+) Créd. Suplementares 16.576.338,93 428.000,00 420.000,00 - 17.424.338,93
( +) Créd. Especiais 2.065.760,00 - 2.065.760,00
(- ) Anulacio de Dotacio (18.636.138,93) (433.960,00) {420.000,00) - (19.490.098,93)
(- ) Reserva do RPPS (2.658.780,00) - (2.658.780,00)
( =) Or¢camento Atualizado 56.947.131,28 55.397.977,30 - 2.820.000,00 5.888.000,00 3.229.220,00 62.835.131,28 61.447.197,30
Superavit 1.549.153,98 (2.820.000,00) 2.658.780,00 1.387.933,98 -

Iimagem extraida do Documento Externo n® 214411/2020, fl. 11.

106. Dessa feita, pugnou pelo saneamento da irregularidade, tendo a Secex
concordado com defesa, consignando que a divergéncia apontada é decorrente do
valor da Reserva de RPPS, nao havendo qualquer inconsisténcia com relacdao a
Demonstracao Contabil do Balanco Orcamentario. Assim, sanou o apontamento.

107. Nao houve alegacdes finais.

108. O valor atualizado para fixacao das despesas constante no Balanco
Orcamentario é de R$ 62.835.131,28, em importe inferior ao constatado pela Secex,
com base nas informacdes lancadas no Aplic, qual seja, R$ 64.105.977,30, restando
uma divergéncia de R$ 1.270.846,02.

109. O valor atualizado da Reserva de RPPS é de R$ 2.658.780,00, maior,
portanto, que a diferenca apontada, contudo, diante da afirmacao da equipe de
auditoria de que os valores discrepantes sao referentes a Reserva de RPPS e que
inexiste inconsisténcia contdbil, bem como que essa rubrica ndo integra o célculo do
total de despesas, este Ministério Publico de Contas ndo vé outra medida que ndo o
saneamento da irregularidade.

2.2.1. Execucao orcamentdria

110. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,9978

Valor liquido previsto: R$ 60.061.131,28 Valor liquido arrecadado: R$ 59.930.470,75
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 0,9342

Valor autorizado: R$ 61.534.956,48 Valor executado: R$ 57.488.875,75
{exceto despesa intraorcamentéria) {exceto despesa intraorcamentaria)
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111. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor

gue a prevista (déficit de arrecadacao) em 0,22%.

112. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentdria, pois o Municipio
despendeu 6,58% menos recursos do gue o inicialmente estipulado.

113. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n2 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

Resultado da Execucao Orcamentdria Ajustado 2019
Receita arrecadada R$ 59.748.837,05
Despesas realizadas R$ 54.956.893,28
Resultado Orcamentéario R$ 4.791.943,77
114. Verifica-se também que os resultados indicam gue a receita arrecadada

foi superior que a despesa realizada, configurando superdvit orcamentério de execucgao.
Tem-se o quociente do resultado da execucao orcamentaria em 1,0871.

2.2.2. Restos a pagar

115. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndao
processados)’, no que se refere ao Quociente de inscricao de restos a pagar, indicador
relacionado a proporcionalidade de inscricdo de restos a pagar em relacdo ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricao
de R$ 968.772,57, enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 60.038.053,88.

116. O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$
0,0161 foram inscritos em restos a pagar, o gue representa um indicador de 0,0161,

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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ou seja, do total das despesas empenhadas, 0,02% nao foram adimplidas dentro do
exercicio.

117. Ja quanto ao Quociente de disponibilidade financeira, verifica-se que,
durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$ 1.075.408,21 em RPs, sendo R$
246.979,86 em RPs processados consolidados e R$ 828.428,35 em RPs nao
processados consolidados, enquanto o total da disponibilidade bruta consolidada
alcancou o montante R$ 4.039.426,57.

118. Portanto, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,6797
de disponibilidade financeira, o gue indica equilibrio financeiro global.

2.2.3. Situacao financeira

119. A analise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
4.039.426,57) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.157.602,33), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 3,4894.

120. O indice de liquidez corrente (LC), por sua vez, revela a existéncia de
disponibilidade para liquidacao das obrigacbes de curto prazo, consubstanciada na
diferenca a maior do ativo circulante (R$ 4.263.262,52) em relacao ao passivo
circulante (R$ 329.173,98), verificando-se que o Quociente da Liquidez Corrente
resultou no indice de 12,9514.

2.2.4. Divida Publica

121. No gue se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000, visto que a Receita Corrente Liquida — RCL foi apurada em R$ 57.800.938,39 €
o total da divida atingiu o valor de R$ 0,00, ou seja, ndo houve contratacao de divida
no exercicio, estando adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao
do Senado n? 43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL. Ademais, houve respeito
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ao limite de endividamento e ao art. 39 da Resolucao do Senado n? 43/2001, sendo o
Quociente Limite de Endividamento (QLE) de 0,0000.

122. igualmente, o Quociente de Dispéndios da Divida PUblica (QDDP) é igual
a 0,0066. A soma de dispéndios com divida publica, em 2019, representou 0,66% da
RCL. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso i do art. 72 da Resolucao
do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

123. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

124. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 8, 9 e 10), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacgao: R$ 41.903.298,89
Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 31,04%
Receita Base para Célculo da Salide: R$ 41.094.187,14
Salde 15% {(artigos 158 e 159, CF/88, 23,98%

c/c art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 9.741.789,60

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 82,40%
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 57.800.938,39

54% (maximo)

Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,71%
Gasto do Poder Legislativo (art.Géz/(E),(rI]rI]I?)‘(‘ia:T,O?LRF) 2,17%
Gasto Consolidado (art. Z%O‘m(rr;axgmg) LRF) 54,88%

125. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a educacao e salde,
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inclusive quanto aos recursos do Fundeb, bem como cumpriu o limite maximo de

gastos com pessoal.

126. Nada obstante, verifica-se que o total da despesa com pessoal do
Poder Executivo correspondeu a 52,71% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando,
portanto, o limite prudencial de 95% do valor maximo permitido para gastos com

pessoal, que ficou na casa de 51,3%.

127. Assim, pertinente a recomendagao ac Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que determine ao Chefe do Executivo gue observe
as medidas constantes do art. 22 da LRF, ante o atingimento do limite prudencial de
gastos com pessoal do Executivo.

2.2.6. Limites de gastos da Camara Municipal

128. Os repasses ao Poder Legislativo foram na ordem de 6,85%, ou seja,
inferiores ao limite definido no art. 29-A da Constituicao Federal, bem assim ocorreram

até o dia 20 de cada més e nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA.
2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primério

129. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primdrio alcancou o montante de R$ 2.772.720,92, estando acima da meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019, uma vez que essa foi estipulada em

-R% 3.186.000,00, o que demonstra o esforco fiscal do municipio.

130. Todavia, também evidencia que a meta da LDO foi mal dimensionada,
sendo necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos moldes do art. 22, § 12 da
LO/TCE-MT, que recomende ao Chefe do Poder Excecutivo o aprimoramento das
técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de

planejamento.
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2.3.2. Audiéncias Plblicas para avaliagao das Metas Fiscais

131. Verifica-se que a analise quanto a realizacdo das audiéncias publicas
para avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada guadrimestre de 2019 foi
objeto da Representacado de Natureza interna n? 92657/2020, razado pela qual ndo serd

reapreciada nestes autos.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

132. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

133. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacdes publicas e nao o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

134. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se a auséncia de publicacdo da LOA/2019 nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, em desconformidade com o art. 48 e seu paragrafo Unico da LRF. Por
isso, a Secex classificou a irregularidade DB08:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Ndo houve divuigacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA (Relat6rio Técnico Preliminar n? 189961/2020, fl. 49 -
negrito e italico no original)

135. Em sua defesa, o gestor discordou da irregularidade, afirmando que “no
site oficial da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata em
https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/publicacoes/leis-ordinarias//3, estao
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todas as legislacdes do municipio inclusive a que se refere o apontamento” (Defesa n®
209647/2020, fl. 11).

136. A Secex, por sua vez, informou que, em diligéncia no Portal
Transparéncia da Prefeitura de Nova Ubiratd, constatou a publicacdo da LOA, conforme
Apéndice A do Relatério  Técnico de Defesa, através  do link
<https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/publicacoes/leis-ordinarias/6797/>.

137. Assim, deu por sanado o apontamento.
138. O gestor nao apresentou alegacdes finais.
139. Como ja informado neste parecer em tépicos anteriores, este Ministério

Pdblico de Contas ndo logrou éxito em localizar no site e Portal Transparéncia do

Municipio de Nova Ubirata qualquer informacgao relativa as pegas do orgamento. Veja-se
o resultado das buscas deste MPC:

Publicacoes

— Filtro.

Srope| L]

'(___|Tcdc: os registros |

Publicadso de |01/‘01/2018 | - ‘31/12/2018 |

Publicacdo Exercicio Data de referéncia Anexo

No periodo selecionado a PREFETTURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA n3o possui dados para
exibir no grupo "Informacdes sobre orcamento”.

Imagem extraida do site <http://portal.prefnovaubirata-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx>. Botdo Leis -~ Decretos ~ Portarias e Publicacfes

> Grupo Informacdes sobre orcamento. Acesso em 03/02/2021.

Publicagtes

—Filtro

Grupe | LEIS ORDINARIAS 2018 |
e | Todos os registros |

Titulo Publicacdo | Exercicio Data de referéncia Anexo
E  Grupo: LEIS ORDIMNARIAS 2018

“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIOMNAL
ESPECIAL POR SUPERAVIT FINAMCEIRO APURADO EM 2271172018 2018 22/11/2018 a 22/11/2018  Baixar

EXERCICIO ANTERIOR PARA O ORG

Imagem extraida do site <http://portal.prefnovaubirata-

mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx>. Botdo Leis - Decretos - Portarias e Publicacdes
> Grupo Leis Ordinarias 2018. Acesso em 03/02/2021.
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140. Nem mesmo através do link fornecido pela Secex, que nao coincide
com o informado pela defesa, foi possivel acessar a LOA/2019, pois, ao clicar-se em
gualquer desses, tem-se o redirecionamento para a pagina inicial do site da Prefeitura
de Nova Ubiratd, de forma que nao ha comprovagdo atual da disponibilizacdo da
LOA/2019, ocu mesmo das demais pecas orcamentdrias, no Portal Transparéncia do
Municipio.

141. Dessa feita, em dissonancia com a Secex, o Ministério Plblico de Contas
entende pela manutencao da irregularidade DB08, dado que ndo ha comprovacao atual
da disponibilizacdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia do Municipio, com a
expedicao de recomendacao ao Legislativo de Nova Ubirata, com fulcro no art. 22, § 1°
da LO/TCE-MT, para que determine ao Chefe do Executivo que disponibilize, em tempo

integral, as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) em seu Portal Transparéncia.
2.5. Prestacao de Contas

142. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TPR.

143. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacdao de contas anuais de governo de modo tempestivo, bem como as

demais cargas do Aplic, a excecdo da carga de marco, gue foi extemporanea.

144. Outrossim, disponibilizou as contas aos municipes, consoante a
previsao do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentro do prazo legal e em

conformidade com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TP.
2.6. indice de Gest&o Fiscal

145. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:
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IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

146. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
e Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

147. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2019 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da anédlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

148. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

149. Verifica-se que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Nova Ubirata foi
de 0,60, recebendo nota C (Gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a 482 posi¢ao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

150. No comparativo com o indice de 2017, o Municipio teve leve piora ja
gue o escore atingiu 0,62 naquele exercicio. Ainda, em termos de sua colocacdo no

ranking, o Municipio piorou, pois foi da 412 posicao para o 482 lugar.
2.7. Providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes de exercicios anteriores

151. Para verificar as providéncias adotadas guanto as recomendacoes

relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes
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ao exercicio de 2018 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 89/2019-TP {Processo n@9

167576/2018), favoravel a aprovacao das contas e, no exercicio de 2017, o Parecer

Prévio n? 73/2018-TP (Processo n° 172960/2017), também favoravel a aprovacao.

152.

recomendacdes desses dois exercicios:

Segue abaixo a conclusao da Secex sobre as providéncias guanto as

Exercicio

de 2018

Parecer Prévio 12/2019-TP

Recomendagao

Situagao Verificada

adote imediatamente as providéncias elencadas no
artigo 22 da LRF.

ltem ndo cumprido, tendo em vista que o Poder
Executivo adentrou no limite prudencial de gastos
com pessoal.

Exercicio

de 2017

Parecer Prévio 116/2018-TP

| - promova o maior controle das despesas com
pessoal, a fim de evitar que o Poder Executivo
adentre o limite méximo previsto na Lei de
Responsabilidade  Fiscal, adotando  medidas
voltadas a reconducdo do limite prudente, nos
termos do disposto no artigo 23 da LRF, c/c a
Resolucao de Consulta n? 53/2010;

ltem ndo cumprido, tendo em vista que o Poder
Executivo adentrou no limite prudencial de gastos
com pessoal;

il - realize acompanhamento efetivo e pleno da
receita, més a més, de modo a saber se estd sendo
incrementada ou nao, em confronto com as
despesas que estao sendo realizadas e suportadas
pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
apenas sejam abertos desde que exista recursos
disponiveis para tanto, conforme artigo 167, i e V,
da Constituicdo da Republica e artigo 43, caput e §
19, da Lei n? 4.320/1964;

ltem cumprido, ante saneamento da

irregularidade FBO3;

o]

il - adote medidas efetivas visando aprimorar a
maquina administrativa em busca de resultados
ainda melhores nos indicadores que compdem o
indice de gestao fiscal - IGF (receita prépria
tributéria; despesa com pessoal; investimentos;
liguidez; custo da divida; e resultado orcamentario
do RPPS);

Recomendacao nao cumprida, pois houve
decréscimo no indice do IGFM de 0,62 para 0,60.

IV - promova o aperfeigoamento do planejamento e
da execucao do programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacao
do municipio, visando a manutencdo da situacdo
avaliada por esta Corte, em especial com relacéo a:
Apoio ao ensino superior; Caminho da escola;
Escolarizacao de jovens e adultos; Gestdo de
politica financeira; Porto da inclusdo; e, Reserva de
contingéncia; e,

item (Politicas Publicas) ndo avaliado em 2019.

V - proceda o aperfeicoamento do planejamento e
da execucdo das politicas publicas nas areas da

item (Politicas Publicas) ndo avaliado em 2019.
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educacdo e salde, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliacfes das
politicas publicas, visando uma mudanca positiva
na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciagdo das contas
de governo relativas ao exercicio de 2018,
especialmente em relacdo aos  seguintes
indicadores: a - na educacdo: Proporcdo de escolas
municipais com nota na prova Brasil {(Portugués 49
série/52 ano) inferior @ média do Brasil (2016);
Proporcao de escolas municipais com nota na prova
Brasil (Matematica 82 série/92 ano) inferior a média
do Brasil (2016); Proporcao de escolas municipais
com nota na prova Brasil (Portugués 82 Série/9°
ano) inferior a média do Brasil (2016), a fim de que
sejam implementados programas capazes de
melhorar a qualidade do ensino do Municipio,
sobretudo diante da importédncia da educacdo no
desenvolvimento da crianca e/ou adolescente,
como mecanismo para a construcdo da cidadania e
dos valores éticos, o minimo necessario a
convivéncia em sociedade; e, b — na salde: Taxa de
mortalidade infantil (2015); Taxa de internacao por
infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2016); e, Taxa de deteccdo de hanseniase
(2016).

153. Como se vé, a Unica recomendacao do Parecer Prévio n® 12/2019-TP
nao foi cumprida pela gestao. Ja nas contas relativas ao ano de 2017, este Ministério
Publico de Contas verificou que das 05 (cinco) recomendacdes, 02 (duas) nao foram
cumpridas, 02 (duas) nao foram analisadas e 1 (uma) foi cumprida.

2.8. Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 11.711-0/2020)

154. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Nova Ubirata,
abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial, contabil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

2 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social””.
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155, Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a

adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

156. A Secex de Previdéncia, em sede de Relatério Técnico Preliminar n?
182252/2020, informou que o gestor do RPPS, em resposta ao Oficio n°
53/2020/SECPREV, afirmou que as contribuicdes patronais e dos servidores foram

recolhidas com regularidade.

157. A mesma informacao constou da Declaracdo de Veracidade das
Contribuic6es Previdencidrias lancada no Sistema Aplic, conforme diligéncia realizada
em 15/06/2020.

158. Todavia, a Secex destacou a impossibilidade de conferéncia da
competéncia de nov/2019, dado que as informacdes insertas no Aplic ndo se referem a

Declaracao de Veracidade das Contribuicoes Previdenciarias.

159. Assim, sugeriu a notificagdao do gestor do RPPS para fornecimento de
documento que comprove o recolhimento das contribuicbes previdenciarias de
nov/2019, bem como eventuais juros e multas, no caso de recolhimento em atraso.

160. Devidamente citada, a Sra. Nathana Simone Rusch, Diretora Executiva
da Previdéncia, informou que o recolhimento das contribuicbes da competéncia de
novembro/2019 foi efetivado no prazo, encaminhando a) o resumo da Folha de
Pagamento de nov/2019, tanto da Prefeitura quanto da Camara Municipal; b) a relacao
das guias de informacodes e recolhimento 11/2019; e ¢} os extratos da conta corrente
dos meses de novembro e dezembro de 2019, a fim de corroborar suas alegacdes.

161. A Secex pontuou que, analisando a documentacao fornecida, nao foi

possivel confrontar os valores constantes das guias com os depositados na conta
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corrente do RPPS. Assim, solicitou, via e-mail, em 06/11/2020, que a Gestora do RPPS
procedesse a respectiva correlacao, o que foi feito, consoante tabela acostada as fls.
4/5 do Relatério Técnico de Defesa n® 268027/2020.

162. Dessa forma, a Equipe de Auditoria confirmou que as contribuicdes
previdenciarias patronal e dos segurados da competéncia de novembro/2019 foram
adimplidas. Entendimento com o qual coaduna este Ministério Publico de Contas, uma
vez gue saldo total de R$ 340.801,01 foi devidamente recolhido pelo Fundo Municipal
de Previdéncia Social de Nova Ubirata, conforme tabela colacionada no Relatério
Técnico de Defesa, bem como as guias de informacdes e recolhimento 11/2019 e
extratos bancarios acostados a defesa, sendo que os valores das contribuicdes estdo

devidamente identificados.

163. De outro norte, verificou que as receitas arrecadadas foram em
importe superior as despesas liquidadas, concluindo, entdo, pela adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS, no exercicio de 2019.

164. Quanto aos parcelamentos das contribuicbes previdenciarias, conforme
informacodes extraidas do Sistema CADPREV, o RPP5S de Nova Ubiratd ndo possui

parcelamentos, estando em situacdo de adimpléncia.

165. Com relacao ao Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, consignou a Equipe
de Auditoria que, em diligéncia junto ao site da SPPS, na data de 15/06/2020,
constatou que o Municipio de Nova Ubiratd encontra-se em situacdo de regularidade.

166. No gque tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio

financeiro futuro do regime.

167. A Secex verificou que a avaliacao atuarial do RPPS de Nova Ubirata, no
exercicio de 2019, foi efetivada pelo atudrio Igor Franca Garcia, MIBA/R] n°® 1.659, da
Atuarial Consultoria, com base cadastral em 31/12/2018.
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168. Outrossim, que o resultado financeiro demonstrou que as receitas

arrecadadas foram em importe superior as despesas liquidadas no exercicio de 2019 e
nos trés exercicios antecessores, todavia, quando comparado aos demais RPPSs
municipais do estado o seu indice encontra-se abaixo da média.

169. O resultado atuarial, por sua vez, apresenta-se deficitario. Foi
verificado um acréscimo de 1,036% em relacao ao exercicio anterior, totalizando um
déficit atuarial de R$ 38.920.219,09.

170. Ja o indice de cobertura dos beneficios concedidos ficou em patamar
inferior a 1,00 (0,92}, ou seja, o processo de capitalizacao nao foi suficiente para cobrir
nem mesmo a provisdo matematica dos beneficios concedidos. Aferiu-se, comparado
aos anos anteriores (2017 - 1,04 e 2018 - 1,18), gue houve uma diminuicao do seu
valor, em 0,26 pontos percentuais, demonstrando o aumento na provisdo matematica
dos beneficios concedidos em uma proporcao maior que dos ativos garantidores do
plano.

171. O indice de cobertura matematica permaneceu inferior a 1,00 (0,30},
apesar de ter tido um aumento guando comparado aos trés anos anteriores. Os
indicadores nao foram satisfatérios, demonstrando a necessidade de melhoria no
processo de capitalizacdo dos recursos do RPPS, para fazer frente a cobertura total

dos beneficios e alcancar o equilibrio atuarial.

172. No mais, denota-se que a aliquota de custeio normal do RPPS esta de
acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacao atuarial do exercicio de
2019.

173. O plano de amortizacdo aprovado em lei esta atualizado e estd em
conformidade com o equacionamento proposto na avaliacdo atuarial do exercicio de
2019.

174. Todavia ndo atende aos critérios normativos de efetividade descritos no
art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 92 da Instrucao Normativa
07/2018, referente aos exercicios de 2023 e 2024, uma vez gue a parcela estabelecida
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no plano é inferior a parcela minima obrigatéria, sendo o resultado -R$ 460.855,84
(2023) e -R$ 1.170.879,00 (2024). Assim, foi classificada a irregularidade LB99 - item

1.1:
Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n°® 17/2010
Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
LB99 contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.
O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n° 118/2019, nao atendera aos critérios normativos de efetividade
Descrigdo descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da
dos fatos Instrugdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
constatados L ) o
amortizacao a ser realizada no(s) exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo
necessaria a sua modificacao, para fins de amortizacdo do déficit atuarial,
de acordo com a proporgdo estabelecida pelos normativos.
Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 182252/2020, fl. 18.
175. O gestor foi devidamente citado e apresentou defesa {Documento

Digital n2 203794/2020}, na qual acostou o Parecer Atuarial n? 015/2020, da lavra do
Sr. lgor Franca Garcia, Atuario MiBA/R] 1.659.

176. Relativamente ao Plano de Amortizacao, aprovado pela Lei
Complementar Municipal 118/2019, o Atuario reconheceu que, a luz da Portaria MF
464/2018, procede o apontamento da Secex, uma vez que o art. 54, ii da referida
normativa estabelece gue o montante de contribuicao no exercicio seja superior ao de

juros do saldo do déficit atuarial do exercicio.

177. Contudo, esclareceu que o art. 79 da Portaria MF 464/2018 fixou que os
parametros da aludida portaria sdo facultativos para a Reavaliacdo Atuarial do
exercicio de 2019, base 31/12/2018, se tornando obrigatérios a partir do exercicio de
2020, base 31/12/2019. Tanto o é, gue a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
- SPREV, da qual a Portaria foi emanada, editou a Nota SEI n°
2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, atestando a facultatividade da sua
implantacao no exercicio de 2019.

178. Assim, destacou que o Plano de Amortizacao do exercicio 2019, seguiu

integralmente as normas e legislacdes atuariais aplicaveis aguele exercicio, mormente
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as previstas na Portaria MPS 403/2008, bem assim que, para o exercicio de 2020, a
Reavaliacao Atuarial n? 1.483 seguiu o que estabelece a Portaria MF 464/2018 e a
Instrucao Normativa SPREV n2 07/2018.

179. Isso posto, afirmou nao existir irregularidade no Plano de Amortizacao
2019, tendo sido elaborado em atencdo aos parametros e exigéncias contidos na
Portaria MPS 403/2008.

180. Devolvidos os autos a Secex de Previdéncia, foi elaborado o Relatério
Técnico de Defesa n? 268027/2020, por meio do qual a Equipe de Auditoria considerou
gque as argumentacbes ofertadas pela defesa nao sao suficientes para sanar a
irregularidade, haja vista gue nao foi apresentada a lei que aprovou o novo plano de
amortizacao, que teria sido elaborado de acordo com a Portaria MF 464/2018.

181. Nesse sentido, argumentou a impossibilidade da analise dos critérios
de efetividade do novo plano de amortizacdo com a Portaria MF 464/2018, no que se
refere aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

182. Reconheceu que, em verdade, a Portaria n? 14.816/2020 postergou a
aplicabilidade do parametro minimo de amortizacdo do déficit atuarial, constante do
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacao
gradual das aliqguotas suplementares, estabelecida no parégrafo Unico do art. 92 da
Instrucéo Normativa n2 07/2018, para o exercicio de 2022.

183. Nada obstante, manteve a irregularidade, asseverando que:

(...) a nova regulamentacao desse prazo nao impede que este Tribunal
de Contas, como érgdo fiscalizador, verifigue se o atual planoc de
amortizacdo do déficit atuarial de um determinado RPPS atenderd as
condicdes estabelecidas nas normativas ou se haverd a necessidade de
adequacdo do plano, para fins de cumprimento das obrigacdes.
(Relatério Técnico de Defesa n? 268027/2020. fl. 8)

184. Devidamente notificado a apresentacdo de alegacdes finais (Certidao

n% 275650/2020), o gestor deixou o prazo transcorrer in albis (Informacdo n®
281638/2020).
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185. Razdo assiste a defesa.

186. A irregularidade em gquestao é atinente ao ndo atendimento dos
critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art. 92 da instrucao Normativa 07/2018, referente aos exercicios
de 2023 e 2024, quanto a obrigatoriedade do montante de contribuicdo ser superior

ao montante anual dos juros do saldo do déficit atuarial do exercicio.

187. Como bem explicado pelo Atudrio, a Portaria MF 464/2018, que
atualmente dispde sobre as normas aplicdveis as avaliacOes atuariais dos RPPS e
estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do
deficit atuarial, teve sua aplicacdo facultada gquanto ao exercicio de 2019, base
31/12/2018, nos moldes do disposto em seu art. 79:

Art. 79. A aplicagdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa
para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em
31 de dezembro de 2018, e cbrigatéria para as avaliacbes atuariais
seguintes. {negritamos)

188. Com vistas a sanar o aparente conflito entre os arts. 79 e 86 da
Portaria MF 464/2018, bem assim as duvidas quanto a ultratividade da Portaria MPS
403/2008, uma vez que a Portaria MF 464/2018 a revogou expressamente em seu art.
86, foi editada a Nota SE! n? 2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, que assim
estabelece:

(...}

9. Dentre outros aspectos, em seu art. 79, essa norma prevé que a
aplicacdo dos parametros previstos naquela Portaria é facultativa para a
avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de
dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliacfes atuariais seguintes.

10. Ocorre que, em seu art. 86, a Portaria MF n2 464, de 2018,
expressamente revogou a Portaria MPS n? 403, de 10 de dezembro de
2008, norma gque regulava anteriormente a matéria relativa a gestdo
atuarial dos RPPS, situacao que, veiculando aparente conflito entre essas
disposicdes, poderia sugerir a inexisténcia de norma a ser aplicada, no
que se refere a avaliacdo atuarial de 2019, caso exercida a faculdade
prevista no art. 79.

(...}

15. Sendo assim, conclui-se, guanto ao dever de atendimento a essas
normas, que a nao aplicacao da Portaria n? 464, de 2018, escudada na
faculdade prevista no art. 79, implicard a necesséria observancia dos
preceitos da Portaria n? 403, de 2008, em sua integralidade, de forma a
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atenderem-se, em cada caso, a completude dos correspondentes
parametros estabelecidos em cada uma dessas normas, tendo-se, como
excecoOes a essa diretriz, somente as situacbes elencadas nesta Nota,
cujas especificidades requerem tratamento diverso.

16. Ainda sobre este tépico, oportunc lembrar-se que a regra prevista no
art. 79 da Portaria MF n? 464, de 2018, aplica-se, tdo somente, a
avaliacao atuarial de 2019, com data base em 31 de dezembro de 2018,
sendo a observancia da Portaria MF n? 464, de 2018, ndo valendo para
as avaliacbes atuariais posteriores a 2019, nem para aquelas relativas a
exercicios anteriores a esse ano, que, embora possam ser elaboradas e
entregues apds a vigéncia da Portaria MF n? 464, de 2018, deverdo
atender as disposicfes previstas na norma vigente na data de sua
exigibilidade, ou seja, na Portaria MPS n? 403, de 2008.

17. Em resumo, no que refere a norma que deve ser aplicada nas
avaliacOes atuariais dos regimes préprios, a observancia da Portaria MF
n? 464, de 2018, seré:

a) ndo permitida para avaliacdes atuariais de exercicios anteriores a
2019;

b) facultativa para avaliacdo atuarial do exercicio de 2019, posicionada
em 31 de dezembro de 2018; e

c) obrigatéria para as avaliacBes atuariais de exercicios posteriores a
2019.

Il - DOS PARAMETRO_S APLICAVEIS AO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL NA AVALIACAO ATUARIAL DE 2019.

18. A Portaria n? 464, de 2018, trouxe, em seus arts. 49, 53, 54 e 55,
novas regras quanto a formulacdo do plano de custeio suplementar,
matéria detalhada na instrucdo Normativa SPREV (IN) n? 7, de 21 de
dezembro de 2018, inclusive no que tange a flexibilidade do prazo de
equacionamento, adotada em funcao de condicdes especificas.

19. Diferentemente da Portaria MPS n2 403, de 2008, que permitia, nhos
arts. 20 a 22, o equacionamento do deficit atuarial por meio de plano de
amortizagdo com prazo fixo (art. 18) ou através do instituto da
segregacao de massas, a nova portaria, apresenta, além destas
hipéteses, uma nova modalidade de plano de amortizacdo do deficit
atuarial com prazo de equacionamento flutuante, baseado na duracéo
do passivo ou na sobrevida média dos aposentados {(art. 55 da Portaria
MF n? 464, de 2018).

20. No gue se refere a adocado de prazo fixo para amortizacdo (mantido,
no novo texto, o prazo maximo de 35 anos definido na norma anterior), a
novidade trazida pela Portaria MF n° 464, de 2018, diz respeito a
possibilidade de reinicio de contagem deste prazo a partir “do primeiro
plano de amortizacdo implementado pelo ente federativo apds a
publicacaéo desta Instrucdo Normativa”, conforme previsto no inciso | do
art. 62 da IN SPREV n® 7, de 2018.

21. Quanto a esse aspecto, entretanto, cabe lembrar gue, caso o RPPS
opte pela faculdade prevista no art. 79 da Portaria MF n? 464, de 2018,
ou seja, caso opte pela aplicacdo dos pardmetros previstos na Portaria
MPS n2 403, de 2008, relativamente a avaliacdo atuarial de 2019 e
quanto a forma de amortizacdo do deficit, sendo mantida a opgao pelo
equacionamento por prazo fixo, deverd observar o prazo limite e
remanescente definido no art. 18 dessa ultima norma, néo lhe sendo
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possivel reiniciar a recontagem do prazo na avaliacdo atuarial daquele
exercicio.

22. Caso contrério, optando o RPPS pela aplicabilidade da Portaria MF n®
464/2018, j4 para avaliacdo atuarial de 2019 {ndo obrigatdrio), poderéd
implementar plano de amortizacdo com o prazo fixo inicial de 35 anos ou
optar pelas formas de equacionamento do deficit com prazo flutuante.
23. E importante lembrar que, na hipétese de opcdo pelo plano de
amortizagdo com prazo fixo de 35 anos, devera ser, doravante, observado
0 prazo remanescente, que serd contado a partir do ano de publicacao
da legislacdo do ente federativo que implementou o primeiro plano de
equacionamento do deficit atuarial apds a publicacdo da Portaria MF n°®
464, de 2018.

(...)

IV - DO PRAZO A SER ADOTADO NO PLANO DE AMORTIZAGCAO.
a) Pela Portaria MPS n2 403, de 2008:

i - Para o exercicio 2019 e anteriores:

1 - prazo maximo de 35 anos a contar do primeiro plano de amortizacao
que tenha sido estabelecido em Lei apés inicio de vigéncia dessa
Portaria (§ 1° do art. 18);

2 - A revisao do plano de custeio suplementar deve adotar o prazo
remanescente a contar do primeiroc plano instituido em lei apds a
vigéncia dessa Portaria (§ 22 do art. 18)

(...} (destagues nossos e no original)

189. Assim, resta comprovada a legalidade da opcao do gestor em elaborar
seu plano de amortizacao do exercicio de 2019 com base nas disposicdes da Portaria
MPS n? 403/2008, normativa essa que nao exigia que as aliquotas ou aportes do
montante de contribuicao fossem superiores aoc montante anual dos juros do saldo do
déficit atuarial do exercicio. Veja-se o que a Portaria MPS n? 403/2008 estabelecia
guanto ao equacionamento por plano de amortizacao:

Secao V
Da Apuracgao do Resultado Atuarial

Art. 16. Nas reavaliacdes atuariais anuais deverd ser efetuada a anélise
comparativa entre os resultados das trés Gltimas avaliacdes atuariais, no
minimo.

Art. 17. As avaliacOes e reavaliacBes atuariais indicardo o valor presente
dos compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas
necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 12 O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas
mateméticas previdencidrias que correspondem aos COMPromissos
liguidos do plano de beneficios.

§ 22 Na hipo6tese do RPPS constituir fundo previdencial para oscilacdo de
risco este devera compor o passivo atuarial.

§ 32 As reservas matemédticas previdencidrias serdo registradas no
Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado
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Provisbes Matemaéticas Previdencidrias, observado o detalhamento
estabelecido no Plano de Contas aplicdvel aos RPPS.

§ 42 O resultado atuarial serd obtido pela diferenca entre o passivo
atuarial e o ativo real liguido, sendo este representativo dos recursos j&
acumulados pelo RPPS.

§ 52 Poderdo ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber
do ente federativo, desde que:

| - os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo
ente federativo como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;

Il - os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo
com as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia
Social; e
lll - o ente federativo esteja adimplente em relacdo aoc pagamento das
parcelas.

§ 62 REVOGADO pela Portaria MP5 n? 21, de 16/01/2013

§ 72 A reavaliacdo atuarial anual indicard o plano de custeio necessério
para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS, em relacdo a geracdo atual. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n2 563, de 26/12/2014)

§ 82 O plano de custeio contemplard o valor necessario para a cobertura
da taxa de administracao definida para o RPPS.

Art. 18. No casc da avaliacdo indicar déficit atuarial deverd ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu
eguacionamento.

§ 12 O plano de amortizagcao devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para gue sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 22 O plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliacdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
eguacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacao do plano de amortizacao inicial.

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentdria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000. {Redacdo dada pela
Portaria MPS n@ 21, de 16/01/2013)

§ 32 Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo,
bens, direitos e demais ativos de qualguer natureza para constituicdo
dos fundos referidos no art. 249 da Constituicao Federal, para o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a
liguidez do plano de beneficios. {Incluido pela Portaria MPS n? 21, de
16/01/2013) (negrito no original)
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190. Nessa senda, nao se pode exigir, na andlise das contas de 2019, que o
gestor apresente a nova lei que instituiu o plano de amortizacéo para o exercicio de
2020, base 31/12/2019, como nos parece entender a Secex, haja vista que nesses
autos deve-se verificar o plano de amortizacado instituido no exercicio de 2019, base
31/12/2018, ano de referéncia dessas contas de governo, em observancia ao principio
do tempus regit actum.

191. E de se ressaltar que a prépria Secex reconhece que a Portaria n<
14.816/2020, em seu art. 69, lii, “a” e “b”, postergou a aplicabilidade do parametro
minimo de amortizacdo do déficit atuarial, constante do inciso Il do art. 54 da Portaria
MF n? 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacao gradual das aliquotas
suplementares, estabelecida no paragrafo Gnico do art. 92 da Instrugdo Normativa n2
07/2018, para o exercicio de 2022.

192. O MPC concorda que este Tribunal deve acompanhar e fiscalizar atual
plano de amortizacdo do déficit atuarial (2020}, em sede de acompanhamento
simultaneo, com posterior andlise nas contas de governo de 2020, contudo, entende
gue nao pode se utilizar deste para analise de apontamento de irregularidade relativa
a exercicio que Ihe é anterior (2019) e ao qual os atuais critérios de equacionamento

nao se aplicam.

193. Assim, na visao deste MP de Contas, o correto seria a verificagao da
conformidade do plano de amortizacdo do Municipio de Nova Ubirata do ano de 2019
com a Portaria MPS 403/2008, nos moldes do que estabelece a Nota SEI n©
2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, mormente os trechos colacionados
neste parecer, uma vez que o RPPS decidiu lancar mao da faculdade prevista no art. 79
da Portaria MF 464/2018.

194. E de se salientar que este 6rgéo é iminentemente juridico, contudo, ao
examinar a Lei Complementar n? 118/2019 (Anexo ao Relatério Técnico n°
182237/2020), que dispbde sobre a Reavaliacdo Atuarial/2019 e altera as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria do RPPS de Nova Ubiratd, nota-se que foi respeitado o
prazo maximo de 35 anos, conforme art. 18, § 12 da Portaria MPS n2 403/2008,
estando revestida de aparente conformidade com a Portaria MP5S n?2 403/2008, no
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ponto especifico deste pontamento, uma vez que essa portaria ndo exige que o
montante de contribuicao seja superior ao montante anual dos juros do saldo do
déficit atuarial.

195. isso posto, este Ministério PUblico de Contas, em dissonancia com a
Secex, entende que deve ser sanada a irregularidade LB99 - item 1.1, atinente ao nao
atendimento dos critérios normativos do art. 54 da Portaria MF 464/2018, no que se
refere a exigéncia de que o montante de contribui¢do seja superior ao montante anual
dos juros do saldo do déficit atuarial nos exercicios de 2023 e 2024, uma vez que ao
plano de amortizacao do exercicio de 2019 do RPPS de Nova Ubiratd aplica-se a
Portaria MPS n? 403/2008, ante a opcao do Fundo de Previdéncia pelas disposicdes do
art. 79 da Portaria MF 464/2018, que nao apresenta a referida obrigatoriedade.

196. No que tange as aliquotas suplementares, a Secex entendeu
configurada a irregularidade LB99 - item 2.1, haja vista que plano de amortizacao do
déficit atuarial contém aliquotas finais infactiveis, gerando desequilibrio na
arrecadacao a curto/médio prazo e no Plano de Previdéncia a longo prazo:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdo Normativa n° 17/2010

LB99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdé&ncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Descricao dos
fatos constatados O Plano de Amortizacdo do Deéficit Atuarial, aprovado pela Lei

Complementar Municipal n® 118/2019, apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacao de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo,

bem como o desequiilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do

tempo.

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 182252/2020, fl. 22.

197. Isso porque, ao final do plano de amortizacdo, as aliquotas
suplementares chegardo ao patamar de 43,90% (exercicio de 2045}, sendo, na visdo

da Secex, inexequiveis:

Grafico 8 - Aliquota Suplementar

Aliquota

Fonte: hitps://radarprevidencia.tce. mt.gov.br/extensions, /radarprevi a/plancamort: iarial html

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 182252/2020, fl. 23.
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198. De inicio, o Atudrio salientou que a interpretacéo quanto a factibilidade

do plano de amortizacao é subjetiva, dado que a obrigacao legal é que seja
demonstrado que as aliquotas suplementares atinjam o equilibrio financeiro e atuarial,
amortizando o saldo devedor, no prazo legal.

199. Pontou que a elevacado expressiva nas aliguotas iniciais, com vistas a
amortizacao no curto prazo, ou seja, antes do prazo legal autorizado, pode tornar o
plano infactivel, caso o orcamento do ente ndo comporte a elevacdo de custos e

venha a se tornar inadimplente.

200. Especificamente quanto ao Plano de Amortizacéo instituido pela LC
118/2019, salientou que a Portaria MPS 403/2008 nao apresenta qualguer mencao
guanto a realizacdo do pagamento, seja por valores fixos ou progressivos, a evolucéo
das prestacoes e ao saldo devedor ao longo do tempo.

201. Nesse particular, pontuou que o artigo 29 IV, da referida Portaria,
estabelece que o plano de custeio da Reavaliacdo Atuarial deverd consignar o custo
normal e o custo suplementar que serao necessarios para alcancar o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

202. Argumentou que a elaboracdo do plano de amortizacao por meio de
aliguotas ou aportes financeiros fixos ou escalonados ndo importa na inobservancia da
Portaria MPS 403/2008, ja que essa nao estabelece a forma de financiamento,
podendo se verificar por meio de anuidades, sistema de amortizacao constante ou do
sistema Price, bem como nao determina a forma de amortizacao dos juros, podendo

ser de forma fixa ou progressiva.

203. Assim, afirmou que o Plano de Amortizacao instituido pela LC 118/2019
“atendeu todos os critérios exigidos para sua elaboracdo, conforme a Portaria MPS
403/2008 e o objetivo claro de se manter o Equilibrio Financeiro e Atuarial, financiando
o Déficit Atuarial ao final do prazo” (Defesa n? 203794/2020, fl. 19), conforme o
disposto no § 12 do art. 18 da Portaria MPS n? 403/2008.
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204, Ademals, salientou que “Enquanto o Plano de Amortizacao/2019

apresenta aliquotas finais de 43,90% em 2045, o Plano de Amortizacao/2020 apresenta
aliguotas finais de 25,07% em 2054" (Defesa n? 203794/2020, fl. 22 - destacado no
original).

205. A Secex, a seu turno, ao verificar a factibilidade das aliquotas do plano
de amortizacdo, mormente quanto as disposicdes da LRF, constatou que o percentual
de despesas com pessoal manteve-se abaixo de 60% da receita corrente liquida,
contudo, ao considerar o plano de amortizacao de 2018 a 2044, detectou que, a partir

do exercicio de 2023, ocorrerd o extrapolamento do limite maximo na LRF:

PROJECAO da Porcentagem das Despesas com Pessoal em Relag3o a Receita Corrente Liquida — LRF
D:::;::I Plano de Receita Corrente [ %= (OTP) /
eriodd Ano Amortizaco Liquida (RCL) (RCL)
(oTP)
1 2) 14 (5] = (1}/{4)

1 |2018| 31,542.854,99 772.135,69 32.314.990,68 | 55.860.363,12 | 5647% 57,85%
2 |2019] 34.220.879,14 882.740,56 35.103.619,71 | 59.144.765,69 | 57.86% 59,35%
3 |2020| 35.256.777,27 995.480,32 36.252.257,59 | 61.131.944,68 | 57.67% 59,30%
4 [2021] 3692464173 | 111038660 | 3803502833 | GIGTAIAS44 | 57.99% 59,73%
5 [2022 38.212.751,70 | 1.280.491,95 | 39.493.243,65 | 65.973.612,79 | 57,92% 59,86%
6 [2023| 39.715.60804 | 1507.418,87 | 41.223.02691 | 68.491.381,72 | 57,99% 60,19%
7 [2024] 41.169.237,99 | 1.738.756,27 | 42.907.994,26 | 71.022.582,68 | 57.97% 60,41%
8 [2025| 42.721.667,34 | 1.974.569,68 | 44.696.237,03 | 73.683.610,00 | 57,98% 60,66%
9 [2026 44.306.926,53 | 2.214.92549 | 46.521.852,02 | 76.424576,88 | 57,97% 60,87%
10 |2027] 45962.78914 | 2459.890,95 | 48.422.680,10 | 79.276.777,90 | 57,98% 61,08%
11 |2028] 47.674.318,20 | 2.765.795,33 | 50.440.113,52 | 82.230.614,09 | 57,98% 61,34%
12 |2029| 49.452559,03 | 3.077.571,80 | 52.530.130,83 | 85.296.841,52 | 57,98% 61,59%
13 [2030] 51.295.604,67 | 3.395.307,22 | 54.690.911,90 | 88.476.220,17 | 57.98% 61,81%
14 |2031| 53.208.084,28 3.719.089,60 56.927.173,88 | 91.774.689,93 57,98% 62,03%
15 [2032] 55.191.492,14 | 4.049.008,09 | 59.240.500,23 | 95.195.837,25 | 57.98% 62,23%
16 |2033| 57.249.020,06 | 4.385.153,04 | 61.634.173,10 | 98.744.661,78 | 57,98% 62,42%
17 |203a] 59.383.159,26 | 4.727.61599 | 64.110.77525 | 102.425.711,29 | 57.98% 62,59%
18 |2035| 61.596.901,42 | 5.076.489,68 | 66.673.391,10 | 106.244.020,63 | 57,98% 62,75%
19 |2036) 63.893.146,54 | 5.349.013,21 | 69.242.159,76 | 110.204.654,09 | 57,98% 62,83%
20 |2037| 66.275.00389 | 5.402.503,35 | 71.677.507,23 | 114.312.943,53 | 57,98% 62,70%
21 |2038| 68.745.648,21 | 5.456.528,38 | 74.202.176,59 | 118.574.380,34 | 57,98% 62,58%
22 |2039| 71.308.397,72 | 5.511.093,66 | 76.819.491,38 | 122.994.680,14 | 57,98% 62,46%
23 |2040 73.966.681,83 | 5.566.204,60 | 79.532.886,43 | 127.579.761,91 | 57,98% 62,34%
24 |2041] 76.724.064,00 | 5.621.866,65 | 82.345.930,65 | 132.335.770,12 | 57,98% 62,22%
25 |2042| 79.584.237,47 | 5.678.085,31 | 85.262.322,78 | 137.269.075,87 | 57,98% 62,11%
26 |2043| 82.551.034,66 | 5.734.866,17 | 88.285.900,83 | 142.386.289,00 | 57,98% 62,00%
27* |2044| 85.628.430,12 | 5.792.21483 | 91.420.644,95 | 147.694.265,13 | 57,98% 61,90%

Imagem extraida do Relatério Técnico de Defesa n? 268027/2020, fl. 13 - destacado no original.

206. Destacou que tal situacao vai de encontro ao que estabelece o § 29 do
art. 19 da Portaria MPS n?2 403/2008, visto que esse determina que o plano de
amortizacdo deve demonstrar a viabilidade orcamentaria e financeira, incluido o limite

de gastos com pessoal.
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207. Ademais, novamente se posicionou no sentido de que as alegacles

defensivas sao insuficientes para sanar a irregularidade, ante a nao apresentacao da
lei que aprovou o novo plano de amortizacao (2020}, a fim de comprovar que as
aliquotas finais ficaram no patamar de 25,07%, mantendo a irregularidade.

208. N&éo foram apresentadas alegacfes finais, assim, passa-se a analise
ministerial.
209. Como ja suficientemente argumentado no exame da irregularidade

anterior, o MP de Contas, fundado no principio do tempus regit actum, entende que o
plano de amortizacao do Municipio de Nova Ubirata instituido no exercicio de 2019 (LC
n? 118/2019) deve ser analisado a luz das disposicdes da Portaria MPS n? 403/2008.

210. Nesse sentido, como bem salientou a Secex, o art. 19, § 2° daquela
portaria, exige que seja observado o limite de gastos com pessoal estabelecida na LRF.
Veja-se:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicdo do plano de amortizagdo deverd ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentdria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

§ 32 Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo,
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicao
dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo Federal, para o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a
liguidez do plano de beneficios. (Incluido pela Portaria MPS n2 21, de
16/01/2013) (grifos nossos)

211. A Secex constatou que o plano de amortizacdo de 2019 ndo cumprird
com o limite de gastos com pessoal a partir do exercicio de 2023, de forma que,
guanto a essa irregularidade (aliguotas finais infactiveis), o plano apresentado nao

estd em conformidade com a Portaria MPS n2 403/2008, sendo imperiosa a
manutencao da irregularidade LB99 - item 2.1.
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212. Necessario, ainda, recomendar ac Poder Legislativo de Nova Ubirata,

com fulcro no art. 22, § 12 da LO/TCE-MT, que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a reformulacdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer
constar a previsdo de aliquotas factiveis, que respeitem o limite de gastos com
pessoal, demonstrando a viabilidade orcamentaria e financeira do plano.

213. Por fim, no que tange a demonstracdo da viabilidade orcamentéria e
financeira do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a Secex informou que, por meio
do Oficio n? 53/2020/SECEX, solicitou gue fosse comprovada a realizacdo de estudo de
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira do plano.

214. Em resposta, o gestor comunicou que o referido estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira foi realizado, contudo, ndo encaminhou documentacao que
corroborasse essa declaracao, restando configurada a irregularidade LB99 - item 3.1:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucao Normativa n°® 17/2010
Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
LB99 contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Auséncia de demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira

para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
Descrigao dos fatos

impostos pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
constatados

referente ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial aprovado pela

Lei Complementar Municipal n°® 118/2019.

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 182252/2020, fl. 26.

215. Sobre esse apontamento o gestor noticiou que deve ter ocorrido algum
equivoco quando do envio do estudo de demonstracao da viabilidade orcamentaria e
financeira do plano atuarial, uma vez que esse foi elaborado, acostando-o as fls. 62/78
da Defesa n? 203794/2020, a fim de sanar a impropriedade.

216. Diante disso, a Secex sanou a irregularidade LB99 - item 3.1,
entendimento com o qual coadunamos, haja vista que restou demonstrada a existéncia
do estudo de demonstracao da viabilidade orcamentéria e financeira do plano atuarial
de amortizacao de Nova Ubirata, assim, este MPC vislumbra superado o apontamento.

217. Todavia, como consignado na andlise da irregularidade LB99 - item 2.1,
a Secex constatou que o plano de amortizacdo de 2019 ndo cumprird com o limite de
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gastos com pessoal a partir do exercicio de 2023, de forma que a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano 2019 estd prejudicada, sendo necessario
recomendar ao Poder Legislativo de Nova Ubirata, com fulcro no art. 22, § 12 da
LO/TCE-MT, que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que elabore novo
estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de amortizacéo do déficit
atuarial, considerando a capacidade de comprometimento da Receita Corrente Liquida
e de atendimento ao limite de gastos com pessoal.

218. Por fim, a Secex informou que, durante o exercicio de 2019,ndo foram
instaurados processos de fiscalizacao, bem como nao que foram identificadas
recomendacdes e/ou determinacdes do Tribunal de Contas para o fiscalizado nas
contas de governo antecessoras (2018).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

219. No exercicio de 2019, como relatado, houve cumprimento de cerca de
metade das recomendacbes dos dois pareceres prévios anteriores analisadas nesse

exercicio.

220. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2018 com o de 2017 mostrou
decréscimo no patamar atingido. Sendo que houve um decréscimo do Conceito B
{2017} para o conceito C - Gestdo em dificuldade (2018).

221. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais.

222. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se a registros
contdbeis incorretos (CBO02); transparéncia nas contas publicas, quanto a
disponibilizacdo da LOA/2019 no Portal Transparéncia do municipio (DB08); abertura

de créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa (FB02); abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes (FB03); incompatibilidade da LOA com a
LDO (FB13); e auséncia da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais (FB99).

223. Das irregularidades apontadas, todas de natureza grave, este Ministério
Publico de Contas entendeu pelo saneamento das irregularidades CB02, FB03 e FB13,
mantendo os demais apontamentos de natureza grave (DB08, FB02 e FB99).

224, Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendacgdes
ao gestor: que disponibilize, em tempo integral, as pecas orcamentarias (PPA, LDO e
LOA) em seu Portal Transparéncia (DB08); que se abstenha de abrir crédito adicional
sem autorizacao legislativa, conforme dita os arts. 167, V, da CFRB/88 e 42° da Lei
4.320/64, bem como que na elaboracdo da Lei Orcamentéria, reduza o percentual de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o méximo de 15% (FB02); que
elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias observando as disposicées contidas no art.
49, §1% e 29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, instruindo-a com o demonstrativo de
metas anuais com a metodologia e meméria de célculo, a fim de justificar o resultado
pretendido, em comparacdo com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores e
com a real estimativa para os dois exercicios subseguentes, visando evidenciar a
consisténcia de tais metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica
nacional (FB99).

225. Foram, ainda, propostas as seguintes recomendacao que nao se referem
a uma irregularidade especifica: a) observar as medidas constantes do art. 22 da LRF,
ante o atingimento do limite prudencial de gastos com pessoal do Executivo; b) o
aprimoramento das técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as

metas com as pecas de planejamento.

226. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma anélise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execucao orgamentaria e o superavit financeiro.
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227. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados em educagao e salde.

228. No que se refere ao RPPS, o MPC entendeu pelo saneamento das
irregularidades atinentes ao ndo atendimento dos critérios normativos do art. 54 da
Portaria MF 464/2018, no que se refere a exigéncia de que o montante de contribuicdo
seja superior ao montante anual dos juros do saldo do déficit atuarial nos exercicios de
2023 e 2024 (LB99 - item 1.1) e ao estudo de demonstracao da viabilidade
orcamentaria e financeira do plano atuarial de amortizacdo de Nova Ubiratd (LB99 -
item 3.1), e pela manutengao da irregularidade LB99 - item 2.1, atinente a existéncia

de aliguotas finais infactiveis.

229. Assim, manifestou-se pelas seguintes recomendacgodes: reformulacao do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsdo de aliquotas
factiveis, que respeitem o limite de gastos com pessoal, demonstrando a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano (LB99 - item 2.1); elaboracdo de novo estudo de
viabilidade orcamentaria e financeira do plano de amortizacdo do déficit atuarial,
considerando a capacidade de comprometimento da Receita Corrente Liguida e de
atendimento ao limite de gastos com pessoal (LB99 - item 3.1).

230. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova
Ubiratd, a manifestacdao do Ministério PUblico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

231. Diante do exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Ubirata, referentes ao exercicio de 2019, sob
a administracdo de Valdenir José dos Santos com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades CB02, FB03, FB13, LB99 - item
1.1 (RPPS) e LB99 - item 3.1 (RPPS);

¢) pela manutencgdo das irregularidades DB08, FB02, FB99 e LB99 - item
2.1 (RPPS);

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine/recomende a(0o) Chefe do Poder
Executivo que:

d.1) disponibilize, em tempo integral, as pecas orcamentarias (PPA,
LDO e LOA) em seu Portal Transparéncia (DB08);

d.2) se abstenha de abrir crédito adicional sem autorizacdo legislativa,
conforme dita os arts. 167, V, da CFRB/88 e 42° da Lei 4.320/64, bem como que na
elaboracao da Lei Orcamentaria, reduza o percentual de autorizacao para abertura de
créditos adicionais para o maximo de 15% (FB02);

d.3) elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias observando as
disposicbes contidas no art. 42, §12 e 29 Ii da Lei de Responsabilidade Fiscal,
instruindo-a com o demonstrativo de metas anuais com a metodologia e meméria de
calculo, a fim de justificar o resultado pretendido, em comparacdo com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores e com a real estimativa para os dois exercicios
subseguentes, visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as premissas e 0s
objetivos da politica econbémica nacional (FB99);

d.4) observe as medidas constantes do art. 22 da LRF, ante o
atingimento do limite prudencial de gastos com pessoal do Executivo;
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d.5) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento;

d.6) reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial, a fim de fazer
constar a previsdao de aliguotas factiveis, que respeitem o limite de gastos com
pessoal, demonstrando a viabilidade orcamentaria e financeira do plano (LB99 - item
2.1);

d.7) elabore novo estudo de viabilidade orcamentéaria e financeira do
plano de amortizacao do déficit atuarial, considerando a capacidade de
comprometimento da Receita Corrente Liguida e de atendimento ao limite de gastos
com pessoal (LB99 - item 3.1);

E o Parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 05 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 60

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TMPFR.



		2021-02-10T11:23:22-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




