GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 8.830-7/2019; 11.711-0/2020 — APENSO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
GESTOR VALDENIR JOSE DOS SANTOS - PREFEITO
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

Sumario
1 RELATORIO ......veveueveeesreseseesssssssesesssssssssssesessssssssssesessssssssssestssssssssssessssssssesessstsssssssesessssssssssessssssssessnessnnns 4
1. DAS PEGAS DE PLANEJAMENTO .......cueuiuieeireesssssssesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 5
1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA.......cuouitieieresssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssns 5
1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS = LDO .....couvueueeererereseesssssssssssesssssssssssssnssssssssssssnssssssssssssssssssssssnsnnns 5
1.3. LEI ORCAMENTARIAS ANUAL - LOA .....cveueueueeeereeseesssssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssessssnssssssssssssssssssssssnsnnns 6
2. RECEITA CONSOLIDADA .......cucueueurtrertresssssssssesssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssnsssnssssssssssssssesesesesssssssssssssssnsn 8
2.1. RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA .......c.covrurrruereestnssseseseestssssssesessssssssssssessssssssssssstssssssssessssssssssssesssssssssssnssssnns 9
3. DESPESA CONSOLIDADAL........cueuivetrtrererassssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsasases 10
3.1 RESTOS A PAGAR .....cuceueuereresesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssesssssssssssssssssesssssssssassssssssssssssesssssssssssssssssnsasass 11
3.2. QUOCIENTE DE INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR - QURP .......coceerieeeeeeseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssens 12
3.3. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - QDF .......cvevevreeersssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssnssnes 12
3.4. QUOCIENTE DA SITUAGCAO FINANCEIRA = QSF ....cvevrurererrrereesesssesssssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsaes 12
4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS........cceveveeeerssessesesesesssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssssssssssssssssssssssssssssass 13
41 EDUCAGAO - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E O FUNDEB .......cccoeeueeereenennansssssnsnsenns 13
4.1. SAUDE ......cueetrtrterereeesessssssesetssssssesessststssesesesestssasssesesestsssessseststasssesesestetsssssesestetssssesesentnsesesesensnssssesenes 13
4.2, PESSOAL......ccueueueeeeresesesesesessssssssssssssssssssssssssassssssssssssssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesesssssesssssnsasass 14
4.2.1.  REGIME PREVIDENCIARIO ....c.cceceuirrrruruiesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssesens 14
8.2.2,  LIMITES LEGALIS .....ueueeeeetreeueesesssssesesestssssssssessssesssssssessnsssssssssensesssesesssensssasssessssnssessssssssntsesessssnssssssssenes 14
4.2.2.1.  PODER EXECUTIVO ....cuceurrrueueuereeessseseesesssssesessstssssssssesssssssssssssssssssssssssnssesssesessnssesssssssssssessssssnsnssssssssnes 14
4.2.2.2.  PODER LEGISLATIVO ....c.covrueueueceeessseseessesssssssessssssssssssesssssssssssessssssssssesenssasssesessnssessssssnsnssessssssnssessssssnes 14
4.2.2.3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL.......cesurrrerrrsrsrsssssssssssssssssssssssesssesssssesssssssssssssssessssssssnsnsnsssssnsnsnssesssssesens 14
4.3. REPASSES AO LEGISLATIVO ......cuevevrerereressssssssssssssssssesesessssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 15
4.4, SINTESE DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGALIS .....cccoveveereereeeeeenens 15
5. DIVIDA PUBLICA .....c.eotieeueueetsassssesesessesssesessstssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssesessnsssssssessnssssssssssssssssssesessnnns 16
6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS .......coevevrreeeeesesesessssssssssssssssssesesssssesesssssssssssssssssssssssesnsnsnsssnsnsssnssssssssesesens 16
7. GESTAO ATUARIAL......ceueeeeuetrueesseeeesestssesesssstssssessssstssessssessssssentssentassssssssentssentsssssesesssssentsssnsessssssssenseses 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

7.1. RESULTADO FINANCEIRO .......ceveueueueneesesssesesesesssssesesssesssesssenssssssssssssnsnsssesesssenssessssssssnssesssssessnsesssssenensnses 18
7.2. RESULTADO ATUARIAL........cvevererereneneesesesesesessesssssesesssesssesssensssssssesssensssesssesesessnsesssssesensesssssenssenssssssssensnsns 18
7.3. INDICES DE COBERTURAL ......cviuiueueuenttsssaesesesssssssssessstssssssssssssssssssssessssssssssesessnssssssssensnssssssssssnsssssssssnsnnns 19
7.4. PLANO DE CUSTEID ....cveueueerereseeseseessssssesesssssssssssesssssssssssessssssssssssesssssssssesessnsssssssessnsnssssssssssnssssssssssnsnnns 21
8. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE RECEITA E GOVERNO — PROCESSO N2 8.830-7/2020 .........cccovuenene 23
8.1. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS DESCARACTERIZADAS APOS A ANALISE DA DEFESA - SECEX DE RECEITA
E GOVERNO ......coueueueeetetesesesetesssesesssssesssesesesssesssesssessesssssesesessnsesssesesestnsesssesessnsnsesssesessnsesesesesessnsesesesesesensessssssnensnens 25
8.1.1.  IRREGULARIDADE CB02 CONTABILIDADE - GRAVE .......ccceeeeererereresesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 25
8.1.1.1  MANIFESTAGAO DA DEFESA .....ceueuirrerereresssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssesens 25
8.1.1.2.  ANALISE INSTRUTORIA .......ccererrerrrrerereesesssseseestssssssesessssssssssssessstssssssesesssssssssessssssssssesessssssssssssssssssssssssses 26
8.1.1.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .....ccoererererererrrrsrssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 26
8.1.2 IRREGULARIDADE DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — GRAVE.........c.eeeveurereersessssssssssessssssssssssssssssnns 26
8.1.2.1.  MANIFESTAGAO DA DEFESA .....ceueuereererersresssssesesssssssssssssssssesssesssssssssesssssssssssssssesssssessnsnsssssssssssnssssssssesens 27
8.1.2.2.  ANALISE INSTRUTORIA .......ccererrurrrrereesesassssesesestssssssesessssssssssssessssssssssesessssssssssesessssssssessssstsssssssssssssssssseses 27
8.1.2.3  POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .......cceveerererererssssssssssssssssssssssssssssssssnssssesssssens 27
8.1.3.  IRREGULARIDADE FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO - GRAVE ....c.cervurrrrreresesesessssssssssssssssssnsssssesesssesens 28
8.1.3.1.  MANIFESTAGAOD DA DEFESA .....cueuerrurerrrrresssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssens 28
8.1.3.2.  ANALISE INSTRUTORIA.......c.cotrretrreeeteentssetsssessssessssestssssessssetsssssssssesessentssessssesensssentssensssssensssenssssssnssens 28
8.1.3.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .....cccererererererrrnsssrssssssssssssssssssssssssnssssssssesssesens 29
8.1.4.  IRREGULARIDADE FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO - GRAVE ......cererrrrrrrrerersesrsessssssssssssssssssssssesens 29
8.1.4.1  MANIFESTAGAOD DA DEFESA .....ceuererrrrereresssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 29
8.1.4.2.  ANALISE INSTRUTORIA .......cceerrerrrrereeestssssesesstssssssesessssssssssssessstssssssesessssssssssssssssssssesessstsssssssssssssssssssenes 30
8.1.4.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .....cccoerererererrrersersressssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 31
8.2. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS APOS A ANALISE DA DEFESA — SECEX DE RECEITA E
GOVERNO ....ooeveeeeescssssssssss s e e sesesesesesssssssssssssssssssssssssssesssessssssssesesesesesesesesesesesesnsnssesesnsssnsnsnsssssnsnsnssesesesesens 31
8.2.1.  IRREGULARIDADE FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO - GRAVE ......cererrurrrererersesssssssessssssssssssssssesesens 31
8.2.1.1.  MANIFESTAGAOD DA DEFESA .....cueueueuerrerersrssssssssssssssssssssssssssssesesessssssssssssssssssssssssssssesnsnsssssssssnssssssesesesens 31
8.2.1.2.  ANALISE INSTRUTORIA.........cotrueteercetreneraestsssesessenessessssseses et ssssessssestsssnsssssessssensssentsssssesssensssensssssasssens 34
8.2.1.3. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS......ccevererererererererssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssens 35
8.2.2.  IRREGULARIDADE FB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA - GRAVE ......c.ccerererrrrrrrresesssssssssssssssssssssssssssssssssesens 35
8.2.2.1.  MANIFESTAGAOD DA DEFESA .....ceveuerrurererersssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 36
8.2.2.2.  ANALISE INSTRUTORIA.........coerueerreeeteentraetsssessssessssessssseses et ssssessssesssssnsssessssssensesentsssssesssensssenssssssesssens 36
8.2.2.3. POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ......ccevererererererrsssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesens 36
9. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE PREVIDENCIA — PROCESSO N2 11.711-0/2020.......ccccceereeererreeernens 36
9.1. IRREGULARIDADE CONSIDERADA DESCARACTERIZADA APOS A ANALISE DA DEFESA — SECEX PREVIDENCIA.

.................................................................................................................................................................. 38
9.1.1.  IRREGULARIDADE LB99 PREVIDENCIA - GRAVE.......cceoevrereerereeesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 38

2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.




9.1.1.1.

9.1.1.2.
9.1.1.3.

9.2.

9.2.1.

9.2.1.1.
9.2.1.2.
9.2.1.3.

9.2.2.

9.2.2.1.
9.2.2.2.
9.2.2.3.

10.
11.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas AL
LG CRCLO RN cciones: (65) 3613-7168 /2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

MANIFESTAGAQ DA DEFESA ......ocueueueeeetraereneessesssesesssesssesssesssesssesssssssesssesessnssessssssssnssesssssssssssessssnensnsns 39
ANALISE INSTRUTORIA .......couetreeeeetreerseesssssssessssessssssssssesesssssssssensssensessssssssensssssssssssssssensssensensasssssenssnes 39
POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.......ccovuruereerernressesessessssssessssssssssssssssssssssnsnnns 39
IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADA APOS A ANALISE DA DEFESA — SECEX DE PREVIDENCIA
.................................................................................................................................................................. 40
IRREGULARIDADE LB99 PREVIDENCIA — GRAVE .......c.covetreruereerssesssseesssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssnsnnns 40
MANIFESTAGAQ DA DEFESA ......ocueueeieeetraeseneeesesssesessesesesssessssssssssessnsssssesssensssssssssssnssesssesssssssesssenensnnns 40
ANALISE INSTRUTORIA .......ccetrrrrrueneeestsssseseestssssssesessssssssssssesesssssssssssssssssssssssessssssssssesssssnssssssesssssssssssenes 42
POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ......cevvrererererssasssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnns 43
IRREGULARIDADE LB99 — PREVIDENCIA — GRAVE .......ccverererererinssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 43
MANIFESTAGAQ DA DEFESA .......cueueeeeeeraeseeestssssssesssssssssssssssssssssssnsnssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssessnnns 43
ANALISE INSTRUTORIA .......cuctetrtruereeestssssesesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnssssssssssnsnsssssssssnssesssssenes 46
POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .......coeurueueerererssaesessessssssesssssssssssssssssssssssensnnns 47
ALEGAGOES FINAIS .......cveveuereeerreereeestsssssseseestssssssesessstssssssssesestssssessssssstssssssssessssssssssesssssnsssssesessssssssssenes 47
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.......c.coceururuereesnsessssesesssessssssesesesessssssesssssssssssssssssssssssnssssens 48
3




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 8.830-7/2019; 11.711-0/2020 — APENSO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
GESTOR VALDENIR JOSE DOS SANTOS - PREFEITO
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Ubiratd, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Valdenir José dos Santos -
Prefeito Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento nos arts. 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal; no art. 210, inc. |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, inc. | e 26
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); nos arts. 29, inc. | e 176, § 3°
da Resolucédo n° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na Resolu¢do Normativa n° TCE-
MT 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Anténio
Ribeiro Guimaraes— CRC/MT n° 015055/0-8, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Rodrigo Poleto, no periodo
de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. O Controlador Interno examinou a execug¢do orcamentaria e contabil das
contas do exercicio de 2019 e relatou que, embora existam algumas falhas referentes a
procedimentos internos, o Poder Executivo demonstrou regularidade na gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Dessa forma, emitiu Parecer Favoravel a Aprovacao

das Contas desta Prefeitural.

5. Do Relatério Preliminar de Auditoria?, extrai-se, ainda, o registro dos seguintes

1 Sistema Aplic — Informes Mensais — Controle Interno — Pareceres do Controle Interno.
2 Relatdrio Técnico Preliminar n® 1952200/2020 — TCE/MT.
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dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

6. Quanto as caracteristicas do Municipio de Nova Ubirata:
Data da Criagao do Municipio 19/12/1995
Area Geogréfica 12.500,114
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 479 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 11.982

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 5.

7. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2015

a 2018, destacam-se:

Exercicio de 2015 Relator Conselheiro Domingos Neto Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao
Exercicio de 2016 Relator Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha | Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao
Exercicio de 2017 Relator Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha | Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao
Exercicio de 2018 Relator Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha | Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao
Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.
1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual - PPA do Municipio de Nova Ubiratd/MT, para o quadriénio

de 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n°® 769/2017 e protocolado neste Tribunal sob o n°
356921/2017, na data de 05/12/2017, em atendimento ao disposto no art. 166, inc. Il, da
Resolucdo Normativa n® 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT.

1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO

9. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO do Municipio, para o exercicio de
2019, foi instituida pela Lei n° 819/2018 e encaminhada a este Tribunal, conforme o
protocolo n® 373400/2018, na data de 21/12/2018, em observancia ao disposto no art. 166,
inc. I, da Resolugao Normativa n° 14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
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10. Sobre a elaboracdo da LDO, a Secex de Receita e Governo registrou que:

a) as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019
(Apéndice C);

b) o demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, conforme
determina o art. 4°, 82°, 1l da LRF. FB99;

¢) a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacéo
das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF);

d) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de
discussédo da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice C);

e) houve divulgacdo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2019 (Apéndice C); e

f) consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2019 (Apéndice C).

(destacado)
1.3. Lei Orcamentarias Anual - LOA
11. A Lei Orcamentaria Anual - LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi

instituida pela Lei n°® 821/2018 e protocolada neste Tribunal sob o n® 375209/2018, na data
de 27/12/2018, em cumprimento ao disposto no art. 166, inc. |, da Resolucdo Normativa n°
14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa pec¢a de planejamento até

o dia 15 de janeiro de cada ano.

12. O Relatorio Técnico Preliminar informou que a LOA estimou a receita e fixou
a despesa do Municipio de Nova Ubiratd em R$ 62.488.000,00 (sessenta e dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e oito mil reais), considerando os Orgcamentos Fiscais e da

Seguridade Social.

13. Acerca da elaboracéo da LOA, a unidade técnica assinalou que:
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a) o texto da lei destaca os recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social
(art. 165, 8 5° da CF), conforme pode ser observado no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice D);

b) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discusséo da LOA, em atendimento ao art. 48, 8 1°, inc. | da LRF, conforme pode
ser observado no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019
(Apéndice D);

¢) ndo houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme pode ser observado no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice D) DBO0S;

d) a LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°, LRF),
conforme pode ser observado no Relatorio de Acompanhamento Simultaneo
da LOA/2019 (Apéndice D). FB13; e

e) o valor da Reserva de Contingéncia previsto na LOA est4 dentro limite percentual
definido na LDO, conforme pode ser observado no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/0019 (Apéndice D). (destacado)

14. A LOA/2019 estabeleceu o limite de até 30% (trinta por cento) da despesa
orcada para a abertura de créditos suplementares. Entretanto, a analise técnica apontou
que as alteracbes orcamentarias corresponderam a 33,75% (trinta e trés inteiros e setenta

e cinco centésimos percentuais) do valor do orgcamento inicial:

Valor Total das Alteragdes do
Ano Valor Total LOA Municipio Percentual das Alteragbes
Municipio
2019 R$ 62.488.000,00 R$ 21.089.976,23 33,75%
Relatéric Contas de Governo > Anexo: Orgamento = Quadro 1.1 = Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 14.

15. A Secex de Receita e Governo anotou ainda que:

a) ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VI, CF);

b) os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizacéo
legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF;
art. 42, Lei n° 4.320/64; e
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c) os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia autorizacao
legislativa e por decreto do executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V,
CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. FB02;

d) ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacdao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°,
inc. Il da Lei n° 4.320/1964);

e) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°,
inc. I da Lei n°4.320/1964). FB03; e

f) registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes. Foram encontradas
inconsisténcias contdbeis no Balan¢o Orgcamentéario. CB02. (destacado).

2. RECEITA CONSOLIDADA

16. De acordo com a Secex de Receita e Governo, a receita liquida arrecadada
pelo Municipio foi de R$ 59.930.470,75 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e trinta mil,
quatrocentos e setenta reais e setenta e cinco centavos), exceto a intraorgamentéria, no
valor de R$ 2.453.123,36 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, cento e vinte
e trés reais e trinta e seis centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado

da arrecadacdo orcamentaria, por subcategoria econdémica da receita:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADACAO S/
R$ R$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 65.199.181,28 R$ 66.443.555,87 101,90%
I:::;t:ade Impostos, Taxas e Contribuicéo de RS 8.548.000,00 RS 8.779.200,90 102.70%
Receita de Contribuigdes R$ 1.709.500,00 R$ 1.269.055,86 74,23%
Receita Patrimonial R$ 1.597.100,00 R$ 286.766,04 17,95%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 851.000,00 RS 846.574,04 99,48%
Transferéncias Correntes RS 52.248.081,28 R$ 54.852.984,74 104,98%
QOutras Receitas Correntes R$ 245.500,00 RS 408.974,29 166,58%

|ll - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.585.000,00 RS$ 677.874,90 42,76%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagéo de Bens RS 0,00 R$ 168.000,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.585.000,00 RS 509.874,90 32,16%
Qutras Receitas de Capital RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 66.784.181,28 R$ 67.121.430,77 100,50%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 6.723.050,00 -R$ 7.190.960,02 106,96%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 6.504.800,00 -R$ 6.943.119,61 106,73%
Renlncias de Receita R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R$ 218.250,00 -R$ 247.840,41 113,55%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 60.061.131,28 R$ 59.930.470,75 99,78%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 2.774.000,00 R$ 2.453.123,36 88,43%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 69.

17.

A receita efetivamente arrecadada no valor de R$ 59.930.470,75 (cinquenta e

nove milhdes, novecentos e trinta mil, quatrocentos e setenta reais e setenta e cinco
centavos), exceto a intraorcamentaria, revela que a arrecadacao foi inferior a receita
prevista de 60.061.131,28 (sessenta milhdes, sessenta e um mil, cento e trinta e um reais

e vinte e oito centavos), conforme demonstrado no item 6.1.1 - Quociente de execugédo da

receita - QER:
RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 60.061.131,28
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intracrgamentaria R$ 59.930.470,75
QER B/A 0,9978
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 24.
2.1. Receita Tributaria Prépria

18. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2019 foi de R$
8.531.360,49 (oito milhdes, quinhentos e trinta e um mil, trezentos e sessenta reais e
guarenta e nove centavos), que corresponde a 12,84% (doze inteiros e oitenta e quatro

centésimos percentuais) do total da receita corrente:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO S/

R$ R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 65.199.181,28 R$ 66.443.555,87 101,90%
;Z(I}:cl)t:ade Impostos, Taxas e Contribuigcdo de RS 8.548.000,00 R$ 8.779.200.90 102.70%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria (Valores Liquidos) > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 69.
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Receita Tributaria
Propria

R$ 5.811.281,54 R% 8.294.109,31 R$ 6.747.778,01 R$ 9.216.160,62 R% 8.531.360,49

% de Receita
Tributaria Propria em
relagio ao total da
receita corrente

% Média de RTP em
relacao ao total da
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Balango Orgamentario apresentado nas Contas Anuais de Governo e Sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando nao detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de

12,18% 12,37% 14,92% 12,84%

14,81%

13,42%

contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 23.

3. DESPESA CONSOLIDADA

19. Com relacao a despesa consolidada, a unidade técnica informou que, para o
exercicio sob analise, a despesa autorizada, incluida a intraorcamentéaria, foi de R$
64.105.977,30 (sessenta e quatro milhdes, cento e cinco mil, novecentos e setenta e sete
reais e trinta centavos), tendo sido realizado - empenhado - o montante de R$
60.038.053.88 (sessenta milhdes, trinta e oito mil, cinquenta e trés reais e oitenta e oito
centavos) e liquidada a importancia de R$ 59.069.281,31 (cinquenta e nove milhdes,

sessenta e nove mil, duzentos e oitenta e um reais e trinta € um centavos).

20. A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2015 a 2019, revela um aumento das despesas realizadas, com excecao do exercicio de

2017, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2015

2016

2017

2018

2019

Despesas correntes

R$ 38.001.491,02

R$ 45.002.736,95

R$ 44.650.945,05

R$ 50.597.317,09

R$ 53.482.948,00

Pessoal e encargos
|sociais

R$ 19.627.234.,47

R$ 22.048.893,07

R$ 24.273.070,71

R$ 26.088.034,35

R$ 27.587.744,48

Juros e Encargos da
Divida

R$ 56,02

R$ 0.00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas
correntes

R$ 18.374.200,53

RS 22.953.843,88

R$ 20.377.874,34

R$ 24.509.282,74

R$ 25.895.203,52
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spesas de Capital R$ 3.037.587,35 R$ 3.411.441,76 R$ 3.409.096,23 R$ 2.439.129,87 R$ 4.005.927,75
Ilnvestimentos R$ 2.896.765,05 R$ 3.327.199,29 R$ 3.409.096,23 R$ 2.439.129,87 R$ 3.620.177,75
linversoes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagao da Divida R$ 140.822,30 RS 84.242 47 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 385.750,00
Despesas
- R$ 1.379.773,06 R$ 1.867.816,39 R$ 2.015.958,04 R$ 2.171.781,11 R$ 2.549.178,13
ariagao - % 18,53% -0,41% 10,24% 8,74%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), Balango Orgamentario apresentado nas Contas Anuais de Governo e sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando nao detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 23.

3.1 Restos a Pagar

21. A Secex de Receita e Governo informou que ao final do exercicio de 2019
restaram inscritos em Restos a Pagar o montante de R$ 968.772,57 (duzentos e sessenta
e oito mil, setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$
739.314,17 (setecentos e trinta e nove mil, trezentos e quatorze reais e dezessete centavos,
na modalidade N&o Processados e R$ 229.458,40 (duzentos e vinte e nove mil,
guatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos) na modalidade Processados,

conforme demonstrativo abaixo:

RP nio Processados Baixa
Exercicio Saldo Anterior (RS) Inscrigio (RS) Liquidados e nda Pagos ® “";;f:h;?l;‘“
RS) Por Pagamento (RS) | Por Cancelamento (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2013 RS 886,00 RS 0,00 Rs 0.00| RS 0,00 RS 833,00 R$ 0,00
2018 RS 647 660,26 R$0.00 5 670,00 RS 465.831,16 RS 90.146.70| R$91.01240
2019 RS 00| RS 739.314,17 Rs 0.00| RS0,00 RS 0.00] RS 730.314,17
RS 648.546,26 RS 730.314,17 5 670,00 RS 465.831,16 R$ 9103270 RS 830.326,57
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2012 RS 100,00 R$0,00 Rs 0.00| R$0,00 RS 100,00 RS 0,00
2013 RS 12.046,35 RS 000 Rs 0,00 RS 0,00 RS 13.046,35 Rs 0,00
2014 RS 10.564,08 RS 0,00 Rs 0.00| RS 4.668.27 RS 5.095,81 RS 0,00]
2015 RS 154329 RS 0,00 RS 0.00| RS 126129 RS 282,00 RS 0,00|
2017 RS 1101379 R$0.00 RS 0.00| RS0,00 RS 11.01379| RS 0.00|
2018 RS 65.954,03 R$0,00 RS 670,00 RS 40.954,03 RS 0.00] RS 25.670,00f
2019 RS 0,00 RS 22045840 75 0.00| RS 0,00 R$0.00] RS 229.456 40|
RS 103.221,54 RS 220,458 40 RS 670,00 RS 46.883,59 RS 31.337,95 RS 255.128,40
RS 751.767,80 RS 968.772,57 R$ 0,00 RS 512.714,75 R$ 122.370,65 RS 1.085.454,97

APLIC > Informea Mensats > Restos 8 Pagar » Execugdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 84.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.2. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

22. Para cada R$ 1,00 (um real) inscritos de despesa empenhada, R$ 0,01 (um

centavo) foi inscrito em restos a pagar no exercicio, conforme céalculo do QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECUCAO R$ 60.038.053,88
B Total_Insericdo RE 968.772,57
| QIRP [sia 0,0161

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 30.

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

23. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS - para
pagamento de restos a pagar, nota-se que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar,
Processados e Ndo Processados, ha R$ 3,68 (trés reais e sessenta e oito centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_COMNSOLIDADO R$ 4.039.426,57

B DEMAIS OBRIG CONSOLIDADO R$ 82.194 12

C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RE 246.979.86

D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS$ 828.428,35

QDF | (A-B)/(C+D) 36797
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 30.

3.4. Quociente da Situagao Financeira — QSF
24. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — apontou a

ocorréncia de superavit financeiro, conforme célculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R§ 4.039.426,57
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 1.157.602,33
QsF AB 3,4894

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 31.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
41 Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
25. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Nova Ubirata aplicou

na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 13.009.887,38 (treze
milhdes, nove mil, oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos), correspondente
a 31,04% (trinta e um inteiros e vinte e quatro centésimos percentuais) da receita base de
R$ 41.903.298,89 (quarenta e um milhdes, novecentos e trés mil, duzentos e noventa e oito
reais e oitenta e nove centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo estabelecido

no art. 212 da Constituicdo Federal.

26. Com relacdo ao FUNDEB, a Secex registrou que o valor arrecadado somou
de R$ 9.752.807,80 (nove milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e sete
reais e oitenta centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 8.037.227,79 (oito milhdes,
trinta e sete mil, duzentos e vinte e sete reais e setenta e nove centavos) a remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, cuja
importancia corresponde a 82,40% (oitenta e dois inteiros e quarenta centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite

minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n® 11.492/2007.

4.1. Saude

27. Conforme anotado pela unidade instrutdria, o Municipio de Nova Ubirata
aplicou em ag¢bes e servicos publicos de saude o montante de R$ 9.857.877,16 (nove
milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e setenta e sete reais e dezesseis
centavos), correspondente a 23,98% (vinte e trés inteiros e noventa e 0ito centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 41.094.187,14 (quarenta e um milhdes, noventa
e quatro mil, cento e oitenta e sete reais e quatorze centavos). Portanto, 0 municipio

atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.
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4.2. Pessoal
4.21. Regime Previdenciario
28. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao

Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

4.2.2. Limites Legais
4.2.2.1. Poder Executivo
29. Conforme apurado pela equipe técnica, as despesas com pessoal do Poder

Executivo totalizaram R$ 30.467.045,17 (trinta milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil,
guarenta e cinco reais e dezessete centavos), correspondentes a 52,71% (cinquenta e dois
inteiros e setenta e um centésimos percentuais) da RCL que totalizou R$ 57.800.938,39
(cinquenta e sete milhdes, oitocentos mil, novecentos e trinta e oito reais e trinta e nove

centavos).

30. Embora atingido o limite prudencial de 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta
centésimos percentuais), assinalado no paragrafo Unico, do art. 22, da LRF, restou

assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento),

estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da mesma lei.
4.2.2.2, Poder Legislativo
31. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram o valor de R$

1.254.460,66 (um milhdo, duzentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais
e sessenta e seis centavos), correspondentes a 2,17% (dois inteiros e dezessete
centésimos percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis

por cento), estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

4.2.2.3. Despesa Total com Pessoal
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32. J& as despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 31.721.505,83 (trinta
e um milhdes, setecentos e vinte e um mil, quinhentos e cinco reais e oitenta e trés
centavos) correspondentes a 54,88% (cinquenta e quatro inteiros e oitenta e oito
centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento), estabelecido no art. 19, inc. Ill, da LRF.

4.3. Repasses ao Legislativo

33. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor para repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2019 foi de R$
2.820.000,00 (dois milhdes, oitocentos e vinte mil reais), o que correspondeu a 6,85% (seis
inteiros e oitenta e cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 41.133.313,83
(quarenta e um milhdes, cento e trinta e trés mil, trezentos e treze reais e duzentos e oitenta
e trés centavos), caracterizando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento),

estabelecido pelo art. 29 - A, inc. |, da Constituicao Federal.

34. A unidade técnica anotou ainda que os repasses ao Poder Legislativo
ocorreram até o dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, § 2°, incs. Il e lll, da

Constituicao Federal.

4.4. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
35. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2019:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e .
resultante de impostos, 31.04%
Desenvolvimento do CF: art. 212 . . ’
compreendida a proveniente
Ensino .
de transferéncias.
5 Minimo de 60% dos Recursos
Remuneragdo do Lei n° 11.494/2007: art. 22 82,40%

Magistério do FUNDEB

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Minimo de 15% da receita de
impostos referente ao art. 156
Acdes e Servicos de | CF:art. 77,in. lll, do Ato das | e dos recursos que tratam 0s 23.98%
Saude Disposi¢des Constitucionais | arts. 158 e 159, inciso |, alinea
Transitérias — ADCT “v” e § 3° da Constituicdo
Federal.
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso lll Maximo de 60% sobre a RCL. 54,88%
Pessoal do Municipio
LRF: art. 20, inc. lll, alinea
Despesa de Pessoal U Maximo de 54% sobre a RCL. 52,71%
do Poder Executivo b
LRF: art. 20, inc. lll, alinea
Despesa de Pessoal ” Maximo de 6% sobre a RCL 2,17%
do Poder Legislativo a
Maximo de 7% sobre a
Repasses ao Poder CE: art. 29-A . 6,85%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
5. DIVIDA PUBLICA

36. A Secex anotou que o Quociente do Limite de Endividamento — QLE é

negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL R3% 57.800.938,39
A DCL -R$ 2.635.196,71
QLE ifiA==0,0,A/B) 0,0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 32.
6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
37. O financiamento dos regimes proprios é realizado por meio de contribuicdes

dos servidores e do Ente Publico. Também, deve basear-se em principios técnicos para a
preservacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir o pagamento dos

beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.
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38. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial &
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos célculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

39. O caput do art. 40 e o inc. |, do art. 195 da Constituicdo Federal determinam
que serd assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
e serdo observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o
disposto no art. supracitado. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

7. GESTAO ATUARIAL

40. A avaliagdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuéario, baseada
nas caracteristicas biométricas, demogréficas e econdmicas da populacéo analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
— RPPS, de acordo com os arts. 1° e 2°, inc. VI, da Portaria n° 403/2008 do Ministério da

Previdéncia Social - MPS.

41. O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Nova Ubiratd elaborou a
avaliacdo atuarial de 2019, cuja base cadastral & de 31/12/2018, tendo como atuario
responsavel o Sr. Igor Franga Garcia, com registro no MIBA/RJ n° 1.659 - vinculado a

empresa Atuarial Consultoria.
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7.1. Resultado Financeiro

42. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas liquidada pelo
RPPS, no periodo de 2015 a 2019, constatou-se que as receitas arrecadadas foram
superiores as despesas liquidadas no exercicio de 2019, bem como nos 03 (trés) exercicios

antecedentes:

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 11.

7.2. Resultado Atuarial

43. A Portaria n°® 403/2008 — MPS estabeleceu como conceito de equilibrio
atuarial a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e

das obrigacfes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

44, Em observancia a esse conceito, a unidade instrutéria verificou que o
resultado atuarial do RPPS de Nova Ubiratd € deficitario. A avaliagdo atuarial de 2019
evidenciou um acréscimo de 1,03% (um inteiro e trés centésimos percentuais) em relacao
ao exercicio anterior, configurando um déficit atuarial no importe de R$ 38.920.219,09 (trinta

e oito milhdes, novecentos e vinte mil, duzentos e dezenove reais e nove centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.
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EVOLUCAO DO DEFICIT ATUARIAL

RS 38.920.215.09

2017 2018 2019

Fonte: DRAA realizada no exercicio de 2019.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 13.

7.3. indices de Cobertura

45. Conforme anotado pela Secex Previdéncia, quanto mais o indice de
capacidade de cobertura dos beneficios se aproximar de 1 (um), maior sera a capacidade
de capitalizagdo de recursos para a cobertura do valor atual a ser pago aos participantes

em pleno gozo dos beneficios.

indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

118
1,83 1,04
: 8,98
I I I :

2815 2816 2817 2818 2819

Fonte: https:/iradarprevidencia.tce.mt.gov.brlextensions/radarprevidencia/planoprev.htmil

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 13.

46. Do gréfico acima infere-se que, no exercicio de 2019, o indice de cobertura

dos beneficios concedidos correspondeu a 0,92 (zero virgula noventa e dois), ou seja,
19
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inferior a 1 (um), o0 que na opini&o técnica revela que o processo de capitalizacdo ainda n&o
cobriu a provisdo matematica dos beneficios concedidos.

47. Com relacédo ao indice em comento, a Secex de Previdéncia ressaltou que o
RPPS de Nova Ubirata apresentou no exercicio de 2019 um decréscimo na ordem de 0,26
(zero virgula seis) em relagédo ao exercicio anterior, demonstrando um possivel aumento da
provisdo matematica dos beneficios concedidos em propor¢cdo maior que a dos ativos

garantidores do plano.

48. Quanto ao indice de cobertura das reservas matematicas, a Secex anotou que
em 2019 o RPPS de Nova Ubiratd apresentou um acréscimo de 0,03 (zero virgula trés) em

relagdo ao exercicio anterior, embora ainda permanecga bem distante de 1 (um).

indice de Cobertura das Reservas Matematicas

8,356
8,38
627 8.28 a27 I

2815 2016 2817 2818 20819

Fonte: hitps:/radarprevidencia.tce.mt.gov. brlexte nsionsiradarprevidencia/planoprev.htmil
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 15.

49. Do grafico acima é possivel observar que nos quatro Gltimos exercicios 0s
resultados também né&o foram satisfatorios, evidenciando a necessidade de melhoria no
processo de capitalizacdo dos recursos do RPPS com a finalidade de assegurar a cobertura
total dos pagamentos dos beneficios aos seus segurados, bem como alcancar o equilibrio

atuarial.
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7.4. Plano de Custeio

50. No que tange ao plano de custeio, 0 RPPS de Nova Ubirata apresentou por
meio da Lei n® 118/2019 a utilizac&do de aliquotas suplementares, escalonadas, como forma

de amortizacéo do déficit atuarial, conforme disciplina a Portaria n°® 403/2018 - MPS.

CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR

Aliquota proposta para o exercicio Aliquota proposta para o exercicio

11% - Servidor
14,40% - Patronal

7,58%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 17.

51. A unidade técnica assinalou que a atual aliquota de custeio normal e o atual
Plano de Amortizacdo estdo de acordo com a proposta realizada na avaliacdo atuarial do

exercicio de 2019.

52. Da andlise do plano estabelecido pela Lei n°® 118/2019, a Secex de

Previdéncia elaborou um quadro e um gréfico, vejamos:

AnclDRAA

Taza de Juros

Saldo Imicial
[(dEFicit atmarial) 43.387.921,26 44.514.156,74 46.145. 716,45

(L3 9]
Yalor de

(53 (3 (3

1110.386,60 1.280.491,95 1507.418,87
Pagamentos (RE)
Juros [RE) 2536.652,08 2.612.02163 2.678.297,86
Plano de B .
SEPPIITITC TR Saldo Fisal (deficit | -, 204 156 74 46.145.7116,45 47.516.595,47

estabelecido em bbbt U NLEEY)

Iei Partaris 464215 ¢ IN 07
[(F1]

Minime 43 (jures] | Minimo 205 (jures)]  Minimo 100% [jures)

Farcela minima conferme

. 445.550,63 1LT41.347,73 2,613.297.67
o normatives [RE)
Fesultado [Farcela
paga- Parcela 264.835,91 -460.855,84 -1.170.879,00

=11 I = -l
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Avaliagio

& parcela estabelecida no plano, para o enercicio de 2022, ATENDERA acs
critérios normativos de amortizac 3o do deficit atuarial.

0O resultada regativa indica que a parcela estabelecida no plana para o
exetcicio de 2023 NAD atenderd aos critérios normativos, visto ser inferior 3]

parcela minima obrigatdria.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NAD atende aos
critérios normativos de amontizacdo do deficit atuarial, visto que ndo reduz
[amaortiza) o montante principal do deficit.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 20.

Valor Amortizagao

Fonte: https:/radarprevidencia.tce.mt.gov.br/lextensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 21.

53. Anotou ainda que, as aliquotas finais suplementares sao infactiveis, haja vista
que nos exercicios de 2022 e 2023, o Plano de Amortizacdo ndo atendera os critérios
normativos, situacdo que as caracterizou como infactiveis e configurou em irregularidade

classificada como LB99.

54. Adicionalmente, registrou que no final do Plano de Amortizacdo, marcado para
0 exercicio de 2045, as aliquotas suplementares atingirdo o percentual de 43,90%
(quarenta e trés inteiros e noventa centésimos percentuais), incorrendo em desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo. Diante dessa constatacao foi

apontada a irregularidade classificada como LB99.

22
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43,90%

16,55%

DRAA 2015 DRAA 2016 DRAA2017 DRAA2018 DRAA2019

Fonte: DRAA — Cadprev: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Secex Previdéncia, fl. 24.

55. Quanto a demonstracao de viabilidade orcamentaria e financeira exigida pela
Portaria n° 403/2008 — MPS, a Secex frisou que, embora na resposta ao Oficio n°
53/2020/SECEX de Previdéncia o gestor tenha declarado que o referido estudo foi
realizado, ndo apresentou documentos para comprovacao, o que resultou no apontamento

de irregularidade classificada como LB99 Previdéncia - Grave.

8. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE RECEITA E GOVERNO -
PROCESSO N° 8.830-7/2020

56. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatorio
Técnico Preliminar de Auditoria, de responsabilidade do Auditor Publico de Controle
Externo Carlos Alexandre Pereira, apés a analise do processo e, ainda, com base em
informacdes prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, no qual foram apontadas

06 (seis) irregularidades, atribuidas ao Prefeito:

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Ordenador de Despesas no Periodo de
01/01/2019 a 31/12/2019.

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

23
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1.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1° 9° 8§40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais sem autorizac¢ao legislativa. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro no valor total de R$ 239.078,89. - Toépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORQAMENTARIA ANUAL — LOA.

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais.
- Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.

57. Regularmente citado, o Sr. Valdenir José dos Santos, Prefeito, apresentou
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defesa e documentos que entendeu pertinentes. ApGs a andlise, a unidade de instrucao
concluiu pela descaracterizacao de 04 (quatro) irregularidades e pela caracterizagao de 02

(duas):
Analise técnica — Secex Receita e Governo
Descaracterizada Caracterizada
1.1) CB02 Contabilidade - Grave 3.1) FB0O3 Planejamento/Or¢camento -
Grave
2.1) DB08 Gestéo Fiscal/Financeira — | 6.1) FB99 Planejamento Or¢camento -
Grave Grave
4.1) FB0O3 Planejamento Or¢gamento —
Grave
5.1) FB13 Planejamento Orgamento —
Grave
58. Destarte, descrevo as irregularidades consideradas descaracterizadas e

caracterizadas pela Secex de Receita e Governo, as manifestacbes da defesa, as
respectivas andlises técnicas, e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de
Contas.

8.1. Irregularidades consideradas descaracterizadas apés a analise da

defesa - Secex de Receita e Governo

8.1.1. Irregularidade CB02 Contabilidade - Grave

Responséavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contibeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Toépico 5.1.3.1. ALTERACOES

ORGAMENTARIAS.
8.1.1.1 Manifestagcao da defesa
59. A defesa arguiu que nao é possivel o cruzamento do Orcamento Atualizado

com o valor da linha “total’/coluna “Dotacéo Atualizada” do Balan¢co Orgamentario, devido
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ao tratamento dado a Reserva do RPPS dessa demonstragédo contabil.

60. Acrescentou que, de acordo com a Instru¢do de Procedimentos Contabeis 07
- Metodologia para Elaboracédo do Balanco Orcamentario -, a Reserva do RPPS né&o pode
ser considerada no Total da Despesa, uma vez que a linha destinada ao seu registro, a
L51, se encontra apds a linha do Total. Mencionou que na linha 39, correspondente a
Reserva de Contingéncia, h& orientacdo nesse sentido.

61. Diante dessas orientacbes, a defesa entende que o cruzamento do

Orcamento Atualizado com o Balanco Orgcamentario deve ser realizado da seguinte forma:

IBaIangc Orgamentario alor
Orgcamento Atualizado (linha TOTAL) 161.447 197,30
({ + ) Reserva do RPPS Atualizada 2.658.780,00
COrgamento Atualizado TOTAL |64_1GS_9??,30

Fonte: Defesa, fl.11.

62. Por entender que restou demonstrado que ndo ha qualquer inconsisténcia
com relacdo a Demonstracdo Contabil do Balanco Or¢camentéario, uma vez que esta foi
elaborada em conformidade com a IPC 07, a defesa solicitou a descaracterizacdo do

apontamento.
8.1.1.2. Analise instrutéria
63. ApoOs a analise das informacfes apresentadas em sede de defesa, a unidade

técnica concluiu que a diferenca apontada preliminarmente se refere ao valor da Reserva

do RPPS. Destarte, se manifestou pela descaracterizacdo do apontamento.

8.1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

64. O Ministério Publico de Contas anuiu com o posicionamento da unidade de

instrucéo e opinou pela descaracterizacao da irregularidade.

8.1.2 Irregularidade DB08 Gestao Fiscal/Financeira — Grave
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Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° §4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio. Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

8.1.2.1. Manifestacao da defesa

65. A defesa declarou que a falta de padronizacédo e a quantidade de informacdes
contidas no Portal de Transparéncia do municipio, somadas a internet de baixa qualidade,

podem dificultar a localizagéo de determinada legislagéo.

66. Afirmou que discorda do apontamento técnico, uma vez que no portal oficial
da Prefeitura Municipal de Nova Ubiratd consta toda a legislacdo do municipio, inclusive a

LOA - https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/publicacoes/leis-ordinarias//3.

67. Destarte, requereu que, em virtude do cumprimento legal ao principio da
publicidade e da transparéncia, a irregularidade seja descaracterizada.

8.1.2.2. Analise instrutodria

68. A Secex de Receita e Governo registrou que, diante dos esclarecimentos
trazidos pelo defendente, efetuou pesquisa no Portal de Transparéncia e constatou que a
LOA/2019 se encontra disponivel, conforme demonstrado no Apéndice A do Relatério de

Anélise da Defesa.

69. Por considerar que foi atendido o art. 48 da LRF, que trata da ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a unidade técnica concluiu

pela descaracterizacdo da irregularidade.

8.1.2.3 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

70. Em dissonancia com a conclusdo técnica, o Ministério Publico de Contas
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opinou pela caracterizacdo da irregularidade DB08, uma vez que, apos pesquisa no Portal
de Transparéncia da Prefeitura de Nova Ubiratd ndo foi possivel comprovar a

disponibilizacdo da LOA/2019. Sugeriu ainda a emissédo de recomendacao a atual gestao.

8.1.3. Irregularidade FB03 Planejamento/Or¢gamento - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 11
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro no valor total de R$ 239.078,89. Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

8.1.3.1. Manifestacao da defesa

71. Com relagéo a abertura de créditos nas fontes 46 e 47, a defesa destacou que
os saldos utilizados para abertura desses créditos provém do saldo de superavit financeiro

apurado na fonte 14 (Transferéncia de Recursos dos Sistema Unico de Sautde).

72. Informou que o Quadro 1.2 do Relatério Técnico - Superavit financeiro
exercicio Anterior X Créditos Adicionais financiados por Superavit apresenta o valor de R$
303.873,91 (trezentos e trés mil, oitocentos e setenta e trés reais e noventa e um centavos)
correspondente a fonte 14, tendo sido utilizados desse montante R$ 239.078,89

(novecentos e trinta e nove reais, setenta e oito centavos) para a abertura de créditos.

73. Ao final, a defesa sublinhou que este Tribunal alterou a tabela de destinacao
de recursos para o exercicio de 2019, excluindo a fonte de recursos 14. Por conseguinte, o
valor de superavit apurado na fonte citada foi utilizado na abertura de créditos por superavit
financeiro nas fontes 46 e 47, ambas destinadas a recursos de transferéncias do SUS para

realizagéo de servigos de saude.

8.1.3.2. Analise instrutodria
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74. A Secex de Receita e Governo acolheu os argumentos defensivos de que a
fonte 14 foi extinta e que o respectivo valor foi aproveitado nas fontes 46 e 47, tendo sido o
montante de R$ 303.873,91 (trezentos e trés mil, oitocentos e setenta e trés reais e noventa
e um centavos) suficiente para cobrir 0s recursos que somaram R$ 239.078,89 (novecentos

e trinta e nove reais, setenta e oito centavos).

75. Destarte, concluiu pela descaracterizacao da irregularidade.
8.1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
76. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacdo da unidade

técnica e opinou pela descaracterizagdo do apontamento 4.1.

8.1.4. Irregularidade FB13 Planejamento/Orgcamento - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos- Prefeito

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. Topico 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

8.1.41 Manifestacao da defesa

77. A defesa reconheceu que houve erro de digitacdo na memoria de calculo do
Resultado Primario, especificamente com relagéo as metas de Aplicagdo Financeira, 0 que
por sua vez impactou na meta da LDO; apesar disso, afirmou que a meta constante na LOA

esta correta.

78. Explicou que foi langado o valor de R$ 1.594.000,00 (um milh&o, quinhentos
e noventa e quatro mil reais) como Aplicacdo Financeira, sendo que o valor correto
corresponde a R$ 1.597.100,00 (um milh&o, quinhentos e noventa e sete mil e cem reais).
Por isso, foi realizada a correcéo e a republicacdo dos demonstrativos referentes ao Anexo
de Metas Fiscais - AMF.
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2019
g Valor Corrente % PIB
ESPECFICACAO Valor Constante [(a/FPIB x
(a) 100)
Receita Total 62.4838.000,00 60.316.602,31 0,056
Receitas Primarias (1) 58.116.900.00 56.097.393,82 0,052
Despesa Total 62.488.000.00 60.316.602,31 0,056
Despesas Primarias (1) 60.046.150,00 57.959.604 24 0,054
Resuitado Primario (I = (1 -11) -1.929.250.00 -1.862.210,42| -0.,001
Resultado Nominal -752.399.66 -726.254 49 0,000
Divida Publica Consolidada 0,00 0,00 0,000
Divida Consolidada Liquida -17.850.392.05 -17.230.108,15| -0.016

Figura 1 — Metas 2019 constantes no Demonstrativo 1 do AMF — Metas Anuais

ESPECIFICACAO _ ARRECADADA ORCADA
2016 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES 52.177.411,02 50.613.871,54 56.647.709,00 60.903.000,00
Receita Tributaria 7.319.980,60 6.327.771,42 7.758.178,00 8.329.750,00
Receita de Contribuicdo 3.144 62989 2.946.862,38 3.898.000,00 4.483.500,00
Receita Patrimonial 44541384 1.528.041,13 1.317.680,00 1.597.100,00
AplicagBes Financeiras 44541384 1.528.041,13 1.317.680,00 1.597.100,00
Qutras Receitas Patrimoniais
Transteréncias Corentes 39.501.279,36 38.551.762,79 42.811.721,00 45.396.150,00
Demais Receitas Correntes 1.766.107,33 1.259.433,82 862.130,00 1.096.500,00
RECEITAS DE CAPITAL 56245403 437.578,00 1.183.291,00 1.585.000,00
Operagdes de Crédito
Alienacao de Ativos 3.780,00
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncia de Capital 562.454,03 437.578,00 1.179.511,00 1.585.000,00
Qutras Receitas de Capital
TOTAL 52.739.865,05 51.051.44954 57.831.000,00 62.488.000,00

" Figura 2 - Meméria de Calculo do Resultado Primario - Receitas
Fonte: Defesa, fl. 19.

79. Frisou que outro fato identificado durante o processo de conferéncia e
republicagdo foi que o sistema informatizado nédo realizou as deducdes das receitas e
despesas intraorcamentdrias. Ao analisar o Resultado Primario apurado pelo TCE - Quadro
02 do Apéndice E, verificou que os valores apresentados estdo em desacordo com a Lei

Orcamentaria de 2019.

80. A defesa assinalou que na apuracao, pelo método acima da linha, deverao
ser desconsideradas as receitas e despesas intraorcamentarias, conforme disciplina o

Manual do Demonstrativos Fiscais.

81. Sustentou ainda que, a partir dos ajustes devidos e do cruzamento das metas

estabelecidas na LOA, é possivel constatar que ha compatibilidade entre a LDO e a LOA.

8.1.4.2. Analise instrutoria
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82. No entendimento técnico, o quadro colacionado pela defesa evidencia uma
diferenca entre a LDO e LOA que corresponde exatamente ao valor da Receita
Intraorcamentaria do RPPS. Nessa Otica, se manifestou pela descaracterizacdo da

irregularidade.

8.1.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

83. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex e

opinou pela descaracterizacéo da irregularidade FB13.

84. Entretanto, ressaltou que, em virtude ndo localizacao das informacdes sobre
as pecas orcamentérias no Portal Transparéncia do Municipio e do link informado pelo
gestor ser direcionado para a pagina inicial do sitio da Prefeitura, ndo conseguiu comprovar
se houve a republicacdo dos anexos em referéncia. Todavia, considerando que a Secex

reconheceu a aludida republicacéo, se abstém de considerar caracterizado o apontamento.

8.2. Irregularidades consideradas caracterizadas ap6s a analise da defesa —

Secex de Receita e Governo

8.21. Irregularidade FB02 Planejamento/Or¢gamento - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos- Prefeito

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais sem autorizagéo legislativa. Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

8.21.1. Manifestacao da defesa

85. Quanto ao apontamento 3.1, a defesa discordou integralmente do
apontamento técnico. Explicou que a Lei n°® 843/2019 autoriza a abertura de créditos

adicionais e que a andlise do inc. lll, do art. 1° ndo deixa davida sobre a autorizagéo para
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abertura de crédito especial.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a:

(...)

lIl - Abrir Créditos Adicionais provenientes de Superavit Financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior nos termos do artigo 43, 81°, inciso | da

Lei 4.320/64.
86. Tendo em vista que os Decretos n° 37, 39, 44, 50,53, 58, 66,70 e 77/2019 se
referem a créditos abertos por superavit financeiro autorizado pela Lei Municipal n°

843/2019, a defesa pontuou que a discussao € se créditos abertos por superavit séo
suplementares ou especiais.

87. Declarou que, para atender aos informes do Sistema Aplic foi necessario
registrar que se tratam de créditos especiais, pois, ao inserir um NOVO USO ha COMPOSICao
das fontes de recursos que fazem parte da dotagdo orcamentéria, subentende-se que ha

um novo registro no orcamento; dessa forma devera ser classificado como especial.

88. Para exemplificar a situacao, a defesa colacionou aos autos a composicéo da
tabela "dotacdo", que faz parte das XML da carga de planejamento, a qual € executada por
meio dos empenhos e alteracfes orgcamentarias ao longo do exercicio:

[T reee—
= d'qi Fre ol se » - . ——
ﬁ*fﬁ!‘iﬂ"ﬁ.._.‘l'._..ﬂ dolelue I s [
[ T ———— e 1% et Lk

Frmrmametn | vLULLD  sblals] rarloit dlebicin  Iobelals) e rovio sheigstorss Lelaube MPUIC €553 Controe de wersies
om0 it s el e e bt ALK

V] Sl = ek ) Set e Lol [aryuin )
an AT

Fonte: Defesa, fl.13.

89. Informou que os campos destacados séo itens obrigatérios e compdem a
dotacéo orcamentaria, sendo impossivel criar um novo registro na tabela dotacdo usando

crédito suplementar, uma vez que 0 superavit somente existird ou ndo ao término do
32
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exercicio. Destacou ainda que as inclusées das fontes de recursos ocorrem na elaboragéo
do orcamento e ao longo do exercicio, conforme o tipo de recursos classificado no leiaute

do Sistema Aplic, publicado por este Tribunal.

Na transposicdo dos saldos das contas patrimoniais (Classes 1 e 2) e nas contas de controle
das DDRs (grupos 721 e 821), na carga inicial, deve-se reclassificar o Grupo de Destinacdo de
Recursos de 1 para 3 somente o valor correspondente ao superavit financeiro por fonte, ou seja,
os ativos financeiros que ndo estdo comprometidos. As fontes/destinagdes ja comprometidas
devem permanecer com o coédigo do Grupo de Destinagdo de Recursos igual a 1.

Quadro 2

Codificagdo Descrigao

1 25 Controla os recursos arrecadados e recebidos em transferéncia
Recursos do Exercicio Corrente o
no exercicio.

3 | Recursos de Exercicios Anteriores | Controla os recursos recebidos em exercicio(os) anterior(es).

Fonte: Defesa, fl.13.

90. O Prefeito acrescentou ainda as seguintes explicacdes:

Neste sentido, em que incluimos uma nova fonte com ide uso “3” entendemos que
sera credito adicional especial, haja vista que, mesmo nao havendo criado um novo
programa, ou agdo/elemento despesa, o APLIC exige a criagdo de um novo registro
para envio da tabela dotagé&o.

Se a composicdo da tabela dotacdo or¢camentaria que enviamos no APLIC
considera o registro até o nivel de detalhamento de fonte, entéo a cada novo recurso
(detalhamento) ser& necessario fazer um Crédito Especial, pois configura uma nova
dotacgédo, conforme art. 41 da Lei 4.320/64. Entendemos que este assunto ndo esta
pacificado e por vezes ja foi discutido inclusive na troca de e-mail entre nossa
assessoria contabil e a Consultoria Técnica do Tribunal.

Reafirmamos que esta administracéo néo editou decreto sem leis autorizativas, pois
conforme ja mencionado a Lei municipal N° 843/2019 de 23 de abril de 2019 em seu
art. 1° inciso Il autoriza abertura dos créditos com recursos de superavit financeiro,
desta forma resta comprovado que ha lei autorizativa e ndo entraria no mérito a
discussao se os créditos adicionais abertos sdo especiais ou suplementares, neste
sentido pedimos desconsideracdo do apontamento por entender que a gestéo agiu
sobre fundamentos legais no tocante a abertura dos créditos mencionados.

Dando continuidade neste apontamento, consta no relatorio técnico que os Decretos
02, 13 e 23/2019 foram abertos como Créditos Especiais indicando como Lei
autorizativa a Lei 821/2019 e que 0os mesmos ndo possuem autorizagao legislativa.
Costumeiramente a autorizacao legislativa para abertura de créditos adicionais
estavam na propria LDO/LOA, entretanto conforme recomendacéo deste Tribunal

de Contas o municipio passou a usar lei especifica para a abertura de créditos
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adicionais e remanejamento conforme Lei municipal N° 843/2019 de 23 de abril de
2019.

Ocorre que, houve um equivoco ao vincular a lei aos decretos 02, 13 e 23/2019 pois
a autorizacao para abertura destes decretos estéo contidos na Lei 819/2018, Art. 11
inc. VII. Desta forma fizemos a correcao do nimero da lei autorizativa dos decretos
conforme o documento ANEXO | e ainda realizamos a republicacdo no portal da
transparéncia do municipio no enderego eletrénico

https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/publicacoes/decretos/8188/.

91. Ao final, a defesa ponderou que houve apenas um equivoco na vinculagao da

lei aos decretos mencionados, mas que ja foi realizada a correcdo e a respectiva

publicidade.
8.2.1.2. Analise instrutéria
92. A Secex de Receita e Governo assinalou que a irregularidade em pauta

decorreu das seguintes situagoes:

a) os Decretos n°s 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019 abriram créditos especiais
com base na Lei n° 843/2019, que dispde sobre a revogacdo de dispositivos
previstos na LOA e nao sobre a abertura de crédito especial; e

b) os Decretos n°s 02, 13 e 23/2019 abriram créditos especiais indicando como lei
autorizativa a n° Lei n°® 821/2019. No entanto, a Lei encaminhada foi a LOA - Lei
821/2019.

93. N&o obstante, no Sistema Aplic consta que a Lei n°® 821/2019 foi vinculada
aos Decretos n°s 02, 13 e 23/2019; porém, a autorizacdo para a abertura desses decretos
esta contida na Lei n°® 819/2018, art. 11, inc. VII.

94. A Secex frisou que, apesar da correcdo do numero da lei autorizativa,
demonstrada pela defesa, a republicacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura ndo foi
comprovada. Destarte, considerou que o apontamento correspondente ao item “b” foi

esclarecido pela defesa.

95. Quanto a situacao apontada no item “a”, relatou que os Decretos n°s 37, 39,
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44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019, referentes a créditos abertos por superdvit financeiro,
foram autorizados pela Lei Municipal n°® 843/2019; porém, a referida lei € aplicada apenas

a creditos suplementares.

96. Sublinhou que a lei em epigrafe ndo autoriza a abertura de créditos especiais
e que leis autorizativas para esse tipo de crédito precisam detalhar qual o programa e
projeto/atividade que estdo sendo acrescidos ao orgamento, uma vez que é destinado a

despesas sem dotacao orcamentéaria na LOA.

97. Assim, a Secex entendeu que o comando contido no inc. lll, do art. 1° da
referida lei autoriza somente a abertura de crédito adicional suplementar, tendo por fonte

de financiamento o superavit financeiro.

98. Considerando as pontuacdes acima, concluiu pela caracterizacdo da

irregularidade, seguida da alteracéo do texto da evidéncia:

Ap0s analise da defesa, seja retificado para a seguinte evidéncia:
1 - Os Decretos 37, 39, 44, 50,53, 58, 66,70 e 77/2019 abriram Créditos Especiais
com base na Lei 843/2019. Ocorre que essa Lei dispde sobre a revogacdo de

dispositivos previstos na LOA e ndo sobre abertura de crédito especial.

8.2.1.3. Manifestacao do Ministério Publico de Contas

99. No que tange ao achado 3.1, o Parquet de Contas anuiu com o
posicionamento da Secex e opinou pela caracterizagdo da irregularidade FB02 e, ainda,
pela expedicdo de determinacgéo a atual gestao.

8.2.2. Irregularidade FB99 Gestao Fiscal/Financeira - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

6.1) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas
fiscais. Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.
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8.2.21. Manifestacao da defesa

100. Dos argumentos defensivos extrai-se a declaragdo que, apesar das
respectivas metodologias de célculo ndo terem sido anexadas no envio da carga especial
da LDO, elas foram elaboradas e publicadas no Portal da Prefeitura Municipal, conforme o

link https://www.novaubirata.mt.qgov.br/downloads/transparencia/orcamento/8143.

8.2.2.2. Analise instrutoria

101. A Secex de Receita e Governo relatou que os documentos apresentados nao
sao suficientes para descaracterizar a irregularidade, pois a memaoria e a metodologia de
calculo precisam demonstrar os valores e as estimativas consideradas para a projecao das

receitas e despesas.

102. Registrou também que o demonstrativo das metas anuais ndo esté instruido
com a memodria e a metodologia de célculo para justificar os resultados pretendidos,
tampouco para comparacdo com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, nos

moldes do Manual dos Demonstrativos Fiscais.

103. Em sede de conclusdo, a unidade técnica repisou que a LDO/2019 do
municipio de Nova Ubiratd ndo apresenta informacéo adicional para demonstrar quais as
estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, a memoéria de
calculo ou outras informacdes para esclarecer a obtencao dos valores referentes a receitas,
despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e ao montante da Divida Publica, razédo

pela qual considerou configurada a irregularidade.

8.2.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

104. Em consonancia com a conclusao técnica, o Ministério Publico de Contas
opinou pela caracterizacéo da irregularidade classificada como FB99 e sugeriu a expedicao

de determinacdo a atual gestao.

9. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE PREVIDENCIA — PROCESSO N°
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105. A Auditora Publico Externo Kelly Sales Ferreira, da Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, analisou as informacfes prestadas a este Tribunal por meio do
Sistema Aplic, as constantes nos processos fisicos e as extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgédo. Analisou também as publicagfes nos 6érgaos oficiais de imprensa

municipais e, ainda, as noticias divulgadas pela midia em geral.

106. Registra-se que as informacdes mencionadas compreenderam a fiscalizacao
da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, equilibrio financeiro e
atuarial, isonomia, legitimidade, probidade, supremacia do interesse publico,

sustentabilidade fiscal e transparéncia.

107. Em decorréncia, a Secex de Previdéncia elaborou o Relatdorio Técnico
Preliminar® acerca da Previdéncia Municipal, ocasido em que foram apontadas 03 (trés)
irregularidades:

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Ordenador de Despesas/periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCEMT n°
17/2010.

1.1) O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n° 118/2019, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrucéo
Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a amortizacédo a ser
realizada no(s) exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo necesséria a sua modificacéo,
para fins de amortizacéo do déficit atuarial, de acordo com a propor¢éo estabelecida

pelos normativos.

2) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCEMT n°
17/2010.

3 Relatorio Técnico Preliminar — Secex Previdéncia n°® 182252/2020
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2.1) O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n® 118/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacéo de receitas previdenciarias a curto
e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do

tempo.

3) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCEMT n°
17/2010.

3.1) Auséncia de demonstracéo da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacao

do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n°® 118/2019.

108. Devidamente citado para apresentar defesa acerca do Relatério elaborado
pela Secex de Previdéncia, o Prefeito apresentou justificativas e documentos que foram
submetidos a andlise técnica; por conseguinte, a unidade de instrucdo concluiu pela

descaracterizacdo de 01 (uma) irregularidade e pela caracterizagéo de 02 (duas).

Andlise técnica — Secex de Previdéncia

Descaracterizada Caracterizada
3.1) LB99. Previdéncia Grave 99. 1.1) LB99. Previdéncia Grave 99
2.1) LB99. Previdéncia Grave 99.

1009. Na sequéncia, passo a descrever as irregularidades apontadas pela Secex de

Previdéncia.

9.1. Irregularidade considerada descaracterizada apos a analise da defesa —

Secex previdéncia.

9.1.1. Irregularidade LB99 Previdéncia - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito
3) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCEMT n°

17/2010.
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3.1) Auséncia de demonstracéo da viabilidade orcamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacédo

do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n°® 118/2019.

9.1.1.1. Manifestacao da defesa

110. No que concerne a demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira, a
defesa informou que provavelmente ocorreu algum erro no envio desse documento ao

TCE/MT, visto que o estudo técnico foi realizado, conforme evidencia o Anexo 06 da defesa.

111. Considerando a comprovacao alegada, o Prefeito solicitou que o apontamento

seja considerado descaracterizado.

9.1.1.2. Analise instrutoria

112. Da andlise da justificativa e dos documentos apresentados em sede de
defesa, a Secex de Previdéncia verificou que foi realizada a demonstracao da viabilidade
orcamentaria e financeira, referente ao Plano de Amortizacdo do déficit atuarial, aprovado
pela Lei Municipal n°® 118/2019.

113. Oportunamente, informou que, considerando o Plano de Amortizag&o a partir

de 2023, o limite estabelecido na LRF para despesa com pessoal sera extrapolado.

114. Portanto, considerando que os documentos apresentados evidenciaram a
confeccdo da demonstracdo da viabilidade orcamentéria, concluiu pela descaracterizacao
do apontamento e sugeriu a expedicdo de recomendacao a atual gestao.

9.1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

115. Na mesma linha de entendimento da unidade de instru¢do, o Parquet de
Contas concluiu pela descaracterizagéo da irregularidade em comento e, ainda, opinou pela

expedicao de determinagao a atual gestao.
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9.2, Irregularidades consideradas caracterizada apés a analise da defesa —

Secex de previdéncia

9.2.1. Irregularidade LB99 Previdéncia — Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

1) LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

1.1) O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n°® 118/2019, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da
Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
amortizagdo a ser realizada no(s) exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo necessaria
a sua modificacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a

proporcao estabelecida pelos normativos.

9.21.1. Manifestacao da defesa

116. A defesa apresentou o Parecer n® 15/2020, referente a Avaliacdo Atuarial de
2019, data base de 31/12/2018, para respaldar os preceitos da Portaria n° 403/2008 do
Ministério da Previdéncia Social - MPS.

117. Oportunamente, destacou que a Portaria n° 464/2018 do Ministério da
Fazenda - MF, no art. 54, inc. ll, estabelece que o montante de contribuicdo no exercicio,
na forma de aliquotas ou aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do

déficit atuarial do exercicio.

118. Entretanto, o art. 79 da mesma Portaria, publicado posteriormente, dispde que
0s parametros previstos séo facultativos para a Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2019,
ano-base 31/12/2018 e obrigatdrias, a partir da Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2020,
ano-base 31/12/2019. Acrescentou que a Nota Técnica SEI n® 02/2019 da Secretaria

Especial de Previdéncia e Trabalho também trata do assunto.

1109. A defesa informou que na Reavaliagdo Atuarial n® 1.483, exercicio de 2020,
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data base 31/12/2019, elaborada em 02/06/2020, o Plano de Amortizagdo proposto segue
0s parametros minimos estabelecidas pela Portaria n°® 464/2018 do Ministério da Fazenda
- MF e a Instrucdo Normativa n° 07/2018 do Ministério da Fazenda/Secretaria de
Previdéncia MF/SPREV;

120. Frisou que, na busca do equilibrio financeiro e atuarial, 0 gestor n&o usufruiu
da prerrogativa mencionada para postergar a gradacao do Plano de Amortizacao, conforme
autorizado pela Portaria n°® 14.816/2020 do Ministério da Economia - ME, tendo sido
mantida a elevacdo gradual em 2021, conforme a exigéncia constante na Portaria n°
464/2018 - MF.

121. Com o objetivo de evidenciar a efetividade do Plano de Amortizagdo referente
ao exercicio de 2020 e a superacdo dos parametros minimos de gradacdo, a defesa

elaborou um quadro demonstrativo:

APLICABILIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGAO - REAVALIACAO ATUARIAL EXERCICIO 2020

Pardmetro A Prestaco JUROS SOBRE i
T (Portaria MF doCs SALDODEVEDOR |, \ooroncho| ~ opericr | GERADASOBREO|  Custo SALDO DEVEDOR
cobre quantos | (INICIO - periodo) Custo Suplementar | (FIM - periodo)
464/2018) ATUARIAL
% doJuros? * Suplementar
Nio exige o
2020 | e 42,1% (47.896.106,86) (1.627.347,71)  2.811.501,47 1.184.153,76 8,58% (49.523.454,57)
2021 33% 41,1% (49.523.454,57) (1.711.143,87)  2.907.026,78 1.195.882,92 8,58% (51.234.598,44)
2022 67% 68,0% (51.234.598,44)  (962.390,70)  3.007.470,93 2.045.080,23 14,53% (52.196.989,14)
2023 100% 101,0% (52.196.989,14) 30.639,63  3.063.963,26 3.094.602,89 21,76% (52.166.349,50)
2024 100% 102,5% (52.166.349,50) 77.659,53  3.06216472  3.139.824,24 21,86% (52.088.689,98)
2025 100% 104,2% (52.088.689,98) 12810031  3.057.606,10  3.185.70641 21,96% (51.960.589,67)

* A Prestagiio gerada do €usto Suplementar praticado deve ser superior acs limites da I.N. SPREV 0047/2018 - Portaria MF 464/2018.
FONTE: Efetividade do Plano de Amortizacdo da Reavaliacdo

Atuarial n2 1.483, exercicio 2020, data focal 31/12/2019.
Fonte: Defesa, fl. 15.

122. Na sequéncia, a defesa arguiu que ndo ha irregularidade referente ao Plano
de Amortizagdo aprovado por meio da Lei Municipal n° 118/2019, apresentado na
Reavaliagdo Atuarial de 2019, o qual foi elaborado em conformidade com os parametros e
exigéncias da Portaria n°® 403/2008 — MPS.

123. Por fim, registrou que, em observancia a anota¢ao da unidade técnica de que

o Plano de Amortizagéo vigente requer adequacao aos parametros da Portaria n® 464/2018
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- MF, a Reavaliagdo Atuarial do exercicio de 2020, data focal 31/12/2019 esta adequada
aos parametros estabelecidos pela Legislagéo, haja vista que o plano proposto ainda
supera os limites minimos de gradacédo de pagamento dos juros, permitidos pela Portaria
n® 14.816/2020 - ME, o que demonstra que o Ente realizou ac¢des visando o equilibrio

financeiro e atuarial.

9.2.1.2. Analise instrutoria

124. Inicialmente, a Secex de Previdéncia registrou que, nos exercicios de 2023 e
2024, o Plano de Amortizacédo aprovado pela Lei Municipal n°® 118/2019, com a finalidade
de equacionar o déficit atuarial do Municipio de Nova Ubiratd, ndo atendera aos critérios
normativos, regulamentado pelo art. 9° da Instru¢cdo Normativa 07/2018 - MP/SPREV* e
pela Portaria n® 14.816/2020 - ME.

125. Quanto as justificativas e documentos apresentados pelo Gestor, considerou
gue ambos sao insuficientes para afastar a irregularidade, pois a defesa néo apresentou a
Lei Municipal que aprovou o novo Plano de Amortizagéo.

126. Por conseguinte, a unidade técnica declarou nao foi possivel inferir se o plano
de equacionamento do déficit atuarial do RPPS de Nova Ubiratd atendera aos critérios
normativos de efetividade, relativamente a amortizacdo gradativa a ser realizada nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024, de acordo com a propor¢ao estabelecida na Portaria n°
464/2018 - MF.

127. A Secex de Previdéncia ressaltou que, com o advento da Portaria n°
14.816/2020, a aplicabilidade do parametro minimo de amortizag&o do déficit atuarial e da
exigéncia de elevacao gradual das aliquotas suplementares foram postergados para 2022.

128. No entanto, a nova regulamentacdo desse prazo n&o impede que este
Tribunal de Contas, como 6rgéao fiscalizador, verifique se o atual Plano de Amortizagéo do

deéficit atuarial de um determinado RPPS atenderd as condicbes estabelecidas nas

4 Disp&e sobre os planos de amortizagdo do déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) - Publicada no D.O.U. de

28/12/2018 e republicada no D.O.U. de 26/08/2019)
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normativas ou se havera a necessidade de adequacgédo do plano, para fins de cumprimento

das obrigagoes.

129. Sob o entendimento de que o repasse para cobertura de insuficiéncia
financeira com o objetivo de equalizar o desequilibrio apresentado, € responsabilidade do
Ente Federativo que instituiu o RPPS, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacao a atual gestdo para que apresente no exercicio seguinte a Lei Municipal que
aprovou o novo plano de equacionamento do déficit atuarial do RPPS de Nova Ubirata, em
conformidade com os critérios normativos de efetividade estabelecidos na Portaria n°
464/2018 - MF, regulamentada pelo art. 9° da Instru¢do Normativa 07 e pela Portaria ME
n° 14.816/2020.

130. Diante das pontuacdes apresentadas, se manifestou pela caracterizacao da

presente irregularidade.

9.2.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

131. Em dissonancia do posicionamento técnico, o Parquet de Contas entendeu
gue a irregularidade LB99 — item 1.1 deve ser considerada descaracterizada, em virtude da

prerrogativa disposta no art. 79 da Portaria n°® 464/2018 — MF.

9.2.2. Irregularidade LB99 - Previdéncia — Grave

Responséavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

2) LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo
contemplada em classificacédo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1) O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n® 118/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas previdenciarias a
curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao

longo do tempo.

9.2.21. Manifestacao da defesa
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132. A defesa declarou que a interpretacdo de factibilidade do Plano de
Amortizacao se torna subjetiva, uma vez que a obrigacdo legal é que o Plano demonstre
gue as aliquotas de custo suplementar/aporte financeiro, conduzam ao equilibrio financeiro
e atuarial do Plano de amortizacdo do saldo devedor, dentro do prazo permitido pela

legislacao.

133. Arguiu que, elevando demasiadamente as aliquotas iniciais de custo
suplementar/aporte financeiro, visando a amortizacdo do déficit atuarial a curto prazo, o
Plano pode ser considerado infactivel, caso o orcamento publico ndo comporte a elevacdo
dos custos do Plano no seu inicio e, consequentemente, ocorra inadimpléncia quanto ao

pagamento.

134. A respeito do percentual de 34,58% (trinta e quatro inteiros e cinquenta e oito
centésimos percentuais), atingido a partir de 2033, o defendente informou que ndo ha
nenhuma meng¢éo na Portaria n°® 403/2008 - MPS sobre o sistema financeiro utilizado, a
realizagéo do pagamento pelo Ente, se com valores fixos ou progressivos, tampouco sobre
a evolucdo das prestacdes e o saldo devedor ao longo do tempo. Nesse viés, elencou
algumas situacodes, na elaboracao do Plano de Amortizacdo, que nao ferem a Portaria MPS
n° 403/2018:

a) definir o financiamento através de aliquota ou aporte financeiro de forma fixa ou
escalonada;

b) definir o sistema financeiro através do Sistema de Amortizacdo Constante ou
Sistema Price; e

c) definir a forma de amortizacéo dos juros, forma fixa e constante ou progressiva.

135. Acrescentou que o Plano de Amortizagdo implementado pela Lei
Complementar n° 118/2019 atendeu aos critérios exigidos pela Portaria n° 403/2008 — MPS,
pois almeja a manutengéo do equilibrio financeiro e atuarial e atinge, no final do plano, o

financiamento integral do déficit atuarial:
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PERIOT SALDO DEVEDOR
ANO AMORTIZACAD JUROS PRESTACAD C.5. * | FOLHA SALARIAL
0 38.920.219,09
1 | 219 40.436.968,40 {1.516.749,31) 2 285 RS, 00 77213560 ] 7.sa% 10.186.486,70
2 | 2020 41.927.481,51 |1.490.513,11) 2.373.253,67 a2 74056 | &58% 10.288.351,57
3 | a1 43.387.921,26 {1.460.439,75) 2.455.920,07 995.480,32 | 9.58% 10.391.235,08
4 | 2022 44.814 186,74 |1.426.265 48) 2 536.652,08 111038660 | 1058% 10.495.147,43
5 | 2023 46.145.716,48 {1.331.529,74) 2.612.021,69 128049195 | 12.08% 10.600.098,91
6 | 2024 47.316.595,47 {1.170.878,99) 2.675.297,86 1507.418.87 | 14,08% 10.706.099,%0
7 | 200s 48.312 509,55 [%95.914,08) 2.734.670,35 1738.756,27 | 16.08% 10.813.160,%0
g | 2026 49.118 216,25 (805.706,71) 2.780.276,39 197456968 | 18.08% 10.921.292,50
g T 49 717 ARR. 11 [0 ??1_'ﬁh:| FR14 197 45 27114 975 49 A0 MR 11 (3N 505 43
10 | 2028 50.083.053,00 [375.564,88) 2 B35.455,84 245980095 | 22.08% 11.140.810,48
11 | 2000 50.166.893,22 [73.840,14) 2.839.635.47 2.765.795.33 | 2458% 11.252 218,59
12 | 2030 49,914 680,71 252212 52 2.825.359,29 307757180 | 27.08% 11.364.740,77
13 | 2031 49.310.535,89 604,144 B2 2.791.162 41 3395.307,22 | 2958% 11.478.385,18
14 | 2032 48.326.033,07 983.602,82 2.735.486,78 3.719.089.60 | 32.08% 11593.172,06
15 | 2033 46.934.600,48 1352 332,59 2.656.675,50 404900809 | 3458% 11.709.103,79
16 | 203a 45.102.414,29 1.832.186,19 2 552 966,85 438515304 | 37.08% 11.826.194 82
17 | 203s 42.797_286,20 2.305.128,09 2.4¥2 487,90 472761599 | 39.58% 11.944.456,77
18 | 2036 30.984.044,30 2813241 89 2.263.247,79 5.076.489.66 | 42.08% 12.063.901,34
19 | 2037 36.713.132,95 327091135 2.078.101,87 534901321 | 4390% 12.184.540,35
20 | 2038 33,189 267,38 3,523 86557 1.B78.637.78 5.402.503.35 | 43.90% 12.306.385,76
21 | 2030 28.396.703,34 3.792 564,04 1.663.954,34 5.456.528, 36 | 43.90% 12.429.449,61
22 | 040 25.318.746,26 4.077.957.06 1.433.136,58 5.511.003.66 | 43.90% 13553.744,11
23 | 2041 20.937.694.16 438105210 1.185.152.50 5.566.204.60 | 43.90% 12.679.281.55
24 | 2042 16.234.777,16 4.702.917.00 918 049,65 5.621.866.65 | 43.90% 12.806.074,37
25 | 2043 11.190.093,36 5.044.683,80 £33.401,51 S5.678.085,.31 | 43.90% 12.934.135,11
26 | 2044 5.782.540,83 5.407.552 53 32731363 5.734.866.17 | 43.90% 13.063.476,46
27 | 20as {10.254,44) 5.792.795 27 (580,44) 579221483 | 43.90% 13.194.111,23
28 | 2046 -
29 | a7 -
30 | 2048 -
31 | 249 -
32 | 2050 -
33 | w51 -
34 | 2052 -
35 | 2053 -
* Custo Suplementar

136.
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FONTE: Reavaliagio Atuarial/2019 - UBIRATA-PREVI
Fonte: Defesa, fl. 20.

Além do raciocinio exposto, a defesa trouxe as seguintes informacdes:

O plano de amortiza¢do, conforme Portaria n° 403/2008, ndo possui critérios
minimos de valores ou aliquotas de amortizacdo e, apés a Portaria n° 464/2018, é
gue se passou a definir critérios para a elaboragdo dos planos de amortizagao do
déficit atuarial dos RPPS, visando tornar as aliquotas de custo suplementar (ou
aportes financeiros) dentro da realidade que atenda tanto o RPPS, quanto o Ente
Publico.

Citou que a alteracdo do regramento pode ser observada comparando os planos de
amortizacdo da reavaliacdo atuarial exercicio de 2019 e 2020 do RPPS de Nova

Ubiratd, ou seja, o plano de amortizacdo/2019 apresenta aliquotas finais de 43,90%,
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em 2045, enquanto o plano de amortizacdo/2020 apresenta aliquotas finais de
25,07%, em 2054.

Relatou que as novas regras elevaram, substancialmente, no curto prazo, o custo
suplementar ou o aporte financeiro para a amortizacdo do déficit atuarial. Ainda,
mencionou, com o advento da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o ente podera
implantar politicas previdenciarias locais, visando reduzir o déficit atuarial,
adequando o orgcamento publico a realidade financeira do RPPS, alterar o plano de

custeio, promover mudancas no plano de beneficios, entre outras.

9.2.2.2. Analise instrutoria

137. Primeiramente, a Secex de Previdéncia assinalou que o Plano de
Amortizacdo, aprovado pela Lei Municipal n°® 118/2019, apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis de 43,90% (quarenta e trés inteiros e noventa centésimos

percentuais) no exercicio de 2045.

138. Em sede de defesa, o Prefeito declarou que o Plano de Amortizacéao divulgado
estd em plena concordancia com a Portaria n° 403/2008 - MPS, visando o equilibrio

financeiro e atuarial e, ao final do plano, o equacionamento integral do déficit atuarial.

139. Tendo em vista os argumentos defensivos, a unidade técnica destacou que a
Portaria n° 403/2008 - MPS, no seu art. 19, § 2°, estabelece que o Plano de Amortizagao
sera considerado implementado por meio de lei do ente federativo e devera ser
acompanhado de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, incluindo os impactos nos limites de gastos com pessoal, nos termos do art. 19
da LRF.

140. Informou também que, ao verificar se as aliquotas do Plano de Amortizagéo
do RPPS de Nova Ubirata sédo factiveis e cumprem o estabelecido na LRF, constatou que
no estudo de viabilidade orcamentaria e financeira consta a projecdo das receitas e

despesas do Ente, consoante a aliquota do Plano de Amortizacdo do déficit atuarial,

aprovado pela Lei Complementar n° 118/2019.

141. Em complemento, a unidade técnica registrou que o percentual da Despesa

com Pessoal, em relacdo a RCL, se manteve abaixo do limite maximo de 60% (sessenta
46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 69PYNR.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

por cento) estabelecido na LRF. Entretanto, ao considerar o Plano de Amortizacao do déficit
atuarial no periodo de 2018 a 2044, nota-se que, a partir do exercicio de 2023, o limite

maximo estabelecido na LRF sera extrapolado.

142. Pontuou ainda que os argumentos defensivos acerca dos critérios e regas
para elaboracdo do Plano de Amortizacdo, ndo séo suficientes para afastar a irregularidade
em questdo, visto que foi apresentado o Plano de Amortizacdo de 2020, base em
31/12/2019, devidamente aprovado por lei, bem como o respectivo estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira, a fim de evitar a postergacdo do aumento de aliquotas

suplementares para o final do plano e o desequilibrio atuarial.

143. Diante disso, a unidade de instrugao repisou o entendimento de que o Plano
de Amortizacdo do déficit atuarial, aprovado por meio da Lei Municipal n°® 118/2019,
apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo e, no Plano de
Previdéncia, ao longo do tempo, e ainda, compromete a capacidade de implementacao das

politicas de interesse dos cidadaos.

144. Nesse viés, concluiu pela caracterizacdo da irregularidade e sugeriu a

expedicdo de recomendacdo a atual gestao.
9.2.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

145. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento técnico de que
o Plano de Amortizacédo de 2019 néo esta em conformidade com a Portaria n°® 403/2008 -
MPS, pois, apresenta aliquotas finais infactiveis. Sugeriu ainda a expedicdo de
determinacao a atual gestao.

10. ALEGAGOES FINAIS

146. Nos termos do art. 141, § 2° da Resolugdo n® 14/2007 - TCE/MT, o Sr.
Valdenir José dos Santos, Prefeito, foi notificado para apresentar alegacgdes finais por meio
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da Notificacdes ° 374/RR0O/2000° e n° 493/RR0O/2020°%; no entanto, se manteve inerte nas

duas ocasiodes.

1. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

147. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 395/2021 da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova Ubiraté, pela
descaracterizacdo das irregularidades CB02, FB03, FB13, LB99 — item 1.1 (RPPS) e LB99
—item 3.1 (RPPS); e pela caracterizacao das irregularidades DB08, FB02, FB99 e LB99 —
item 2.1 (RPPS);

148. Opinou, ainda, pela expedicdo das seguintes recomendacdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas,

determine/recomende a(o) Chefe do Poder Executivo que:

i disponibilize, em tempo integral, as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
em seu Portal Transparéncia (DB08);

ii. se abstenha de abrir crédito adicional sem autorizacdo legislativa, conforme
dita os arts. 167, V, da CFRB/88 e 42° da Lei 4.320/64, bem como que na
elaboracdo da Lei Orcamentaria, reduza o percentual de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais para 0 maximo de 15% (FB02);

iii. elabore a Lei de Diretrizes Orcamentdrias observando as disposi¢fes contidas
no art. 4°, 81° e 2°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, instruindo-a com o
demonstrativo de metas anuais com a metodologia e meméria de célculo, a fim
de justificar o resultado pretendido, em comparagdo com as metas fixadas nos
trés exercicios anteriores e com a real estimativa para os dois exercicios
subsequentes, visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as

premissas e os objetivos da politica econdmica nacional (FB99);

5 Divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 12-11-2020, sendo considerada como data da publica¢éo dia 13-11-2020, Edi¢édo
n° 2054.

6 Edital de Notificagdo n°® 493/RR0/2020 foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 9-12-2020, sendo considerada como
data da publicagao o dia 10-12-2020, edigéo n° 2072.
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iv. observe as medidas constantes do art. 22 da LRF, ante o atingimento do limite
prudencial de gastos com pessoal do Executivo;

V. aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

vi. reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a
previsdo de aliquotas factiveis, que respeitem o limite de gastos com pessoal,
demonstrando a viabilidade orgamentéria e financeira do plano (LB99 — item
2.1);

Vii. elabore novo estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, considerando a capacidade de
comprometimento da Receita Corrente Liquida e de atendimento ao limite de

gastos com pessoal (LB99 — item 3.1).
149. E o Relatorio.

Cuiaba, em 12 de abril de 2020.

(assinado digitalmente)’
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n°® 011/2021

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos

da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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