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ll. RAZOES DO VOTO

150. Considerando a Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88§
1° e 2° do art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. | da
Constituicdo Estadual?; arts. 19, inc. |, e 26 da Lei Complementar n° 269/2007 do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolucéo
n° 14/2007 — TCE/MT%, além das Resolugées Normativas n° 10/2008 e 01/2019 —
TP/TCE/MT, compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Ubirata, referentes ao exercicio de 2019, sendo

0 julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

151. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal

analisa a atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcées de planejamento,

! CRFB:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por deciséo de dois tergcos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituigéo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar,
podendo determinar para esse fim a realizagédo de inspegdes necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro
seguinte;”

3 LOTCE-MT:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgéo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

|. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucgao, sobre as contas anuais
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.”

4 RITCE-MT:

“Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

|. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e
relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas;

Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

()
1. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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organizacao, direcao e controle das politicas publicas, referentes ao disposto no art. 3°, 81°,
incs. | a VI, da Resolucédo Normativa n° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas
dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovagdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
Lei Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacgédo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragcéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagcao popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragédo e
discussdo das pegas orcamentarias e na divulgacdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinagdes e

alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

152. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Nova Ubirata, no exercicio de 2019.

1.1 Irregularidades apontadas pela Secex de Receita e Governo — processo
n° 8.830-7/2020

153. O Relatério Preliminar da Secex de Receita e Governo apontou a ocorréncia
de 06 (seis) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr.
Valdenir José dos Santos - Prefeito. Por ocasido da andlise da defesa, a unidade técnica
concluiu pela descaracterizacado de 04 (quatro) irregularidades e pela caracterizacdo das

demais.
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Analise técnica — Secex Receita e Governo
Descaracterizadas Caracterizadas
1.1) CB02 Contabilidade - Grave 3.1) FBO3 Planejamento/Orgamento -
Grave
2.1) DB08 Gestao Fiscal/Financeira - | 6.1) FB99 Planejamento Orgamento -
Grave Grave
4.1) FB03 Planejamento Orgamento -
Grave
5.1) FB13 Planejamento Orgamento -
Grave
111 Irregularidades consideradas descaracterizadas pela Secex de Receita e
Governo.
11141 Irregularidade CB02 Contabilidade - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contédbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Tépico 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

11111 Analise do relator

154. O Relatério Técnico Preliminar apontou a ocorréncia de inconsisténcia nas
Demonstragfes Contabeis, a qual evidenciou inobservancia aos art. 83 a 106 da Lei de

Financas Publicas.

155. Ao analisar o Balanco Orcamentario da prestacdo de contas, a unidade
técnica constatou que o valor atualizado para fixacdo das despesas foi de R$ 62.835.131,28
(sessenta e dois milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, cento e trinta e um reais e vinte e
oito centavos), ou seja, inferior ao valor detectado na analise do orgamento final, apos as
suplementacdes autorizadas e efetivadas, que totalizou R$ 64.105.977,30 (sessenta e

guatro milhdes, novecentos e setenta e sete reais e trinta centavos).

156. Infere-se da defesa que o valor da suposta divergéncia corresponde a
Reserva do RPPS atualizada, cujo montante foi registrado apds o Total da Despesa, em
observancia a Instrucdo de Procedimentos Contabeis 07 - IPC 07 - Metodologia para

icc 5
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Elaboracédo do Balanco Or¢camentario:

IBaIangn Orgamentario "alor
COrcamento Atualizado (linha TOTAL) 61.447.197,30
( + ) Reserva do RPPS Atualizada 2.658.780.00
Orgamento Atualizadoe TOTAL 64.105.977.30

Fonte: Defesa, fl.11.

157. Considerando o0 esclarecimento acerca da divergéncia apontada
preliminarmente, a unidade técnica e o Parquet de Contas se manifestaram pela

descaracterizacdo da irregularidade.

158. Cabe registrar que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios e as normas

contébeis direcionados as entidades do setor publico.

159. Seu objetivo € fornecer aos usuarios informacfes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutacfes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; bem como a adequada prestacao de contas; e 0 necessario suporte para a

instrumentalizacdo do controle social.

160. Nessa premissa, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacdes
necessarias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do
controle social, razdo pela qual os registros devem ser realizados e o0s seus efeitos
evidenciados nas demonstracBes contdbeis do periodo, reconhecidos pelos fatos
geradores, independentemente da execugdo orcamentaria.

161. E fundamental expor que possiveis inconsisténcias comprometem a gest&o
orcamentéria e afrontam as normas de Direito Financeiro preconizadas na Lei n°
4.320/1964:

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

(...)

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao

icc 6
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das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os
quadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e
17.

Art. 102. O Balango Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em

confronto com as realizadas.

162. Cabe também frisar que a transparéncia e a veracidade das demonstracdes
no Balango Or¢camentario sdo elementos indispensaveis para uma Administracao eficiente
e proba, haja vista que elas permitem o acompanhamento da execugdo orcamentaria, o
levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos

e financeiros e a analise dos créditos adicionais autorizados.

163. Por outro lado, divergéncias na prestacao de contas prejudicam sobremaneira
a analise contabil exercida por esta Corte de Contas quando da apreciacdo das Contas
Anuais de Governo, pois 0 desempenho do Poder Executivo estara distorcido em virtude

de informacdes inconsistentes.

164. Considerando que os registros contabeis refletem a saude financeira do
orgdo, qualquer alteracdo orcamentéria deve, obrigatoriamente, constar na prestacao de
contas, a fim de mostrar a correta situacdo do Ente, compete ao gestor responsavel, junto
ao setor contabil, efetuar o controle e o registro fidedigno das demonstracdes contabeis e,
havendo divergéncia ou alteracdes, essas deverao ser respaldadas de documentos que as
justifiquem, a fim de que o plano de trabalho aprovado e os limites financeiros para a sua

execucao nao sejam comprometidos.

165. Com relacdo ao caso concreto, cabe apresentar a orientacdo mencionada
pela defesa sobre a metodologia sugerida para a elaboracdo do Balan¢co Or¢camentario na
IPC 075

- |
\ TesouroNACIONAL

Amortizacio da Divida / ;
141 | Refinanciamento (XI1) (L4z+ L45)
L42 Amortizacio da Divida Interna (L43 + L44)
ND: 4630076,
L43 Divida Mobilidria Funcio:
26.841 e 2B.843

® Instrugdes dos Principios Contabeis 07 — Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional
icc 7
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MND: 4630077,
L44 Dutras Dividas Funcio:
26.841 e 268.843
L45 Amortizacdo da Divida Externa [L46+ L4T)
MND: 4620076,
L4 Divida Mobiliaria Funcio:
28.842 ¢ 26.644
MD: 460077,
L47 Outras Dividas 2882 a8 e
28.846
SUBTOTAL COM
L48 | REFINANCIAMENTO (L40 + L41)
(XIIN)= (XI+ XII)
[L24 - L48)
L49 | Superdvit ( XIV) soments quanco o
superavitario
L50 |TOTAL [ XV) = [ XIII + XIV) (L48 + L49)
ND 9.9.00.00.00
L51 |Reservado RPPS Fungio 99.997

Outra orientacdo que faz com que a Reserva do RPPS ndo seja considerada no Total
& com relagdo a orientacdo da linha de Reserva de Contingéncia L39:

ND: 9.9.00.00.00,
Fungdo: 99.999

L39 Reserva de Contingéncia (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS
(XI) = (VII + IX + X)

Fonte: Defesa, fl. 10.

L-40 (L31 + L35 + L39 + -)

166. Diante do exposto, verifico que as informacdes apresentadas pela defesa sdo
suficientes para elidir a divergéncia contabil. Assim, em consonancia com 0s
posicionamentos da Secex de Receita e Governo e do Ministério Publico de Contas,

concluo pela descaracterizacéo da irregularidade 1.1.

1.1.1.2 Irregularidade DB08 Gestao Fiscal/Financeira - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts.
1°,8§1°,9° §4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao houve divulgagéo/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio. Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIAANUAL — LOA.

1.1.1.21 Analise do relator

167. A irregularidade em exame decorre da auséncia de transparéncia nas contas

icc 8
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publicas, no caso, a ndo divulgacao e publicacdo da LOA/2019 no Portal de Transparéncia

da Prefeitura e nos meios de imprensa oficiais.

168. A defesa sustentou que no portal oficial da Prefeitura Municipal de Nova
Ubiratd constam todas as legislagdes do municipio, inclusive a LOA, conforme o seguinte
link: https://www.novaubirata.mt.gov.br/downloads/publicacoes/leis-ordinarias//3.

169. ApoOs constatar que a referida lei se encontra disponivel no Portal de
Transparéncia do Prefeitura de Nova Ubiratd, a unidade técnica acolheu as justificativas

defensivas.

27/11/2018 | LEIS ORDINARIAS | LEIS ORDINARIAS
FDF W §11/201% - ESTIMA & RECEITA E FIOCA A DESPESA DO MURICEMO DE MOVA LIBIRATA,

[UPLOADS/CRSHAQR 9k AT ERCSS0 AR BYERC IO FINANCEIRO DE 2019, E DA OUTRAS
POviDENCAS,
LEI N E21/01E
[WTA: IT DE HOVEMEBRD DE 2018

ESTIMA A RECEITA E FIYA & DESPESA DO HUKICIPIO DE OV UBIRATA
ESTADO DE MATD GRS, FARK O EXERCICIO FIMANCERD DE 2019, E
[, DUTRAS PROVIDENCIAS,

| AMINISTRACAD DIRETA
Pev Fonte & Recsita Valot - RS
RECEITA CORRENTE 61.738.050,00
11 « imposos, Taxas ¢ Coneribusntes de Matharia 8548.00000
12 « Roceita de Contribuighes 105.000,00
15 « Raceita Pavimonial 90.100,00

Oola o processamants t G2 A 08 SIS Pgine 14 de 62

hitps:fwww.novaubirata.mi.gov bridownloads publcacoes/leis-ordinarias/6747/ i
Fonte: Relatdrio de Analise da Defesa — Apéndice A, fl. 15.
170. Sob a explicacdo de que, em pesquisa ao citado Portal, ndo foi possivel

comprovar a disponibilizagdo da LOA/2019, o Ministério Publico de Contas n&do acatou a
manifestacédo da defesa.
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hcase = | 02/0172008 \—I . |[mazaom "_l Pesauiser

No perfodo seleconado a PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA nSo poss vdo s
e e (O i

Imagem extraida do site <http://portal.prefnovaubirata-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx>. Botao Leis - Decretos - Portarias e Publica¢des

> Grupo Informacdes sobre or¢amento. Acesso em 03/02/2021.

Ftros

Sroe 1ur.oamm:ou
[
I

. I " | -
(010172018 [ ] : Iax‘nma l Pasquisaf

Grupo: LEIS ORDINARIAS 2010

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL POR SUPERAVIT FINANCERO APURADO EM  22/11/2018 2018 22/11/2018 0 22111/2018 Ba
EXERCICIO ANTERIOR PARA O ORC

Imagem extraida do site <http://portal.prefnovaubirata-

mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx>. Botao Leis - Decretos - Portarias e Publicagdes

> Grupo Leis Ordinarias 2018. Acesso em 03/02/2021.
Fonte: Parecer n° 395/2021/MPC, fl. 36.

171. Sublinho que a transparéncia nas contas publicas é assegurada por meio de
previsdes constitucionais e legais, que permitem que os cidaddos se envolvam nas
deliberagbes orcamentarias e no acompanhamento da execucdo do orcamento anual.
Dessa forma, a participacdo da sociedade no processo fiscal contribui para o exercicio da

cidadania como medida de transparéncia e controle social.

7

172. Ressalto que a transparéncia € principio previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/20008, a qual, além de dispor sobre os
instrumentos de transparéncia, estabelece a obrigacdo de transparéncia nas contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que fiqguem disponiveis durante todo o

exercicio, no Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracéo.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada

& Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm >.
icc 10
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ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

§ 12 Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacéo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orgcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgbes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira,
em meios eletrbnicos de acesso publico;

Il —adocgao de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragédo, para consulta e apreciagcdo pelos cidadaos e

instituicdes da sociedade.

173. Nesse contexto, a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo estipula
que a divulgacéo de dados e informacfes em local de facil acesso é dever dos 6rgéos e
entidades publicas, bem como € obrigatoria a divulgacdo dessas informacBes em sitios

oficiais da rede mundial de computadores.’

174. Quanto a questao em analise, destaco que, embora a unidade técnica tenha
apresentado comprovante da divulgacdo da LOA no Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Nova Ubiratd, do mesmo modo que o Parquet de Contas, a pesquisa restou infrutifera,
uma vez que, em consulta ao referido portal, ndo constatei essa divulgacdo, mesmo

utilizando o link informado pela defesa.

LAI: Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses
ou transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informac¢des concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).” Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm >.
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. . Horério de atendimento: Login
1) Riontisente e
L '\J F* Enderego: Rua Para 1830 - Jardim Santa
HEjzfarMoravabirata. miffgov.br/

Partal da transparéncia

Acessibilidade
Publicacdes

Filtros.

Grupo D|
Titulg ‘_:-::-5 os registros |
Fublicads de |01/01/2018 . |0a/odr2021 |

No periodo selecionado a PREFETTURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA néo possui dados para
exibir no grupo "LEIS ORDINARIAS".

® 2021 AGILI Software Brasil. Todos os dirzitos reservades. Nova Ubiratd, domingo, 4 de abril de 2021 18:40:43 versdo: 21.3.2.1

Fonte: http://portal.prefnovaubirata-mt.agilicloud.com.br/ /Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx?group=10 — Pesquisa realizada em
04/04/2021

175. E relevante assinalar que a divulgacédo no Portal de Transparéncia ndo é
suficiente para desconfigurar o apontamento em tela, haja vista que o dever de publicacéo
dos atos normativos em orgao oficial de imprensa, como condi¢céo de eficacia do ato, neste

caso, a publicacédo da LOA/2019, ndo foi comprovada.

176. Entretanto, considerando o comprovante da divulgacédo da LOA colacionado

aos autos pela unidade técnica, entendo pela parcial caracterizagcéo da irregularidade 2.1.

177. Diante do exposto, proponho a expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que aprimore e
amplie as a¢fes voltadas a transparéncia e a divulgacédo da Lei Orcamentéaria Anual, bem
como efetue a divulgacédo e a publicacdo das informacfes correspondentes na imprensa
oficial e em sitios oficiais da rede mundial de computadores, em observancia ao art. 48, da
Lei Complementar n°® 101/2000; ao art. 37 da Constituicdo Federal e aos dispositivos da Lei
n° 12.527/2011.

1113 Irregularidade FB03 Planejamento/Or¢amento - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos- Prefeito
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
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financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei n® 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro no valor total de R$ 239.078,89. Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.1.1.31 Analise do relator

178. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que no exercicio de 2019 a
Prefeitura de Nova Ubiratd abriu créditos adicionais financiados por recursos inexistentes,
decorrentes de superavit financeiro, nas fontes 46 e 47, os quais totalizaram R$ 239.078,89

(novecentos e trinta e nove reais, setenta e oito centavos):

FONTE DESCRIGAD VALOR IRREGULAR

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SU3S provenientes do

46 Governo Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Pablicos de|R$ 152.736 78
Salide
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do

a7 Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos|RE 86.342,11
de Salde
TOTAL R$ 235.078,89

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl.16.

179. A defesa explicou que os saldos utilizados para abertura dos créditos em
comento provém do saldo de superavit financeiro apurado na fonte 14 - Transferéncia de
Recursos dos Sistema Unico de Salde. Acrescentou que este Tribunal alterou a tabela de
destinacao de recursos para o exercicio 2019, excluindo a referida fonte; assim, o valor do
superavit foi utilizado na abertura de créditos nas fontes 46 e 47.

180. A Secex de Receita e Governo e o Ministério Publico de Contas acataram a

explicacédo da defesa e se manifestaram pela descaracterizacdo da presente irregularidade.

181. Inicialmente cabe notar que, nos termos do art. 40 da Lei n® 4.320/1964, os
creditos adicionais sdo autorizacfes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento. Dessa forma, permitem o reforco e a abertura de novas

dotacOes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracao

Publica.
182. Consubstanciado ao dispositivo em epigrafe, o art. 41 e seus incisos divide os
icc 13
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créditos adicionais em créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios,
sendo os suplementares destinados ao reforco de dotacdo orcamentaria; os especiais, as
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; e os extraordinarios, as
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou

calamidade publica.

183. Nesse contexto, a abertura de crédito adicional € formalizada por Decreto do
Poder Executivo, porém, depende de prévia autorizacao legislativa, nos moldes do art. 42
da Lei de Financas Publicas. A Gnica ressalva se encontra na Constituicdo Federal,
especificamente no § 8° do art. 165, que permite que a autorizacdo de criacao dos créditos

suplementares conste da propria lei orcamentaria.

184. Nesse viés, 0 art. 43 da Lei n°® 4.320/1964 apresenta as condicionantes
exigidas para a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais, 0S recursos

reconhecidos como ndo comprometidos e as respectivas definigdes:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.
185. Ademais, para os créditos que dependem de autorizagcdo legislativa, nas

icc 14
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hipboteses nao previstas nas leis orcamentarias anuais, o Poder Executivo deve encaminhar
projeto de lei ao respectivo Legislativo; e, somente apds a aprovacao e publicacdo da lei, é

que sera editado o decreto de abertura do crédito.

186. Cabe ainda destacar que a Constituicdo Federal condicionou a abertura de
créditos adicionais a observancia de algumas vedagdes, dentre elas, as constantes no inc.
Il eV, do artigo 167:

Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - a realizagao de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes;

(...)
187. Em complemento, destaco que este Tribunal consolidou por meio da
Resolucdo Normativa n® 43/2013 e da Resolucao de Consulta n® 26/2016, entendimentos

acerca do calculo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacéao:

188. Com efeito, as pontuacbes e fundamentagcbes colacionadas ndo deixam
davidas de que a abertura de crédito adicional com base em superavit financeiro do
exercicio anterior ou em excesso de arrecadacdo devem obedecer as regras anteriormente

citadas.

189. No entanto, vale registrar que a defesa apresentou a orientacéo deste Tribunal

acerca da exclusao da fonte de recursos 14 no Sistema Aplic:

2.3 ESPECIFICACAO DAS DESTINACOES DE RECURSOS (T1.DESTINACAO_RECURSO_ESPECIFIC)

E o codigo que individualiza cada destinacdo. Traz em si a parte mais substantiva da
classificagdo, sendo complementado pela informagdo do IDUSO e Grupo de Destinagao.

Somente serd possivel a validagao do informe APLIC com as especificagdes adotadas para o
exercicio. Caso exista algum valor registrado em especificacdo diferente, deve-se efetuar a
reclassificagao (“DE-PARA”), exceto a fonte de recursos 14 que ainda podera ser utilizada somente
para inscri¢do de restos a pagar.
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Recursos da Sadde
02 |[Receita de Impostos e de Controla os recursos provenientes dos impostos municipais e das
Transferéncias de Impostos - transferéncias de impostos do Estado e Unido aos Municipios destinados a
. salde.
Saude

Este cddigo ndo representa necessariamente uma fonte, mas uma vinculagdo
da despesa para cumprimento dos percentuals de aplicagdo em saude.

45 |Transferéncias Fundo a Fundo de | Controla os recursos origindrios de transferéncias dos Fundos de saide de
Recursos do SUS provenientes outros municipios, referentes ao Sistema Unico de Sadde (SUS).

dos Governos Municipais

46 | Transferéncias Fundo a Fundo de | Controla os recursos origindrios de transferéncias do Fundo Nacional de Saude,

Recursos do SUS provenientes do referentes ao Sistema Unico de Saude (SUS) e relacionados ao Bloco de Custeio
das A¢des e Servigos Pablicos de Satde

Governo Federal - Bloco de

Custeio das A¢des e Servicos
Publicos de Saude

47 |Transferéncias Fundo a Fundo de | Controla os recursos origindrios de transferéncias do Fundo Nacional de Sadde,
Recursos do SUS provenientes do referentes ao Sistema Unico de Sadde (SUS) e relacionados ao Bloco de
Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde

Governo Federal - Bloco de
Investimento na Rede de Servigos
Publicos de Saude

14 | Tronsfertng ” I : tord

e o Saude. Hedk aalacb dos.deSaudedoc M (s toasSictama
S|5‘ema Urice de Sa Ide S“S pe L

Suhstituldo pelo cAdign 46 a partir de 2019

Atualizacao fontes/destinagdes de recursos (especificacio)

Alteracdao na denominacao
22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagéo
23 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse — Salde

Inclusoes
45 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes dos Governos Municipais

46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude

47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde

94 - Recursos proprios dos consorcios
83 - Recursos extraor¢gamentarios vinculados a precatorios
84 - Recursos extraorgamentarios vinculados a depositos judiciais

Desativada (Substituida pelas fontes/destinacbes 46 e 47
14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude -~ SUS - Unido

Atualizacao fontes/destinagdes de recursos (especificacéo)

Impactos da substituicao do cédigo de fonte/destinacdo 14 pelos cédigos 46 e 47

« A fonte 14 nao podera ser mais utilizada a partir do orcamento de 2019

« Mas ainda podera conter saldo de ativo financeiro para pagamento de passivo financeiro
referente a restos a pagar de 2018 e anteriores

« Caso tenha restos a pagar, a situacdo ideal sera deixar somente ativo financeiro
suﬁcnente  para o pagamento dos restos a pagar

. -lPortanto. caso termine o exercncno de 2018 superavitaria, o valor do superavit devera ser ‘»'

|transfendo para a(s) fonte(s) 46 e/ou 47 em dezembro/2018 ou em 1anenro/2019

» Qualquer cancelamento de restos a pagar, o saldo positivo da fonte 14 devera ser alocado
na(s) fonte(s) 46 e/ou 47

Fonte: Defesa, fls.16 e 17.
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190. Além dessa informacdo, € possivel constatar que o saldos existente nas
respectivas fontes de recursos foi aplicado nas novas fontes 0.3.46 e 0.3.47, ambas
destinadas a servi¢os exclusivos de saude, restando saldo no importe de R$ 64.795,02
(sessenta e quatro mil, setecentos e noventa e cinco reais e dois centavos) para abertura

de créditos financiados por superavit financeiro.

Fonte de Recurso Superavit/déficit Créditos Saldo
Financeiro - Adicionais por
Exercicio Superavit
Anterior Financeiro
0.1.14 - Transferéncia de R$ 303.873,91 R$ 0,00 | R$ 64.795,02

Recursos do Sistema
Unico de Salde

0.3.46 - Transferéncias R$ 152.736,78
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS
provenientes do

Governo Federal - Bloco de
Custeio das

AcOes e Servicos Publicos
de Salde

0.3.47 - Transferéncias R$ 86.342,11
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS
provenientes do

Governo Federal - Bloco de
Investimento

na Rede de Servicos
Publicos de Saude

Total Geral R$ 303.873,91 R% 239.078,89 | R$ 64.795,02

Fonte: Defesa, fl.18.

191. Destarte, em virtude de evidéncias da regularidade dos recursos
correspondentes as fontes 46 e 47, acompanho os entendimentos técnico e ministerial e
concluo pela descaracterizacao da irregularidade 4.1.

1114 Irregularidade FB13 Planejamento/Or¢gamento - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos- Prefeito
5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicido Federal).
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5.1) A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO. Tépico 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

1.1.1.41 Analise do relator

192. Conforme apontado no Relatério Técnico Preliminar, a programacao
financeira da LOA/2019 ndo esta compativel com a meta de resultado primario constante
da LDO/2019, uma vez que os valores das receitas e das despesas estimados na LDO sao

diferentes dos registrados na LOA.

ESPECIFICAGAO LDO (RS) oaws) | PRGN

RECEITA TOTAL (1) 00.004.000.00 66.437.050,00 | ~5:543.050.00
RECEITAS FINANCEIRAS (Il) 1.594.000,00 1.604.100,00 -10.100,00
RECEITAS PRIMARIAS (11) = (1= 1) 59.300.000.00 64.832 950,00 -5.532.950,00

0,00

DESPESA TOTAL (IV) 62.488.000,00 59.409.220,00 3.078.780,00
DESPESAS FINANGEIRA (V) 2.000,00 2.000,00 0.00
DESPESAS PRIMARIAS M) =(IV=Y¥) G2 486.000,00 59.407.220,00 3.078.780,00
0,00

RESULTADO PRIMARIO = (Ill - V1) -3.186.000,00 5.425.730,00 | -8.611.730,00

Forte: Anexo 01. Meta de Resultade Primario constante na Lel de Diretrizes Orcamentarias & Anexo 2 da Receita e Despesa da LOA
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 12.

193. Em sede de defesa, o Prefeito admitiu que, na digitacdo da memoria de
calculo do Resultado Primario, foi lancado o valor de R$ 1.594.000,00 (um milh&o,
quinhentos e noventa e quatro mil reais) referente a Aplicacdo Financeira, enquanto o valor
correto corresponde a R$ 1.597.100,00 (um milh&o, quinhentos e noventa e sete mil e cem
reais), situacdo que impactou na meta da LDO. Afirmou ainda que a meta registrada na

LOA esta correta e que ja foram realizas as correcoes:

2019
] Valor Corrente % PIB
ESPECIICACAO Valor Constante |(a/PIB x
(a) 100)

Receita Total 62.488.000,00 60.316.602,31 0,056
Receitas Primarias (1) 58.116.900,00 56.097.393 82| 0,052
Despesa Total 62.488.000,00 60.316.602,31 0.056
Despesas Primarias (1) 60.046.150,00 57.950.604 24| 0,054
Resultado Primario (Il1) = (1 - 11) -1.929.250,00 -1.862.210,42| -0,001
Resultado Nominal - 752.399 66 - 726.254 49 0,000
Divida Publica Consolidada 0.00 0,00 0,000
Divida Consolidada Liquida 17.850.392.05 -17.230.108 15| -0.016

Figura 1 — Metas 2019 constantes no Demonstrative 1 do AMF — Metas Anuais
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; ARRECADADA ORCADA
ESPECIFCAGA 2016 07 2018 2019
RECEITAS CORRENTES 52477 4112 5061387154 56.647.708.00 £0.903.000,00
Receita Tributaria 731908060 63271 42 175817800 8.329.750,00
Receita de Contribuigo 314462989 204686238 3,898.000,00 448350000
Recsita Patrimonial 44541384 152804113 1,317 680,00 1.567 100,00
Aplicagdes Financeiras 445413 04 152804113 1.317 680,00 1597.100,00
Qutras Recellas Panmonials
Transferéncias Comentes 39501279 36 3855176279 4281172100 45.396.150 00
Demais Receitas Comantes 1.766.107 33 1.200.433.82 862.130,00 1.0896,500,00
RECEITAS DE CAPITAL 56245403 437578.00 1.183.291,00 1.585.000,00
Operagbes de Crédiio
Alienacdo da Afivos 178000
Amortizago de Empréstimos
Transferéncia de Capital 56245403 437 578,00 117851100 1.585.000,00
Ouras Receitas de Capltal
TOTAL 52739 865,05 51.051 44054 57 834.000,00 £2 488.000,00

" Figura2- Meméria de Calculo do Resultado Primério - Receitas

Valerinformado no

Valor conforme

ESPECIFICACAD quat‘!rollz do Anoan 2 daLei 4.320 Diferenga Diferenca
Apéndice A

RECEITAS CORRENTES (1) 64.852.050,00 | 58.129.000,00 | 6.723.050,00 |0 (e300 35 dedustes de
receita pelo TCE

RECEITAS DE CAPITAL(II) 1.585.000,00 1.585.000,00

RECEITA TOTAL (1lf) = (1+11) 66.437.050,00 | 59.714.000,00 [ 6.723.050,00

RECEITAS FINANCEIRAS (IV) 1.604.100,00 1.597.100,00 7.000,00
Walor de Aplicacdo Financeira

Aplicagbes Financeiras 1.604.100,00 1.597.100,00 7.000,00 |divergente informado pelo

TCE.

Operacdes de Crédito

Alienagdo de Bens

Amortizagdo de Empréstimos

RECEITAS PRIMARIAS (V) = (1I-1V) 64.832.950,00 | 58.116.900,00 | 6.716.050,00
N3o desconsirado as
DESPESAS CORRENTES (V1) 53.101.720,00 | 50.661.870,00 | 2.439.850,00 |despesasintracrcamentirias
pelo TCE
DESPESAS DE CAPITAL(VII) 6.077.500,00 6.077.500,00
RESERVA DE CONTINGENCIA (V1Il) 230.000,00 |  3.308.780,00 | (3.078.780,00) 30 ineneio e
TOTAL DAS DESPESAS (I1X) = [VI+VII+VI1I) 59.409.220,00 | 60.048.150,00 (638.930,00)
DESPESAS FINANCEIRA (X) 2.000,00 2.000,00
Juros e Encargos da Divida 1.000,00 1.000,00
Concessdo de Empréstimos e Financiamento
Aguisicdo de Titulo de Capital ja integralizado
Aguisicdo de Titulo de Crédito
Amortizagdo da Divida 1.000,00 1.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (XI) = (IX-X) 59.407.220,00 | 60.046.150,00 (638.930,00)
RESULTADO PRIMARIO (XII) = {V-X1) 5.425.730,00 | (1.929.250,00)| 7.354.980,00
Fonte: Defesa, fls. 19 e 20.
194, A unidade técnica acolheu as justificativas da defesa, tendo concluido pela

descaracterizagédo do apontamento; posicionamento que foi acompanhado pelo Parquet de

Contas.
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195. A Constituicdo Federal, no art. 165, inc. lll, 88 5° e 6° disp6s sobre os
documentos que integram a Lei Orcamentaria Anual. Em complemento, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 5°, estabeleceu que o projeto de Lei Orcamentéaria
Anual deve ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com as normas da referida Lei Complementar, devendo,
portanto, apresentar consonancia com objetivos consignados no Anexo das Metas Fiscais
da LDO.8

196. Dos argumentos defensivos, percebo que a assiste razdo a alegacao de que,
pela apuragcdo pelo método acima da linha, deverdo ser desconsideradas as receitas e

despesas intraorcamentarias.

197. Corroboram com essa assertiva as orientagcdes constantes no Manual de

Demonstrativos Fiscais - 9° Edic&o:

03.06.01.01 Conteudo do Demonstrativo:

(...)

Para fins de apuragdo do Resultado Primario, ndo deverdo ser computadas as
receitas e despesas intraorgamentarias.

(...)

03.06.01.01 Resultado Primario:

A apuragado acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do
impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superavits
primarios representam esforgo fiscal no sentido de diminui¢éo da divida consolidada
liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como consequéncia o aumento da
DCL.

198. Ademais, as anotacdes trazidas na defesa, e acatadas pela Secex de Receita
e Governo e pelo Parquet de Contas, evidenciam que a diferenca questionada corresponde
exatamente ao valor da Receita Intraorcamentaria do RPPS de R$ 2.774.000,00 (dois

milhdes, setecentos e setenta e quatro mil reais)?®.

8 LRF: Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

® Relatério Técnico Preliminar - Quadro 2.2 - Resultado da Arrecadagéo Orgamentaria. Origem de Receitas (Valores Liquidos)
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Receitas Financeiras LOA
Remuneracdo de Depdsitos Bancarios 1.597.100,00
Alienacao de Bens 0,00
Receitas Intraorcame ntarias 2.774.000,00
Total 4.371.100,00

Despesas Financeiras LOA
Juros e Encargos da Divida 1.000,00
Amortizacdo da Divida 1.000,00
Despesas Intraorcamentarias 2.439. 850,00
Total 2.441.850,00

Fonte: Defesa, fl. 21.

199. Noto ainda que, apés as correcdes pertinentes, a LDO e a LOA se mostram

compativeis:

ESPECIFICACAQ LDO (1) LOA(2) Diferenca
RECEITATOTAL(I) 62.488.000,00 62.488.000,00
RECEITAS PRIMARIAS (1) 58.116.900,00 58.116.900,00
RECEITAS FINANCEIRAS (11l) = (1-11) 4.371.100,00 4.371.100,00
DESPESA TOTAL (1V) 62.488.000,00 62.488.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V) 60.046.150,00 60.046.150,00
DESPESAS FINANCEIRA (VI) = (IV -V) 2.441.850,00 2.441.850,00
RESULTADO PRIMARIO = (I1-V) (1.929.250,00) (1.929.250,00)

Fonte dos Dados:
1) Demonstrativo de Metas Anuais (republicado)
2) Anexo 2 da Receita/ Despesa da LOA(Anexo 3 e d)

Fonte: Defesa, fl. 21.

ANEXO 2 da Lei n® 4 320, de 17 de marco de 1964
Exercicio de 2019
DEMONSTRACAO DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA
"
— — . = .
v, | F R0 Des0ty 37w i » A
L= g0 ‘ i =TT Eaoect o i | Desdotramento | W |£l \-4\.)‘
RS moo | Ovaes Racetes - ComeoeVT 20 000 X
16903 00 | Ovows Recwtes « Frwonem . Proops | T O00.00| 1 |
’ - Shaadhed WS +——o
ANAcED 09 Bens Novas ¢ SNowses - Procoe - Froso RPPS [ Y
Nerecas % Bers Moy ¢ Senvowrmes - Prooow - Feoste RP9S W N
ANraces 36 Bt MOvs @ Secvir i) - P roow - Eionlo KPS 1 =
Tovewces ds Recown & lawna Lwe % et 505 Props
Tarwlerenons 00 Recursos & St Usce o0 Sde 3UD - M rope 20000 & ;
4 Tansterercas 90 Recrws Dewratos 3 Pogavas % Lacac - Prcpe 1436 000 X i
4 Derwn Cormernon 08 Saoe = | X | 1
2418102010000 Conas Tarstwe cias 0 Cinwer o - 530 = e i
4181087000000 Ourss Danslersrcas de Canveren da Uraw - Porope
2428081000000 (ST T ———"—— ;r-:- - | % 000.00 -
ToDOe GO X m(r;-.;&'o'b Me'sbo e = | . 2T X ;.‘
- -~ - — + -
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
EXERCICIO DE 2019
AMF - Tabela | (LRF, art. 4%, § 1%) RS 1,00
2019 2020 2021
%P8
esrecincAio Valor Constante |(WPIE x
(@) 100)
Recalta Total | 60.316.602,31 60.562.856,27| 0,05
{;mummm 58,116.000,00]  56.067.083,82 66.264.963,16{ 0,082
Despesa Total 6248800000  60.316.60231 60.582.850.27] 0,088
De Priménias () 50.046.15000]  57.950.60424 57.688602,53) 0,064
|Resultada Primano (1) = {1 - i -1620250000  -186221042 - 142372836 - 0,001
Resukado Nominal - 752300 66 - 72625449 - 749.107.19| 0,000
Divida Piblica Consolidada 000 0,00 000 0,000 0, 000 0,000
Divikta Consoldade Liquids -17.85039205| - 17.230.108,15 - 17.395.033.68] -0,018]  -10403.074.37| - 17,564.493.04 -0.016

Fonte  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA

Notas:
01) O cikculo dos metos ocima foi reslizedo . 0 Seguinte Canario macroecondmicy
VARIAVEL 2019 2020 2021

PIB real (crescimento % anual) 300 3,00 300
(Taxa real do cito sobre a divida liquida do Governo (média % anual 525 475 475
Cmbxo (RSAUSS - Final do ano) 345 345 345
nflagao meda (% anual] projo1ads com base orm indice oficial de 360 350 350]
Projesdo do PIB do Estado - RS mihares 111.175.73544900|  114.309.831.777,00]  117.488.627.235.00

C

102) Metodologia de Calcuo dos Valores
219

2020 2021

Valor Corrente /  1,0360 | Valor Comente /| 1,0723 |Valor Comrente /  1.1098
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

|
QM’ | METOOOLOGIA £ MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUASS
RESULTADO PRIMARIO
EXERCICIO DE 2019 |
g 7S 1,00
A noso Il da LT I — : —
P o 201 0 0
ESPECIFICAGAD 2006 2017 2008 2019 2029 __ z
TECEITAS C NTES (1) - - | 50.103.609,3¢ 48,754 B0 2 54.213.700.00] 52,129 000,00 81.513.500,0C o5 :;a’:r)w
e 7.315.980,80 6.327.771 42 7.798.178.00 £.329.780,00 882082030 0.067.088.78
Recota Tributhris ) 1 160.822 26 1087 B84 04 1.454.000.00 1,709.500.00 1.808.850.0 \3\,&.\“
Recats oa Contrbucdo A4S A28 1528041 13 1.317.880.00| 1.597.100.904 |[,Qg§40cq 179101840
R""‘"’*':“"" (0 4541304 1.528.041,13 13174000 1.697.100 09 140054000 dang~
IASECacDOs F rarceras 0 ‘
e 39 501 7’::;2 3 551 r:;l «.811.721.00] 45396 w&g.s 48,125 557,001 51.013.060.22
::iw':.l:::g:m 71.708.107.33 1258 433 &2} 862 130.00| 1.086,500.00 1.161.230.00 e
RE m?*r CAIS CORMENTES Wl )=(1-N) 40,748 189,55 AT206 8521 §2.896.020.00| 96.531.000,00 VMAI::.J,J 15 '60(‘&-
RECEITAS lf-,.»\f. C = o W) 552,454 03 75780 1 183201 00 1.885.000.00 408 .000,0¢ §15.000.00
RECEITAS DE CAPITAL (V) 245409 i~ 0.00 0.00 0,00 000
. ool 200 1.780,00 0.00 0,004 000
0.00 o0
Amorazacdo de stimos (VR 0 (ar e
Transferdnca de Captal RAR
Quran Receta 0w Capas
L LOEER L
' BECE MARIAS (0C) w (11 + VIl )
HRECEITA TOTAL

TDESPLSAS CORRENTES (X))

Passoal ¢ Encargos Socas

Juros o
TES (X e (XX ) 4524574571 42 503.003,3%
1A 441 70| 3 381.582.9% -

I stmecn 3nr 2 1341 553,90 M ~

versdes Fuancenas v "42) “_'I ,', o & "Jg ':'}i 1.080.0¢

Amcortaagho da Divida ( XV ) il . - i 5.166.810 01
| D¢ :’:;SA‘S:QTF..‘,U: OE CAPITAL [ XV ) = ( X« XIV 3.327.160.2% 334 .«zyi ‘»«F' 250 ?fﬁ 3‘1:7 g

RESERVA DE CONIINGENCIA + RESERVA 0O RPPS LXV1) 000 252 T :.;,*L"—.ﬁ,, -
I DESPESAS PRIVARIAS OOV} = (01 VXV L XVE 64,563,000 00
[ DESPESATOIAL = —" 1 526,085 00
UEESTADD PRARIC [ -1 ) = e 1220080
Fordt PREFEITURA MUNCIPAL DE NOVA UDIRATA
Fonte: Defesa, fl. 34. 35 e 54.
200. Em relacdo a republicacdo do Anexo das Metas Fiscais, assinalo que, em

consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Nova Ubirat8, a republicagéo n&o foi

verificada.

201. Por fim, embora a republicacdo mencionada esteja pendente de verificacéo,
coaduno com o entendimento da unidade instrutoria e do Parquet de Contas e concluo pela
descaracterizacdo da irregularidade 5.1, sem prejuizo de propor a expedicdo de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que assegure a republicacdo do Anexo de Metas Fiscais, em observancia ao art.

5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.2 Irregularidades consideradas caracterizadas pela Secex de Receita e
Governo
1.1.21 Irregularidade FB02 Planejamento/Orgamento - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos- Prefeito
3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
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autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da
Lei n® 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa. Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.1.211 Analise do relator

202. A unidade de instrucéo assinalou que a irregularidade em pauta decorreu das

seguintes situacoes:

a) os Decretos n°s 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019 abriram Créditos
Especiais com base na Lei n° 843/2019, que dispde sobre a revogacao de

dispositivos previstos na LOA e nao sobre a abertura de crédito especial; e

b) os Decretos n°s 02, 13 e 23/2019 abriram Créditos Especiais indicando como lei
autorizativa a n° Lei 821/2019. No entanto, a Lei encaminhada foi a LOA - Lei
821/2019.

203. A defesa declarou que a Lei n° 843/2019 autorizou a abertura de créditos
adicionais e que a analise do inc. Ill, do artigo 1° ndo deixa duvida sobre a autorizacdo para

abertura de crédito especial:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a:

(...)

Il — Abrir Créditos Adicionais provenientes de Superavit Financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior nos termos do artigo 43, §1°, inciso | da
Lei 4.320/64

204. A respeito dos Decretos n°® 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019, relatou
que foram abertos créditos especiais para atender as regras do Sistema Aplic. Explicou
também que o sistema considera como um novo registro no orcamento a insercdo de um
novo ide uso na composi¢cao das fontes de recursos; quando esses, em verdade, fazem

parte da dotacdo orcamentaria.

205. Quanto aos Decretos n° 02, 13 e 23/2019, assinalou que geralmente a
autorizacgéo legislativa para abertura de créditos adicionais consta na propria LDO/LOA;
entretanto, em atencdo a recomendacdo deste Tribunal, o Municipio passou a usar lei

especifica para a abertura de créditos adicionais e de remanejamento.

206. Acrescentou ainda que ja corrigiu 0 equivoco cometido na informacéo

icc 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YUO5R7.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

referente ao fundamento de abertura dos decretados citados, os quais se efetivaram com
base na Lei n° 819/2018, art. 11 inc. VII.

207. Da andlise, a unidade técnica acatou as justificativas referentes aos Decretos
n° 02, 13 e 23/2019; no entanto, entendeu que o comando contido no inc. lll, do art. 1° da
referida Lei n® 843/2019 autorizou somente a abertura de crédito adicional suplementar,
tendo por fonte de financiamento o superavit financeiro, razdo pela qual refutou os

argumentos trazidos com relagao ao item “a”.

208. Ao final, se manifestou pela alteracdo do texto da evidéncia que subsidiou o

apontamento:

1 - Os Decretos 37, 39, 44, 50,53, 58, 66,70 e 77/2019 abriram Créditos Especiais
com base na Lei 843/2019. Ocorre que essa Lei dispde sobre a revogacdo de

dispositivos previstos na LOA e ndo sobre abertura de crédito especial.

2009. O Parquet de Contas anuiu com o posicionamento da Secex e opinou pela

caracterizacao da irregularidade FB02.

210. Cumpre destacar que os créditos adicionais sdo autorizacfes de despesas
nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento e utilizados para
eventuais ajustes orcamentarios, sendo de fundamental importancia para oferecer
flexibilidade e permitir operacionalidade ao sistema orcamentario. Com efeito, a abertura
dos créditos adicionais depende de prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da

despesa e de autorizagao legislativa, por decreto do Poder Executivo.

211. Notadamente a Lei Orcamentaria Anual — LOA pode delegar ao Executivo a
faculdade de abrir crédito adicional suplementar, desde que observados determinados
requisitos. Por sua vez, os créditos especiais demandam autorizacédo em lei especifica para

a sua abertura.

212. A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso V, veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacado dos recursos
correspondentes; logo, a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais

destituidos dessas formalidades sdo flagrantemente inconstitucionais.

213. Nesse viés, 0 art. 42 da Lei n® 4.320/1964 dispbe que:
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Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

214. Além disso, o art. 10, inc. IX, da Lei n°® 8.429/1992 tipifica a acdo de “ordenar
ou permitir a realizagado de despesa nao autorizada em lei ou regulamento” como ato de

improbidade administrativa.

215. N&o obstante, a abertura de créditos adicionais sem a autorizagao legislativa
pode permitir a reorganizacdo de despesas fixadas na programacao orcamentaria sem a
observancia ao principio da especialidade e desprestigiar o planejamento aprovado pelo

Legislativo Municipal.

216. No caso em exame, noto que, apesar das explicacdes trazidas pela defesa,
os Decretos n° 37, 39, 44, 50, 53, 58, 66, 70 e 77/2019 correspondem a créditos
suplementares, pois conforme demonstrado pelo Ministério Publico de Contas'?, as

respectivas dotacdes ja constavam na LOA/2019.

217. Somado a isso, a lei informada como autorizativa no Sistema Aplic, ndo trata

da abertura de créditos adicionais:

LEI N° 843/2019.
DATA: 23 DE ABRIL DE 2019.

“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DE DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI MUNICIPAL 821 DE 27 DE NOVEMBRO
DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

O EXCELENTISSIMO SENHOR WVALDENIR JOSE DOS
SANTOS, Prefeito Municipal de Mowva Ubirat3, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicBes legais, faz saber que a Camara Municipal, aprovou e ele sanciona e seguinte
Lei:

Art. 17 - Fica revogado o disposto nos art. 4” e seaus incisos,
bem como, o art. 52 da Lei Municipal 821, de 27 de novembro de 2018,

Art. 2° - Esta lei entra em vigor a partir de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA,
ESTADO DE MATO GROSSO, EM 23 DE ABRIL DE 2019.

VALDENIR JOSE DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Registre-se e publigue-se A — - . .
Certidio de Poblcacio Certifico para os devidos fins, mos

MAURDO ODINEI SOLLANI termos do art. 52, V, da Lei Orginica Municipal, gque =
Sec. Mun. de Administrag:éo pr!se_lte Lei foi publicada mo guadro de awvisos da
Decreto m® 001/2013 Prefeifura em 23/04/2019_

MATURO ODINEI SOLLANI
Secretario Muon. Administracio
Decreto m® 0012013

Fonte: Sistema Aplic.

10 parecer n° 395/2021, fls.
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218. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes da unidade técnica e do

Ministério Publico de Contas e concluo pela caracterizacdo da irregularidade 3.1.

219. Ainda, proponho recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine a
atual gestdo do Municipio que n&o proceda a abertura de créditos especiais sem
autorizacao legislativa, em observancia ao art. 167, V, da Constituicao Federal; e do art. 42
da Lei n°® 4.320/1964, bem como divulgue/publique as leis que tratam dessa matéria no

Portal de Transparéncia do Municipio e na imprensa oficial.

1.1.2.2 Irregularidade FB99 Gestao Fiscal/Financeira - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orgcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais. Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.

1.1.2.21 Analise do relator

220. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que o Anexo das Metas nao
apresentou a memoria e metodologia de célculo para demonstrar quais estimativas foram

consideradas para a projecao das receitas e despesas referentes ao exercicio de 2019.

221. A defesa alegou que, apesar de nao enviado na carga do Sistema Aplic, o

documento questionado foi elaborado e publicado no Portal da Prefeitura.

222. Por sua vez, a Secex de Receita e Governo declarou que a justificativa do
Gestor nao é suficiente para desconstruir o apontamento, uma vez que, além dos valores,
deverédo ser demonstradas as estimativas consideradas para a projecao das receitas e

despesas. O Parquet de Contas acompanhou o entendimento técnico.

223. Sob a premissa de acompanhar e controlar a gestao fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 4°, 8 1° e § 2°, inc. Il, estabeleceu que o Anexo das
Metas Fiscais deverd integrar a LDO; por conseguinte, consignou que o referido anexo
devera ser instruido com a memoria e metodologia de calculo, visando demonstrar 0s

resultados pretendidos.
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Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

(...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

224. Somada as regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
10.028/2000%%, em seu art. 5°, Il, estabeleceu que a proposta da LDO desacompanhada
das metas fiscais, na forma da lei, constitui infracdo administrativa contra as leis de financas

publicas.

225. Considerando que os resultados constantes no Anexo de Metas Fiscais sao
reflexos da politica fiscal definida pelo ente e decorrem do confronto das receitas estimadas
com as despesas, considerando ou néo os itens financeiros - resultado nominal e resultado
primario - o demonstrativo das metas anuais deve ser subsidiado por memoria e

metodologia de céalculo que justifiquem os resultados pretendidos pela Administracao.

226. Além disso, o demonstrativo deve conter um comparativo com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciar a consisténcia das metas com as

premissas e o0s objetivos da politica econdmica nacional.

2217. Acrescento que a divulgacdo, no Anexo de Metas Fiscais, dos indices
utilizados para as projecdes, nao constitui metodologia completa, uma vez que, no calculo
em comento, séo utilizados indices, projecdes, férmulas e outros parametros de projecdes
de despesas e endividamento para demonstrar como foram auferidos os resultados
almejados, razdo pela qual se faz necessaria a apresentacdo dessas informacdes para
comprovar a consisténcia dos resultados fixados e, ainda, a conformidade da meta com a

politica fiscal do municipio.

228. Nesse prisma, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais, 9° Edi¢cao, conceitua que:

11 Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967.
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“02.00.02.01 Metas Fiscais: Representam os resultados a serem alcangados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagao
quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal
responsavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboragéo
e a execugao do orgamento. Esses parametros indicam os rumos da condugao da
politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promogao

da limitagdo de empenho e de movimentagao financeira”.
229. Destaca também que:

Na elaboracgéo desse anexo da LDO, deverao ser observados os critérios e medidas
constantes no presente manual, a fim de se estabelecer padrbes para as
informagdes que deverdao ser demonstradas. A LRF determina que no Anexo de
Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario € montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e
contera ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das metas com
as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

¢) evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagcéo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

d) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial: €) do regime geral de previdéncia
social, do regime proprio de previdéncia dos servidores e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

f) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

g) demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser
composto pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
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g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacgdes
divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e no Relatério de

Gestao Fiscal.

230. Da matéria apresentada, infere-se que o Anexo de Metas Fiscais avaliara o
desempenho fiscal dos exercicios anteriores e demonstrara como sera a conducao da
politica fiscal para os préximos exercicios. Para tanto, qualquer exercicio de projecéo de
valores futuros de séries temporais deve ser, em primeiro lugar, considerado como

decorrente de métodos relativamente limitados.

231. Ademais, os valores estimados ndo devem ser interpretados como precisos,
mas sim um dado em torno do qual se pode estabelecer uma probabilidade relativamente
alta de ocorréncia, razdo pela qual se faz imprescindivel a existéncia de uma metodologia
de calculo com a disponibilizacdo da memoria, que permita as alteracdes necessarias ao

longo do exercicio financeiro.

232. Importa ainda registrar que, em consulta ao Portal do Prefeitura, nao foi
possivel localizar a publicacdo do Anexo informado pela defesa. Assim, considerando que
0 gestor ndo apresentou documentos suficientes para demonstrar a forma como pretende
conduzir a politica fiscal de Nova Ubiratd, coaduno com as manifestacdes técnica e

ministerial e concluo pela caracterizacdo da irregularidade 6.1.

233. Por derradeiro, proponho recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo que instrua o Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias com a memaoria e metodologia de célculo, a fim de justificar os

resultados pretendidos, em observancia ao disposto no art. 4°, § 1° e § 2°, inc. Il.

1.2 Irregularidades apontadas pela Secex de Previdéncia — processo n°
11.711-0/2020

234. O Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia apontou a ocorréncia de 03
(trés) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo - Previdéncia, todas imputadas ao

Sr. Valdenir José dos Santos - Prefeito. Por ocasido da analise da defesa, a unidade técnica
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concluiu pela descaracterizacdo de 01 (uma) irregularidade e pela caracterizacdo das

demais.
Anadlise técnica — Secex de Previdéncia
Descaracterizada Caracterizada
3.1) LB99. Previdéncia Grave 99. 1.1) LB99. Previdéncia Grave 99
2.1) LB99. Previdéncia Grave 99.
1.21 Irregularidade considerada descaracterizada pela Secex de Previdéncia
1.21.1 Irregularidade LB 99 Previdéncia - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

3) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCEMT n°
17/2010.

3.1) Auséncia de demonstragéo da viabilidade orgcamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizagéo

do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Complementar Municipal n°® 118/2019.

1.21.11 Analise do relator

235. A Secex de Previdéncia constatou que o Plano de Amortizacdo do déficit
atuarial aprovado por meio da Lei Municipal n°® 118/2019 nao esta acompanhado da
demonstracdo da viabilidade orgcamentaria e financeira, tampouco do impacto nos limites

estabelecidos pela Lei Responsabilidade Fiscal.

236. Em decorréncia, solicitou ao Gestor do RPPS a comprovacao do referido
estudo'?. Embora o responsavel tenha informado que o documento questionado foi

elaborado, ndo encaminhou qualquer documento comprobatorio.

237. Em sede de defesa, o Prefeito justificou que houve um equivoco no envio de
documentos a este Tribunal e, para comprovar o alegado, colacionou aos autos uma cépia

do referido estudo.

12 Oficio n° 53/2020/SECEX de Previdéncia-TCE/MT, de 06/03/2020.
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238. Diante da comprovacdo da elaboracdo da demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira, a unidade de instrucdo e o Ministério Publico de Contas se

manifestaram pela descaracterizacao da irregularidade 1.1 - LB99.

239. Em principio, cumpre explicar que a obrigatoriedade de demonstrar a
viabilidade orcamentéria e financeira do Plano de Amortizacdo para equacionar o déficit
atuarial permite verificar se o Ente tera condicbes de honrar o custo normal e o custo

suplementar, observando o limite maximo para despesa com pessoal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

240. Assim, considerando que o Plano de Amortizacdo impacta diretamente nos
gastos e limites mencionados, a demonstracdo em comento € requisito indispensavel a

avaliagéo da viabilidade.

241. Amparada nessa premissa, a Portaria n® 403/2008 — MPS estabeleceu que o
Plano de Amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado
implementado a partir de seu estabelecimento em lei. Além disso, o plano devera estar
acompanhado de demonstracdo da viabilidade orcamentéaria e financeira, o que inclui
impactos aos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000.

242. No caso concreto, verifico que a defesa comprovou a elaboragcdo do
demonstrativo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente federativo, atendendo,

portanto, as regras imposta pela LRF2 e pela Portaria n® 403/2008 - MPS.

243. Destarte, em consonancia com o entendimento da Secex de Previdéncia e do

13 Defesa n°® 203794/2020, fl. 62 a 77.
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Parquet de Contas, concluo pela descaracterizacdo da presente irregularidade, sem
prejuizo de propor a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, para que
recomende a atual gestdo que se certifique do encaminhamento da demonstracdo da
viabilidade orcamentaria e financeira do Plano de Amortizagdo a este Tribunal, em
observancia ao disposto no art. 18, § 2°; no art. 19, inc. lll, da LRF; nos arts. 18, 8§ 1° e 2°
e 19 da Portaria n° 403/2008 - MPS; e nos arts. 64 e 68, VII da Portaria n® 464/2018 - MF.

1.2.2 Irregularidades consideradas caracterizadas pela Secex de Previdéncia

1.2.21 Irregularidade LB 99 Previdéncia - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

1) LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

1.1) O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n° 118/2019, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da
Instrucdo Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
amortizagao a ser realizada no(s) exercicio(s) de 2023 e 2024, sendo necessaria
a sua modificagao, para fins de amortizagao do déficit atuarial, de acordo com a

proporgao estabelecida pelos normativos.

1.2.211 Analise do relator

244, Conforme anotado pela unidade técnica, o Plano de Amortizagdo do déficit
atuarial, aprovado pela Lei Municipal n°® 118/2019, nos exercicios de 2023 e 2024 nédo
atendera aos critérios normativos de efetividade descritos na Portaria n°® 464/2018 - MF, na
Instrucdo Normativa n° 07 - MF/SEPREV e na Portaria n°® 14.816/2020 - ME.

245. A defesa arguiu que os parametros previstos no art. 79 da Portaria n°
464/2018 - MF séo facultativos para a Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2019, ano-base
31/12/2018, e obrigatdrias, a partir da Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2020, ano-base
31/12/2019. Com o objetivo de evidenciar a efetividade do plano de amortizacéo referente
ao exercicio de 2020 e a superacdo dos pardmetros minimos de gradacdo, a defesa

elaborou um quadro demonstrativo:
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APLICABILIDADE DO PLANO DE AMORTIZACAO - REAVALIAGAO ATUARIAL EXERCICIO 2020

Parametro Abrestacéo JURQS SOBRE il
ano [T doCs SALDODEVEDOR |\ ooy co| oot GERADASOBREO|  Custo SALDO DEV.EDDR
cobre quantos | (INICIO - periodo) Custo Suplementar |  (FIM - periodo)
464/2018) ATUARIAL
% do Juros? * Suplementar
N3o exige o
2020 | e 42,1% (47.896.106,86) (1627.347,71) 281150147 118415376 8,58% (49.523.454,57)
2021 33% 41,1% (49.523.454,57) (1L711.14387) 220702678 119588292 8,58% (51.234.598,44)
2022 67% 68,0% (51.234.598,44)  (962.390,70)  3.007.47093  2.045.08023 14,53% (52.196.989,14)
2023 100% 101,0% (52.196.989,14) 3063963 306396326  3.094.602,89 21,76% @ (52.166.349,50)
2024 100% 102,5% (52.166.349,50) 7265053 306216472 3.139.82424 21 86% @ (52.083.689,98)
2025 100% 104,2% (52.088.689,98) 12810031  3.057.60610  3.185.70641 21,96% (51.960.589,67)

* A Prestacdo gerada do Custo Suplementar praticado deve ser superior aos limites da |.N. SPREV 0047/2018 - Portaria MF 464/2018.
FONTE: Efetividade do Plano de Amortizacao da Reavaliacdo

Atuarial n2 1.483, exercicio 2020, data focal 31/12/2019.
Fonte: Defesa, fl. 15.

246. A unidade técnica ndo acatou as justificativas da defesa. Em posicionamento
dissonante, o Ministério Publico de Contas, considerou que néo se aplica a exigéncia para
gue o montante da contribuicdo seja superior ao dos juros do saldo do déficit atuarial nos
exercicios de 2023 e 2024, em virtude da prerrogativa trazida pelo art. 79 da Portaria n°
464/2018 — MF.

247. Convém explicar que a legislacao determina que, quando constatado o déficit
atuarial, a Avaliacdo Atuarial deve apresentar um Plano de Amortizacdo, conforme as

regras estabelecidas na Portaria n°® 413/2018 do Ministério da Previdéncia Social - MPS:

Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagao devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura
do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliagées atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano de amortizagao
inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de

contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
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preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstragdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagéo previsto nos art. 18 e
19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacéao
da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e
economicidade na realocagao dos recursos financeiros do RPPS e na composigao

das submassas, e os demais parametros estabelecidos nesta Portaria.

248. Nessa vertente, o Ministério da Fazenda estabeleceu condicbes para a
amortizacdo do déficit atuarial, conforme disposto no inc. Il, art. 54, da Portaria n° 464/2018:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Il - que o montante de contribuicio no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial

do exercicio; (destacado)

249. Em complemento, o Ministério da Fazenda e a Secretaria de Previdéncia
estabeleceram, em conjunto, critérios de gradacao da aplicabilidade da previsao contida no
dispositivo em epigrafe, os quais constam na Instru¢cdo Normativa n° 07/2018, republicada
em 2019.

Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464,
de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informagdes da
composi¢ao do pagamento relativas ao plano de amortizagao.

Paragrafo unico. A adequagéao do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevagdo das contribuicbes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma
de aliquotas ou aportes, a razdo de um terco do necessario a cada ano, até atingir

o valor que atenda a esse critério em 2023.

250. Posteriormente, a Portaria n°® 14.816/2020 - ME trouxe nova regulamentacéo

desse prazo:

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢des relativas aos
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parametros técnico-atuariais dos RPPS: (...) lll - ficam postergados para o exercicio
de 2022: a) a aplicagdo do parametro minimo de amortizagdo do deficit atuarial, de
que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018; e b) a exigéncia de
elevagao gradual das aliquotas suplementares, de que trata o paragrafo Unico do
art. 9° da Instru¢do Normativa n° 07, de 2018.

251. A titulo de informacéo, apresento a seguir o quadro demonstrativo e o grafico

elaborados pela Secex de Previdéncia:

Ascl/DRAA

Taxa de Juros 6% 6% 6%

Saldo Isicial
(déficit atwarial) 4338192126 44.514.186,74 46.145.716,45

[(R$)
Yalor de

1110.386,60 1280.451,95 1507.418,87
Pagamentos (RE)
Juros (R$) 2.536.652,08 2.612.02169 2.618.297,86
Plano de
NAPIEIVE POl Saldo Final (deficit |, 500 156,74 46.145.716,48 47.316.595,47

estabelecido em Rand LU N L2])

lei Portaria 464118 ¢ IN 07
(R$]

Minime 13 (juroz) | Minime 2/3 fjuroz) Minime 100% (jures)

Parcels minima conforme

- 84555063 174134779 2678.237.87
oz normatives (RY)
Resultado [Parcela
paga-Parcela 264 835 91 -460 865,84 A170.879,00
[Minimal (B
Arvaliagio

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATENDERA aos
critérios normativos de amontizag&o do deficit atuarial,

O resultado negativo indica que 3 parcels estabelecida no plano para o
enercicio de 2023 NAD atenders aos critérios normativos, visto ser inferior 4|
parcela minima obrigatéria,

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NAD atende aos
critérios normativos de amortizagdo do deficit atuarial, visto que nio reduz
[amortiza) o montante principal do deficit.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 20.
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Valor Amortizag@o

1.170.878,99

1.460.439,75

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.qov.brlextensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 21.

252. Um aspecto que enseja esclarecimento € com relacao ao advento da Portaria
n® 14.816/2020 - ME, cuja aplicabilidade do parametro minimo de amortizacdo do déficit
atuarial e a exigéncia de elevacdo gradual das aliquotas suplementares foram postergadas

para o exercicio de 2022. Destarte, assiste razdo a defesa quanto a esta alteracéo.

253. Entretanto, discordo do Parquet de Contas e da defesa, por entender que a
prorrogacdo mencionada ndo impede que este Tribunal de Contas, na condi¢do de 6rgao
fiscalizador, verifique se o atual Plano de Amortizacdo do déficit atuarial atendera as
condicbes estabelecidas nas normativas ou se enseja adequacdo, para fins de
cumprimento das obrigacoes.

254, Nessa perspectiva, ressalto que o critério da analise técnica se consistiu em
verificar a efetividade do Plano de Amortizacdo do déficit atuarial, com finalidade de
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, visto que a efetividade ou ndo do Plano
de Amortizacéo fica sob a responsabilidade do Municipio; ou seja, eventual repasse para a

cobertura de insuficiéncia financeira recai sobre o Ente Federativo que instituiu o RPPS.

255. Diante da relevancia da manutencgéo do equilibrio atuarial, € imprescindivel a
implementacéo de uma politica previdenciaria eficaz, pautada no planejamento, controle e
acompanhamento dos resultados. Portanto, sdo necessarias a¢fes que visem a
readequacdo do plano de amortizacdo em questdo, a fim de que a amortizagdo seja

gradativa nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, nos moldes da propor¢do assinalada na
icc 37
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Portaria n° 464/2018 - MF.

256. Considerando que a defesa ndo apresentou documentos para comprovar que
o Plano de Amortizacéo estabelecido para o exercicio de 2020 ndo implicara inobservancia
aos critérios normativos e, ainda, deixou de demonstrar que o plano aprovado por meio da
Lei Municipal n° 118/2019 n&o enseja qualquer readequacao, acolho a manifestacao

técnica e concluo pela caracterizacdo da irregularidade 1.1 - LB99.

257. Em decorréncia, proponho a expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que, no exercicio
seguinte, apresente a Lei Municipal que aprovou o plano de equacionamento do déficit
atuarial/2020 do RPPS de Nova Ubiratd, em conformidade com os critérios normativos de
efetividade estabelecidos no art. 9° da Instrucdo Normativa n°® 07/2018 - MF/SEPREV e na
Portaria n°® 14.816/2020 - ME.

1.2.2.2 Irregularidade LB 99 Previdéncia - Grave

Responsavel: Valdenir José dos Santos - Prefeito

2) LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

2.1) O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Complementar
Municipal n° 118/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacédo de receitas previdenciarias a
curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao

longo do tempo.

1.2.2.21 Analise do relator

258. De acordo com a analise registrada no Relatério Técnico Preliminar, as
aliquotas suplementares estabelecidas no Plano de Amortizacdo instituido pela Lei
Municipal n°® 118/2019, atingem, no final plano, o percentual de 43,90% (quarenta e trés

inteiros e noventa centésimos percentuais),e sao, portanto, infactiveis.

259. Para expor o momento em que sera atingida a aliquota em questédo, cumpre

colacionar o gréfico elaborado pela Secex de Previdéncia:

icc 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YUO5R7.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

M Luiz Henrique Lima
’N ___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

4390 4390 4390 43,90 4390

Aliquota

5 R 5 6 o A D 0 O O I
\ (LU R L A R P oy A b ab A 0 sl s D 0y b D
R R DT R AR R R R R R DT DT R DT R R R R PR P

o b © D o o

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 23.

260. Com o objetivo de desconstruir o apontamento, a defesa arguiu que a Portaria
n°® 403/2008 - MPS nao faz mencéo acerca do sistema financeiro utilizado; a realizagéo do
pagamento pelo Ente; a valores fixos ou progressivos; e tampouco sobre a evolucdo das

prestacdes e o saldo devedor ao longo do tempo.

261. Frisou ainda que o plano de amortizagao implementado pela Lei n® 118/2019
atendeu as exigéncias da Portaria em epigrafe, uma vez que almejou a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial e, ao final do plano, ser& atingido o financiamento integral do

déficit atuarial.

262. Oportunamente, mencionou que na comparacéo dos planos de amortizagcéo
da Reavaliac@o Atuarial dos exercicios de 2019 e 2020 do RPPS de Nova Ubirata, nota-se
gue o de 2019 apresenta aliquotas finais de 43,90% (quarenta e trés inteiros e noventa
centésimos percentuais) em 2045; enquanto o de 2020 apresenta aliquotas finais de

25,07% (vinte e cinco inteiros e sete centésimos percentuais) em 2054.

263. Para os entendimentos técnicos e ministerial, tais argumentos nao sao

suficientes para descaracterizar a irregularidade.

264. Preliminarmente, cabe pontuar que na preservagado do equilibrio financeiro e
atuarial, as aliquotas estabelecidas a titulo de custo suplementar apresentam um papel

impar, pois se caracterizadas como infactiveis, podem transferir a outras gestfes a
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obrigacao de captacédo de recursos previdenciarios em montante impraticavel.

265.
403/2008 - MPS, por meio do art. 19, 88 1° e 2°, estabelece que o plano de amortizagéo

Consubstanciado ao entendimento técnico, destaco que a Portaria n°

sera considerado implementado por meio de lei do ente federativo, devendo conter
aliquotas de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos com valores

preestabelecidos e, ainda, estar acompanhado da demonstracdo da viabilidade

orcamentaria e financeira.

266.
Amortizacdo/2019 revela que o limite méximo assinalado no art. 19, inc. Ill da Lei de

A partir desse raciocinio, a andlise da projecao trazida pelo Plano de

Responsabilidade Fiscal para despesas com pessoal dos municipios, correspondente a
60% (sessenta por cento) da RCL, deixara de ser observado no exercicio de 2023,

conforme o quadro a seguir:

PROJECAO da Porcentagem das Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida — LRF
D;:.u' 7‘? Plano de Receita Corrente | % = (DTP)
[Periodd Ano Amortizagio Liquida (RCL) (RCL)
(oTr)
(1) (2) (4) (5) = (1)/(8)

1 |2018] 31.542.854,99 772.135,69 32.314.990,68 | 55.860.363,12 56,47% 57,85%
2 |2019] 34.220.879,14 882.740,56 35.103.619,71 | 59.144.765,69 57,86% 59,35%
3 |2020| 35.2%6.777,27 995.480,32 36.252.257,59 | 61.131.944,68 57,67% 59,30%
Y 2021 G924 641 1.110.386,60 050280 6367616544 S7.99%% S9.7%%
s |2022] 38.212.751,70 1.280.491,95 39.493.243,65 | 65.973.612,79 57,92% 59,86%
6 |2023] 39.715.608,04 1.507.418,87 41.223.026,91 | 68.491.381,72 57,99% 60,19%
7 |2024] 41.169.237,99 1.738.756,27 42.907.994,26 | 71.022.582,68 57,97% 60,41%
8 |2025] 42.721.667,34 1.974.569,68 44.696.237,03 | 73.683.610,00 57,98% 60,66%
9 |2026] 44.306.926,53 2.214.925,49 46.521.852,02 | 76.424.576,88 57,97% 60,87%
10 |2027] 45.962.789,14 2.459.890,95 48.422.680,10 | 79.276.777,90 57,98% 61,08%
11 |2028] 47.674.318,20 2.765.795,33 50.440.113,52 | 82.230.614,09 57,98% 61,34%
12 |2029| 49.452.559,03 3.077.571,80 52.530.130,83 | 85.296.841,52 57,98% 61,59%
13 |2030] 51.295.604,67 3.395.307,22 54.690.911,90 | 88.476.220,17 57,98% 61,81%
14 |2031] 53.208.084,28 3.719.089,60 56.927.173,88 | 91.774.689,93 57,98% 62,03%
15 |2032| 55.191.492,14 4.049.008,09 59.240.500,23 | 95.195.837,25 57,98% 62,23%
16 |2033] 57.249.020,06 4.385.153,04 61.634.173,10 | 98.744.661,78 57,98% 62,42%
17 |203a| 59.383.159,26 | 4.727.615,99 64.110.775,25 | 102.425.711,29 | 57,98% 62,59%
18 |2035] 61.596.901,42 5.076.489,68 66.673.391,10 | 106.244.020,63 | 57,98% 62,75%
19 |2036] 63.893.146,54 5.349,013,21 69.242.159,76 | 110.204.654,09 | 57,98% 62,83%
20 |2037] 66.275.003,89 5.402.503,35 71.677.507,23 | 114.312.943,53 | 57,98% 62,70%
21 |2038] 68.745.648,21 5.456.528,38 74.202.176,59 | 118.574.380,34 | 57,98% 62,58%
22 |2039] 71.308.397,72 5.511.093,66 76.819.491,38 | 122.994.680,14 | 57,98% 62,46%
23 |20s0| 73.966.681,83 5.566.204,60 79.532.886,43 | 127.579.761,91 | 57,98% 62,34%
2a |2081] 76.724.064,00 5.621.866,65 82.345,930,65 | 132.335.770,12 | $7,98% 62,22%
25 |20e2] 79.584.237,47 5.678.085,31 85.262.322,78 | 137.269.075,87 | 57,98% 62,11%
26 |20a3] 82.551.034,66 5.734.866,17 88.285.900,83 | 142.386.289,00 | 57,98% 62,00%
27+ |20es] 85.628.430,12 5.792.214,83 91.420.644,95 | 147.694.265,13 | 57,98% 61,90%

icc
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267. Além dessa constatacdo, registro que néo foi apresentada a copia da lei que
aprovou o Plano de Amortizacdo referente a 2020, data base, 31/12/2019, devidamente
regulamentado, tampouco o respectivo estudo de viabilidade orcamentéaria e financeira,
elaborados com a finalidade de evitar a postergagdo do aumento de aliquotas

suplementares e o desequilibrio atuarial.

268. Ainda no contexto apresentado na analise da irregularidade anterior, ressalto
gue a auséncia de acdes voltadas a readequacao do plano de amortizacdo em questéao,
com intuito de estipular aliquotas finais praticaveis, pode dificultar o respectivo pagamento,
impactando diretamente na amortizacéo do déficit atuarial.

2609. Considerando o0 exposto, e em consonancia com 0s posicionamentos da

unidade técnica e ministerial, concluo pela caracterizacdo da irregularidade 2.1 - LB99.

270. Por fim, proponho expedir recomendagéo ao Poder Legislativo Municipal, para
gue determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias a fim de que o Plano
de Amortizacdo do RPPS de Nova Ubiratd apresente aliquotas suplementares factiveis,
gue assegurem o equilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias a curto e/ou meédio
prazo e, do Plano de Previdéncia, a longo prazo, em observancia ao art. 19, § 1° da Portaria
n° 403/2008 — MPS; e ao art. 19, lll da LRF Portaria n° 464/2018 — MF-.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

271. O Municipio de Nova Ubirata aplicou o montante de R$ 13.009.887,38 (treze
milhdes, nove mil, oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e oito centavos) na manutencao
e desenvolvimento do ensino, equivalente a 31,04% (trinta e um inteiros e vinte e quatro
centésimos percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e de transferéncias
estadual e federal, no valor de R$ 41.903.298,89 (quarenta e um milhfes, novecentos e
trés mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta e nove centavos), de acordo com o artigo

212, da Constituicdo Federal, que fixa o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento).

272. Em analise comparativa, percebo que em 2019 houve uma reducgéo relativa
do montante aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino com relagdo ao
exercicio anterior que correspondeu a 32,07% (trinta e dois inteiros e sete centésimos

percentuais).
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273. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 8.037.227,79 (oito milhdes, trinta e sete mil, duzentos e vinte e sete reais
e setenta e nove centavos), equivalente a 82,40% (oitenta e dois inteiros e quarenta
centésimos percentuais) dos recursos do FUNDEB, no valor de R$ 9.752.807,80 (nove
milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e sete reais e oitenta centavos), em
conformidade com o inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, e com o art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

274. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicagéo dos recursos do FUNDEB, uma vez que, em 2018,
o percentual aplicado correspondeu a 65,73% (sessenta e cinco inteiros e setenta e trés

centésimos percentuais).

275. Nas acdes e servigcos publicos de saude, o Municipio de Nova Ubirata aplicou
R$ 9.857.877,16 (nove milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e setenta e
sete reais e dezesseis centavos), correspondentes a 23,98% (vinte e trés inteiros e noventa
e oito centésimos percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156 e dos recursos
especificados no art. 158, alinea “b”; no inc. I, do art. 159, § 3°, todos da Constituicdo
Federal, em conformidade com o minimo de 15% (quinze por cento), estabelecido no inc.
[Il do art. 77 do ADCT.

276. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio reduziu
proporcionalmente as despesas relacionas as acdes e servi¢cos publicos de saude, uma vez
que, no referido exercicio, a aplicacéo correspondeu a 24,03% (vinte e quatro inteiros e trés

centésimos percentuais).

277. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de Nova
Ubiratd aplicou R$ 30.467.045,17 (trinta milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil,
guarenta e cinco reais e dezessete centavos), correspondentes a 52,71% (cinquenta e dois
inteiros e setenta e um centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida de R$
57.800.938,39 (cinquenta e sete milhdes, oitocentos mil, novecentos e trinta e oito reais e
trinta e nove centavos). Embora atingido o limite prudencial de 51,30% (cinquenta e um
inteiros e trinta centésimos percentuais), assinalado no paragrafo unico, do art. 22, da LRF,
restou assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento),

estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da mesma lei.
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278. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 1.254.460,66 (um milh&o, duzentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e
sessenta reais e sessenta e seis centavos), correspondentes a 2,17% (dois inteiros e
dezessete centésimos percentuais) da mesma base de célculo, ficando dentro do limite de
6% (seis por cento), fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inc. Ill, da Lei Complementar n°
101/2000.

279. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 31.721.505,83 (trinta e
um milhdes, setecentos e vinte e um mil, quinhentos e cinco reais e oitenta e trés centavos),
resultando em 54,88% (cinquenta e quatro inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais)
da RCL, assegurado o cumprimento do limite maximo de 60% (sessenta por cento)

estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

280. No repasse ao Poder Legislativo, o0 Municipio transferiu R$ 2.820.000,00 (dois
milhdes, oitocentos e vinte mil reais), equivalente a 6,85% (seis inteiros e oitenta e cinco
centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$
de R$ 41.133.313,83 (quarenta e um milhdes, cento e trinta e trés mil, trezentos e treze
reais e duzentos e oitenta e trés centavos), em conformidade com o limite maximo de 7%

(sete por cento) estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Federal.

21 Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
281. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcan¢ados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO

B Minimo de 25% da receita
Manutencéo e )
) resultante de impostos,
Desenvolvimento do CF: art. 212 ) . 31,04%
] compreendida a proveniente de
Ensino L
transferéncias

Remuneracédo do Lei n° 11.494/2007: art. | Minimo de 60% dos Recursos do

) ] 82,40%
Magistério 22. FUNDEB
CF: art. 77, inciso lll, do | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de | Ato das Disposicdes | impostos referente ao art. 156 e
23,98%

Saude Constitucionais dos recursos que tratam os arts.
Transitérias — ADCT
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158 e 159, inciso |, alinea “b” e §

3° da Constituicdo Federal

Despesa Total com o o
. LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL 54,88%
Pessoal do Municipio

Despesa com Pessoal LRF: art. 20, inciso lll,

] Maximo de 54% sobre a RCL 52,71%
do Poder Executivo alinea “b”
Despesa com Pessoal o o
o LRF: art. 20, inciso lll Maximo de 6% sobre a RCL 2,17%
do Poder Legislativo
Repasses ao Poder Méaximo de 7% sobre a Receita
o CF: art. 29-A. 6,85%
Legislativo Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

3 DESEMPENHO FISCAL

282. A arrecadacdo das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$
59.930.470,75 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e trinta mil, quatrocentos e setenta
reais e setenta e cinco centavos), exceto a intraorcamentéaria; os dados da série histérica
demonstram um acréscimo de arrecadacao no importe de R$ 4.262.445,50 (quatro milhdes,
duzentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta
centavos), se comparado a arrecadacao de 2018 que foi de R$ 55.668.025,25 (cinquenta
e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, vinte e cinco reais e vinte e cinco

centavos).

283. As receitas tributarias proprias perfizeram o valor de R$ 8.531.360,49 (oito
milhdes, quinhentos e trinta e um mil, trezentos e sessenta reais e quarenta e nove
centavos) atingindo o percentual de apenas 12,84% (doze inteiros e oitenta e quatro
centésimos percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao
FUNDEB. Na comparacao desse valor com o do exercicio de 2018, observo que houve um
decréscimo nas receitas tributarias no importe de R$ 684.800,13 (seiscentos e oitenta e

guatro mi, oitocentos reais e treze centavos).

284. Dentre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 596.705,53 (quinhentos e noventa e seis mil,
setecentos e cinco reais e cinquenta e trés centavos), que representou 6,99% da receita
arrecada. Diante disso, cabe recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao

Chefe do Poder Executivo do Municipio que promova ac¢des no sentido de incrementar a
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cobranca da divida ativa, para elevar a arrecadacdo municipal.

285. Na execucao orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada, de R$
59.748.837,05 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, oitocentos e
trinta e sete reais e cinco centavos), com a despesa realizada ajustada, de R$
54.956.893,25 (cinquenta e quatro milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos
e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos), o Municipio apresentou superavit de
execucao orcamentaria; na ordem de R$ 4.791.953,80 (quatro milhdes, setecentos e

noventa um mil, novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos).

286. Ademais, apresentou um aumento do saldo da divida flutuante de R$
217.005,03 (duzentos e dezessete mil, cinco reais e trés centavos) correspondente a
22,39% (vinte e dois inteiros e trinta e nove centésimos percentuais), visto que o saldo
referente aos Restos a Pagar de 2019 foi de R$ 968.772,57 (novecentos e sessenta e 0ito
mil, setecentos e setenta e dois reais e cinquenta e sete centavos), enquanto o saldo do
exercicio de 2018 foi de R$ 751.767,54 (setecentos e cinquenta e um mil, setecentos e

sessenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos) (RTP — SECEX).

287. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 3.749.148,91 (trés milhdes, setecentos
e quarenta e nove mil, cento e quarenta e oito reais e nhoventa e um centavos) a titulo de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

288. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 246.979,86 (duzentos e
quarenta e seis mil, setecentos e setenta e nove reais e oitenta e seis centavos) e demais
obrigacdes financeiras que perfizeram o montante de R$ 82.194,12 (oitenta e dois mil, cento
e noventa e quatro reais e doze centavos), exceto RPPS, totalizaram R$ 329.173,98

(trezentos e vinte e nove mil, cento e setenta e trés reais e noventa e oito centavos).

4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

289. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutéria informou a impossibilidade de se

obter esse indicador no exercicio de 2019:

“os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter

icc 45

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YUO5R7.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos
dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagcdo apods
apontamentos feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que
o IGF-M do exercicio em analise (2019) nao sera apresentado neste relatério devido
a impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre
as contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugao
e anadlise das manifestagbes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio
compora a série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
Exerciclo Recelta IGFM - Gasto|  IGFM- IGFM- | IGFM - Custo | IGFM - RES. \aFul Goral Rankin
de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORG. RPPS 9

propria
2014 0,80 0,51 1,00 0,24 0,18 0,38 0,57 64
2015 0,56 0,61 1,00 0,48 0,66 0,35 0,63 49
2016 0,68 0,68 1,00 0,46 0,83 0,38 0,68 36
2017 0,59 0,32 1,00 0,46 1,00 045 0,62 4
2018 0,70 0,28 1,00 0.3 1,00 042 0,60 48

Site TCE/MT > Espaco do Cidaddo > |GFM TCE/MT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

290. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacgao,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites

estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000;

C) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em

consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da Constituicdo Federal;

d) ndo foram constatadas irregularidades reincidentes e tampouco irregularidades

de natureza gravissima nestas Contas Anuais e nos atos de governo;

e) em relacéo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, a gestédo
do RPPS demonstrou que as contribuicbes previdenciarias patronal e segurado

correspondentes ao exercicio de 2019 estdo adimplentes!;

f) acerca das alteragbes orgcamentarias, embora expedida recomendagdo no

exercicio anterior, também no exercicio em andlise, foi excessiva a autorizagéo na

14 Relatdrio de Analise da Defesa — Secex Previdéncia, fls. 3 a 5.
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Lei Orgamentaria Anual para a abertura de até 30% (trinta por cento) de créditos
adicionais. Além disso, as alteragdes efetivadas em 2019 corresponderam a 33,75%
(trinta e trés inteiros e setenta e cinco centavos percentuais) do orgamento inicial,
situagcdo que compromete o planejamento e prejudica o exercicio pelo Poder
Legislativo de sua fungdo de autorizador de despesas e enseja a expedicdo de

determinacgao; e

g) as despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF, sendo necessaria a adocao de providéncia para o

reenquadramento.

291. Feitas essas pontuagdes e, considerando o conjunto dos elementos presentes
nas contas, considero adequada a manifestacao pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, relativas ao

exercicio 2019, com recomendacdes.

lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

292. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 395/2021, de autoria do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispfe o art. 31
da Constituicdo da Republica, o art. 210, da Constituicdo Estadual, inc. I; do art. 1° e o art.
26, todos da Lei Complementar n°® 269/2007, Voto pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Ubirata,

exercicio de 2021, sob a gestédo do Sr. Valdenir José dos Santos, Prefeito Municipal.

293. VOTO, ainda, para recomendar ao Poder Legislativo Municipal de Nova

Ubiratd a expedicdo de determinacéo ao Chefe do respectivo Poder Executivo para que:

a) aprimore e amplie as agbes voltadas a transparéncia e a divulgagdo das leis
referentes as pecas de planejamento e a abertura de créditos adicionais no Portal
de Transparéncia do Municipio e na imprensa oficial, em observancia ao art. 48, da
Lei Complementar n°® 101/2000; art. 37 da Constituicao Federal e aos dispositivos
da Lei n® 12.527/2011;

b) assegure que a LOA seja elaborada em compatibilidade com LDO, em

observancia ao art. 5° da LRF;

c) certifique que o Anexo de Metas Fiscais da LDO seja instruido com a memoéria e
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metodologia de calculo, em observancia ao art. 4°, § 1° e § 29

d) garanta que a abertura de créditos adicionais (especial ou suplementar) seja
precedida de autorizacao legislativa, em observancia ao art. 167, V, da Constituicdo
Federal e ao art. 42 da Lei n°® 4.320/1964;

e) observe as medidas para a redugcdo das despesas com pessoal do Poder
Executivos, devido ao atingimento o limite prudencial, em observancia os incisos do

paragrafo unico, do art. 22, da LRF;

f) adote medidas, em conjunto com o Poder Legislativo, para reduzir o percentual
de autorizagao para a abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze

por cento), em observancia a Constituicdo Federal e a Lei n° 4.320/1964;

g) encaminhe a este Tribunal, nas contas seguintes, a demonstragao da viabilidade
orcamentaria e financeira do Plano de Amortizagcdo do Déficit atuarial, em
observancia aos arts. 18, § 2° e 19, inc. lll, da LRF; arts. 18, §§ 1°e 2° e 19, § 2°
da Portaria n® 403/2008 - MPS; e arts. 64 e 68, VIl da Portaria n°® 464/2018 - MF;

h) apresente a este Tribunal a Lei Municipal que aprovou o Plano de
Equacionamento do Déficit Atuarial/l2020 do RPPS de Nova Ubirata, em
observancia aos critérios normativos de efetividade estabelecidos no art. 9° da
Instrucdo Normativa n° 07/2018 - MF/SEPREV e na Portaria n® 14.816/2020 — ME;
e

i) reformule o Plano de Amortizagdo do RPPS de Nova Ubiratd para que passe a
apresentar aliquotas suplementares factiveis, em observancia ao art. 19, § 1° da
Portaria n® 403/2008 - MPS; ao art. 19, lll da LRF; e a Portaria n°® 464/2018 — MF.

294, Ressalto que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2019, conforme o 8 3° do art. 176 do RITCE/MT.

295. Por fim, submeto & apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer

Prévio anexa para, ap0s votacédo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas

do Estado.
296. E como voto.
Cuiaba, em 12 de abril de 2021.
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(assinado digitalmente)*®
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino, conforme Portaria n° 011/2021

15 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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