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PARECER N2 6.095/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA.
ASPECTOS GERAIS: IRREGULARIDADES DE NATUREZA
GRAVE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. PECAS DE PLANEJAMENTO (
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA) ELABORADAS EM
DESACORDO COM 0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. NAO INCLUSAO DA MEMORIA E METODOLOGIA
DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS FISCAIS.
PREVIDENCIA: INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Santa Helena referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Terezinha Guedes
Carrara.

2. Os autos aportaram no Ministério Pldblico de Contas para manifestacdo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
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Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (Documento digital n? 185643/2020), por meio do qual
constatou a existéncia das seguintes irregularidades:

TEREZINHA GUEDES CARRARA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Na@o comprovacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracdo e discussdo do Projeto de Lei Orcamentéria referente ao
exercicio de 2019 conforme determina o art. 48, § 19, | da LRF. - Topico -
5.1.3. LEi ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
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42, da Lein? 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos especiais por meio dos Decretos n% 04/19 e
13/19 sem lei autorizativa especifica. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 356.127,78 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 47. -
T6pico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
59 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEi ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 5.1.2.

LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora determinada a citacao da Sra. Terezinha Guedes Carrara para gue apresentasse
defesa no prazo de 15 {(quinze) dias, sob pena de revelia, tendo apresentado sua
defesa com o documento digital 198379/2020.

8. Apds a andlise dos argumentos do defendente, a Equipe Técnica, em

relatério técnico de defesa (documento digital 250035/2019), manteve as
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irregularidades 2, 4, e 5, saneando, assim, as irregularidades 1 e 3.

9. Na sequéncia, fora expedida notificacdo (documento digital
252315/2020), a fim de que o gestor apresentasse alegagdes finais, tendo o gestor
juntado referida manifestacao com o documento digital 260013/2019.

10. Além disso, o processo n? 11.712-9/2019 em apenso contém a analise
da Previdéncia Municipal de Nova Santa Helena, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial,
contébil e de investimentos, no qual foram nao foram detectadas irregularidades.

11. Em seguida o gestor fora notificado do relatério técnico emitido
{documento digital 207526/2020), nao tendo apresentado qualquer manifestacao.

12. Apds, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, ill, do Regimento Interno do TCE/MT.

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.
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17. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e

julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacéo e execucdao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacao e aderéncias das Demonstracées Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucado das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacdao.
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20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcdao Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiarad o Parquet na presente andlise.

22. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Nova
Santa Helena relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favordvel a aprovacao.

23. isso é o que se inferirda dos argumentos adiante expostos,
especialmente porque as irregularidades identificadas sao de natureza moderada e
nao causaram desequilibrio nas contas do Municipio. Ademais, ressalta-se que a
exposicdo dos fundamentos e do posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos
gue, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacdo ou ndo
das contas.

2.1 Contas Anuais de Governo — Aspectos Gerais (Processo n2 8.831-5/2019).

2.1.1 Das irregularidades analisadas

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Ndo comprovacado de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e discussdo do Projeto de
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Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2019 conforme determina o art. 48, § 12, | da LRF. - Topico -
5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL —~ LOA

24. O relatério técnico inaugural (documento digital n® 185643/2020)
apontou que a Prefeitura de Nova Santa Helena ndao comprovou a realizacdo de
audiéncia publica durante os processos de elaboracao e de discussao da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, em desconformidade com o art. 48, paragrafo Unico da
LRF.

25. A equipe técnica sustenta que, em consultas no Sistema Aplic e no site
da prefeitura, realizadas durante a elaboracéo do relatério, ndo foi constatada
documentacao eficaz para comprovar as Atas de audiéncias publicas ou edital de
chamamento para as audiéncias publicas de elaboracao e discussao da LOA.

26. Em defesa, o gestor sustenta que a audiéncia foi realizada na forma da
lei, juntando em sua defesa alguns documentos que poderiam comprovar suas

alegacoes.

27. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores aponta que:
"Conforme disposto nas paginas 47 a 80 da defesa apresentada (Doc. 198379/2020),
constata-se a realizacdo e comprovacao da audiéncia publica para elaboracdo e
discussao da LOA/2019. Desse modo, a presente irregularidade foi sanada. ”

28. Em razdo do envio de documentos, a equipe técnica sanou o
apontamento DBO0S8.

29. Nada foi dito sobre a presente irregularidade, em sede de alegacdes
finais.
30. Assiste razao ao defendente e consequentemente ao saneamento da

equipe técnica.

31. Quando da apresentacao de sua defesa, o gestor trouxe aos autos
diversos documentos gue comprovam a realizacdo da respectiva audiéncia, dentre
eles a publicacao do convite em rede social da prefeitural além de slides utilizados

durante a Audiéncia (Anexo 16 da defesa) e a respectiva lista de presenca da
1 ] Disponivel em: https://www.facebook.com/prefeituranovasantahelena/posts/1067345996772048
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audiéncia com nomes e telefone para averiguacdo e constatacdo da realizacdo (Anexo
15 da defesa)

32. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que o
apontamento deve ser afastado.

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos especiais por meio dos Decretos n2 04/19 e 13/19 sem lei autorizativa
especifica. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

33. O relatério técnico preliminar indica que houve a abertura de créditos
adicionais especiais, por meio dos Decretos n® 04/19 e 13/19 sem lei autorizativa
especifica anterior a emissao dos decretos.

34. Afirma a equipe de auditoria que os Decretos n° 04/19 e 13/19
mencionaram a lei autorizativa n? 868/2018, mas que referida Lei trata-se da Lei
Orcamentdria Anual, sendo que o crédito adicional de natureza especial s6 poderia ser
aberto para a realizacdao de "algo novo", um programa, projeto ou atividade nao
previsto na lei orcamentédria anual, discriminado o seus elementos de despesa,
matéria e outros, portanto devera ser autorizado mediante lei especifica.

35. A defesa sustenta que o artigo 4° da Lei 868/2018 autorizou
expressamente a abertura dos créditos de natureza especial, razdo pela qual a
irregularidade seria insubsistente.

36. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria mais uma vez
ressalta que o problema esta no fato de que a Lei 868/2018 se trata da Lei
Orcamentdria Anual, e que por isso nao comporta a autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais de natureza especial, que deveriam ter sido fundamentados em Lei
especifica, visto que este instrumento viabiliza a criacdo de novo item de despesa sem
previsao de dotacdo orcamentaria.

37. Por essas razdes, manteve a irregularidade.
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38. Em sede de alegacg0es finais foram repisados os argumentos anteriores,

acrescentando que, atendendo as sugestdes da equipe de auditoria, fora criada a Lei
893/2019, autorizando o municipio a abrir créditos adicionais de natureza especial.

39. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
de auditoria.
40. inicialmente ha de ser reconhecido gque, conforme informado pela

equipe técnica, a Lei 868/2018 se trata da Lei Orcamentaria Anual (fls. 41 a 46 do
documento digital 198379/2020), o que faz com gue a existéncia ou ndo da
irregularidade seja reconhecer se referida Lei poderia ou nao trazer disposicao
autorizativa para a abertura de crédito adicional de natureza especial.

41. Dito isso, a resposta primeira para a existéncia ou ao da presente
irregularidade estd na prépria Constituicdo Federal, no §82 de seu art. 165, quando
versa:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 89 A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndao se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos
da lei.” (grifo nosso)

42. Como visto, a Unica autorizacao para abertura de crédito adicional que
pode estar prevista em Lei Orcamentaria Anual é a de natureza suplementar.

43. Como é cedico, os créditos especiais sdo os destinados a despesas para
as quais nao haja dotacdo orcamentaria especifica, devendo ser autorizados por lei
especifica.

44, Sua abertura também depende da existéncia de recursos disponiveis e
de exposicao que a justifique. Sao autorizados por lei especial (ndo podem ser
autorizados na LOA), porém, sao abertos por decreto do Poder Executivo.

45, Uma vez que devem ter autorizacdo legislativa especifica, deve
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prevalecer a regra geral de estrita legalidade orcamentéria, pela qual a proposta
legislativa deve conter as justificativas devidas e as fontes de custeio para a
pretendida autorizacao de crédito destinado a cobrir despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica.

46. Em virtude da distinta caracteristica do processo legislativo
orcamentario, entende-se que cada projeto de lei e o respectiva lei de créditos
adicionais deverao restringir-se a uma Unica espécie de crédito. Assim, uma mesma lei
nao pode versar de forma concomitante sobre créditos suplementares e especiais.

47. Dito de outra forma, para os créditos que dependem de autorizacao
legislativa, nas hipoéteses nao previstas nas leis orcamentarias anuais, o procedimento
adequado é que o Poder Executivo deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e
somente apds a aprovacao e publicacao da lei é que sera editado o decreto de
abertura do crédito.

48. Por esse mesmo motivo, a justificativa do defendente, de que fora
editada a Lei 893/2019, para dar suporte autorizativo aos Decretos n® 04/19 e 13/19
nao servem para afastar a irregularidade, ja que referidos decretos nao deixam de ter
sido expedidos sem autorizagao legislativa vélida e prévia.

49. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas sugere a manutencdo da
iregularidade com recomendagdo a Camara Municipal para que determine ao Poder
Executivo que abra créditos especiais somente com a devida autorizacdo legislativa
especifica e prévia, sob pena de infringir o art. 165, §82, da Constituicdo Federal, bem
como na possibilidade de incorrer em crime de responsabilidade, previsto no art. 19, V,
do Decreto-Lei n? 201/67, bem como o art. 10, iX, da Lei n? 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa).

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 356.127,78 por conta de recursos inexistentes
de superdvit financeiro da fonte 47. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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50. No relatério técnico preliminar, a equipe apontou que foram abertos

créditos adicionais no montante de R$ 356.127,78 (trezentos e cinquenta e seis mil
cento e vinte e sete reais e setenta e oito centavos) a conta de verbas que estariam
disponiveis como superavit financeiro (fonte 47), sendo que ndo havia recursos
disponiveis para abertura de crédito adicional na referida fonte.

51. A defesa afirmou que os créditos adicionais foram abertos como
superavit financeiro de exercicio anterior com verbas disponiveis na fonte 14, sendo
que referido valor fora transferido/indicado como fonte 47, por indicacao da prépria
Corte de Contas, em reuniao na qual, inclusive, forneceu material elucidativo da
guestdo as municipalidades.

52. Em seu relatério técnico de defesa, a equipe técnica se manifestou
acatando os argumentos de defesa, reconhecendo a mudanca de procedimento que
foi capitaneada pelo proprio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso e
ressaltando que a fonte 47 realmente possuia dotacao no valor de R$ 372.338,36
(trezentos e setenta e dois mil trezentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos)
referente ao superavit financeiro do exercicio anterior da fonte 14, o que fora
suficiente para cobrir o crédito adicional aberto.

53. Por essa razao, a equipe saneou o apontamento.

54. Nao houve manifestacdao sobre esse apontamento, em sede de
alegacoes finais.

55. O Ministério Publico de Contas manifesta concordancia com os

argumentos da defesa e acatados pela equipe técnica.

56. A defesa trouxe diversos trechos das orientacdes fornecidas pelo
Tribunal, donde se constata que a fonte 14 realmente fora extinta para o exercicio de
2019:
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58. Por fim, a prépria equipe técnica reconheceu a existéncia de saldo

suficiente oriundo da fonte 14, para cobertura da abertura dos créditos adicionais,
aduzindo:

“A equipe técnica ratifica a informacdo da defesa quanto a atualizacdo
das fontes/destinacdo de recurso, deixando de utilizar a fonte 14 no
exercicio de 2019 e permitindo que saldo fosse transferido para a fonte
46 e/ou 47.

Sendo assim, conforme sistema Aplic o valor de R$ 372.338,36 referente
ao superdvit financeiro do exercicio anterior da fonte 14 foi o suficiente
para cobrir a abertura de créditos adicionais de R$ 356.127,78 na fonte
47, (..

59. Pelas razbes acima alinhavadas, em concordancia com a equipe
técnica, sugere-se o saneamento da irregularidade.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

60. A equipe técnica aponta que a Lei Orgamentaria Anual - LOA foi
elaborada em descompasso com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

61. Explica que a programacao financeira da LOA ndo estd compativel com
a meta de resultado primario da LDO, sendo que a diferenca ocorre por conta de que o
valor de receita estimada na LDO é diferente do que foi orcado na LOA.

62. Ressalta que, ainda que seja justificavel que o valor de receita seja
diferente, por conta de que a proposta de LDO é elaborada com meses de
antecedéncia da proposta de LOA, essa diferenca deve ser ajustada de forma a
compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO,
objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

63. Em sua defesa o gestor basicamente reconhece a existéncia da
irregularidade, justificando-a em razao de erro de digitacao, escolha da alocacao das
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programacdes, e problemas internos com o processo de conferéncia do municipio.

64. informou gque, usando de seu direito de autotutela, fez as correcdes
devidas com republicacao para que se fizessem constar compativeis as Metas da LDO
e LOA.

65. Em seu relatério técnico de defesa a equipe técnica informou que a
republicacao dos anexos das metas fiscais da LDO/2019 foi realizada no Jornal Oficial
Eletrébnico do Municipios do Estado de Mato Grosso em 27/08/2020, portanto
extemporaneo e apds a ciéncia da irregularidade apontada no relatério preliminar que
ocorreu em 07/08/2020.

66. Fez questdo de ressaltar ainda a importancia da compatibilidade fiscal
entre LDO e LOA, para encerrar dizendo que:

“Importar constar nesta analise a informacdo de que a reapresentacdo
de novo Anexo de Metas Fiscais ao TCE para andlise em sede de defesa
(comparativamente ao Anexo de Metas Fiscais proposto inicialmente na
LDO) para esta irregularidade, com o intuito de que os valores
apresentados na LOA sejam compativeis com as metas fiscais
estabelecidas na LDO, além de ndo ter nenhum valor legal por auséncia
de tramitacéo legislativa quanto a alteracdo das leis orcamentarias
evidenciam total desconexdo do gestor com o tema Planejamento
Orcamentario.”

67. As alegagdes finais, mais uma vez, repetem os argumentos da defesa,

ressaltando a republicacao de anexos:
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ALEGACOES FINAIS:

Ja havia sido verificada esta incompatibilidade, onde foi identificado problemas com

relaca iSp6
galf: @ geracdo dos anexos onde dispde das Metas Fiscais e realizada a
republicacdo dos mesmos.

Tendo em vista a republicacdo dos respectivos anexos,

REITERAMOS
este apontamento seja SANADO. i

A republicagdo se encontra em
aittps://ww

w.novasantahelena.mt.qov. brfTransgarenciggPJgnejame nto/Ldo/ (rolar a

)agina até "N°: AMF - Dem, 1 - Metas Anuais”):

68. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, coaduna com a equipe
de auditoria e opina pela manutenc¢ao da irregularidade.

69. inicialmente verifica-se que a defesa sequer controverteu a existéncia
da irregularidade.

70. Ocorre gue a irregularidade aqui capitulada esta indiscutivelmente
ligada a irresponsabilidade e falta de planejamento com relacao as metas fiscais de

governo.

71L. A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem a
compatibilidade entre as pecas de planejamento orcamentério (PPA, LDO, LOA) tendo
em vista que a integracao desses instrumentos garantem que as acles planejadas
para o médio prazo se efetivem e orientem o gestor ao longo do exercicio. Por isso, a
Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo entre essas trés
pecas, na medida em que a execucao das acbes governamentais passa a estar
condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os instrumentos de
planejamento.
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72. O que deve ser reconhecido, para fins de imputacao de

responsabilidade, no presente caso, é gue as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio, deveriam guardar um nivel salutar de compatibilidade
com a Lei Orgamentaria Anual.

73. Observe-se, também, que atitudes tomadas ap6s o reconhecimento da
irregularidade, apesar de louvaveis e de serem tomadas em consideracado para fins de
julgamento das contas como favordveis ou ndo, ndo servem, por si s6, para afastar o
apontamento.

74. Assim, o argumento do defendente de que, o municipio republicou
anexos, nao é suficiente para afastar uma irregularidade cujo objeto é basicamente a
manutencao salutar de um sistema adequado de controle.

75. A constatacdo acima é pois suficientemente apta ao reconhecimento
da irregularidade FB13, razdo pela qual o Ministério Pdblico de Contas opina pela
manutencdo da irregularidade.

76. Ademais, cabe a recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que
estabeleca ao Poder Executivo gue adote politicas para aumentar a responsabilidade
na gestao fiscal, principalmente na gestdao e acompanhamento da compatibilidade
entre Lei de Diretrizes Orcamentédrias e Lei Orcamentaria Anual.

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Nao inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29, 1l da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

77. O relatério preliminar de auditoria aponta, por Uitimo, a irregularidade
FB 99 referente a nao inclusao, no anexo de metas fiscais que acompanha a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da meméria e metodologia de calculo que justifigue os
resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s

objetivos da politica econ6mica nacional, o que caracterizaria inobservancia ao artigo
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49, § 29, |l da LRF .

78. Mais uma vez em sua defesa defesa, o gestor nao contradiz os fatos
gue levaram a irregularidade, propriamente, resumindo-se a aduzir que a memodria e
metodologia de calculo exigidas pela Lei de responsabilidade fiscal encontram-se no

Portal da Prefeitura.

79. Em analise técnica de defesa, a equipe de auditoria ressaltou que
referidas exigencias, na verdade, deveriam constar no préprio projeto de Lei de
Dretrises Orcamentdrias, e que o documento existente no Portal da Prefeitura nao

supre as exigéncias, ja que:

"(...) nao apresenta informacdo adicional que demonstre quais
estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas,
meméorias de calculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a
forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primério, Resultado Nomina! e montante da Divida Publica (...}

80. As alegacgoOes finais repetem os fundamentos da defesa.

81. O Ministério PuUblico de Contas concorda com o entendimento da

unidade de instrucao.

82. Como bem ressaltado pela equipe técnica, a Lei re Responsabilidade
Fiscal faz exigéncias de explicacbes metodolégicas, quando da elaboracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Veja-se o conteldo dos §§ 12 e 22 do artigo 49 da referida lei:

"Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165
da Constituicao e:

(...}

§ 1 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentédrias o Anexo de
Metas Fiscais, em que serdao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida pulblica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§ 2 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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I - demonstrativo das metas anuais, instruido com membéria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da

politica econdmica nacional;" (grifo nosso)

83. Uma analise dos documentos constantes em

https://www.novasantahelena.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/ mostra que

nao existe gualguer andlise metodoldgica ou justificativa minima para os valores
apresentados.

84. A titulo de exemplo, em diversas tabelas, ¢ mantida a variacao
nominal (em percentual) do ano de 2020, para 2021.

85. isso acontece na variacao das receitas tributarias, receitas de
contribuicdes, receita patrimonial, receitas de servicos e ainda nas transferéncias
correntes, onde fora basicamente repetido um percentual médio de 7% de variacao
positiva.

86. }Jd a glosa de "Outras receitas correntes" pula de uma variacao
negativa de -5,21% para uma positiva de 7%, sem qualgquer explicacao plausivel que
possa indicar qual a metodologia utilizada para esses calculos.

87. Ora, a exigéncia de metodologias e analises revelam justamente a
importancia que quis dar a Lei ao planejamento fiscal e a transparéncia no controle,
para que nao se facam constar das Leis Orcamentdrias, valores aleatérios, o gue
parece ter sido justamente a questao.

88. Nesse sentido, e em razao do exposto, o Ministério Pablico de Contas
opina pela manutencgao da irregularidade.

89. Ademais, cabe a recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
estabeleca ao Poder Executivo que doravante adote providéncias no sentido de
compatibilizar o demonstrativo das metas anuais, constante do anexo de metas fiscais
gue acompanha Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria Anual, fazendo
com que seja instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparado-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
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evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

90. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentdérias | Lei Orcamentéaria Anual
(2018/2021) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n° Lei
811/2017 862/2018 Municipal n? 868/2017
91. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentéria Anual

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 21.197.700,00 {vinte e um milhdes, cento e
noventa e sete mil e setecentos reais), sendo este valor desdobrado em Orcamento
Fiscal: R$ 14.495.100,00 {quatorze milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil e cem
reais) e Orcamento da Seguridade Social: R$ 6.702.600,00 {seis milhdes, setecentos e
dois mil e seiscentos reais).

92. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 21.870.083,97 (vinte e um milhdes, oitocentos e setenta mil e oitenta e trés

reais e noventa e sete centavos).

93. A equipe técnica informa, ainda, a inexisténcia de abertura de créditos
adicionais ilimitados.

94. Entretanto reconheceu a abertura de créditos adicionais especiais por
conta de Lei gue ndo era especifica para tanto, o que gerou o reconhecimento da
irregularidade FBO2 jé explanada, e devidamente afastada.

2.1.2.1. Da execucao orcamentaria

95. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:
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Quociente de execu¢do da receita - 1,0440

Valor previsto: R$ 20.609.800,00 Valor arrecadado: R$ 21.517.575,67

Quociente de execugdo de despesa - 0,9724

Despesa autorizada:R$ 21.228.030,60 Despesa realizada: R$ 20.643.174,49

Quociente do Resultado da Execug¢ao Orcamentdria — 1,1003

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 21.634.034,47 Ajustada: R$ 19.661.918,11
96. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

realizada, ocorrendo excesso de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

97. Ademais, o quociente do resultado da execucao orcamentaria foi de
1.10037, 0 que demonstra a existéncia de superavit orgamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

98. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.388.765,76 (um milhao, trezentos e oitenta e oito mil setecentos e sessenta e cinco
reais e setenta e seis centavos), sendo gue o guociente de inscricao em restos a pagar
foi de 0,0652.

99. Destas informacdes decorre que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,0652 foram inscritos em restos a pagar.

100. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 2,1011 demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$
2,1011 de disponibilidade financeira.

2 Receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada.
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2.1.2.3. Divida Publica

101. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, nao houve
contratacao de divida publica no exercicio, de modo que o guociente da divida publica

contratada no exercicio (QDPC) foi de 0,00.

102. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,00, tal resultado demonstra que o limite previsto no art. 39, I da Resolucao do
Senado Federal n? 40/2001 fora observado.

103. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,00, que indica cumprimento ao limite previsto no art. 72, ll, da Resolucao do
Senado n? 43/2001.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

104. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

105. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéo em Educacéo e Salde
Exigéncias Constitucionais Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
. 25,00% (art. 212, CF/88) 26,05%
Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,83%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
L . o 60% (art. 60, §52, ADCT) 66,75%
do Magistério da Educacao Basica
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

Gasto do Poder Executivo 54,00% ({art. 20, lll, “b", LRF) 49,26%

Gasto do Poder Legislativo 6% (art. 20, lli, “a”, LRF) 2,87%

Gasto do Total do Municipio 60% (art. 19, ili, LRF) 52,13%

106. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Educacdo, bem
como observou o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orgamentéria Anual

107. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.3 de seu relatério preliminar.

108. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 21.870.083,97 (vinte e um milhbes, oitocentos e setenta mil e oitenta e trés reais e
noventa e sete centavos), sendo que deste valor fora executado R$ 21.281.447,90
{vinte e um milhdes, duzentos e oitenta e um mil quatrocentos e gquarenta e sete reais
e noventa centavos), o que corresponde a 97,30% da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

109. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram comprovadas a realizacdao das
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA, em

atendimento ao que dispde o art. 48, paragrafo Unico da LRF.

110. Além disso, em que pese o relatério preliminar também afirmar que a
LOA nao teria sido avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
observancia ao art. 92, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o apontamento DB08
fora afastando diante de documentacao apresentada.
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2.1.5. indice de Gestao Fiscal

111. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM3, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

112. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 11.712-9/2019)

113. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20184 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal, abrangendo a fiscalizacdo da gestao previdencidria,
atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em conjunto aos demais

aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

114. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/1998, pelos regimes préprios de previdéncia social.

115. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se gue
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Santa Helena elaborou
avaliacao atuarial durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na
Lein® 9.717/1998.

3 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.

4 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social””.
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116. Ressai do relatério técnico preliminar que, em razao do

dimensionamento da forca de trabalho da Secex de Previdéncia, foram priorizados os
RPPS que apresentaram indices mais criticos, ndo sendo avaliada a efetividade do
plano de amortizacéo para a equalizacao do déficit atuarial do RPPS sob exame.

117. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de
auditoria apontou gue nao foram constatadas irregularidades acerca dos temas acima
mencionados.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

118. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os limites
contidos na Lei Complementar n2 101/2000.

119. Outrossim, as irregularidades tratadas nos autos sao de natureza
grave, porém com margens pequenas de erro, € nao causaram desequilibrio nas
contas do Municipio de Nova Santa Helena, motivo pelo qual, por si s6, ndo ensejam a

reprovacao nas contas.

120. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes/determinacdes das
contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2018 (Processo n? 167282/2018) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n®
42/2019 -TP) pelas seguintes recomendacdes/determinacdes:

“determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que observe, nos
registros contdbeis, as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)”

121. A Unidade Instrutiva, quanto a determinacdo acima elencada,

consignou que fora devidamente cumprida.
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122. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Nova Santa Helena, a manifestagcao deste Parquet de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

123. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracdo da Sra. Terezinha Guedes Carrara, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da
Resolucao TCE/MT n© 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DB08 e FBO03;

¢) pela manutengao das seguintes irregularidades:

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos especiais por meio dos Decretos n% 04/19 e
13/19 sem lei autorizativa especifica. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
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resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
59 da LRF. - Topico - 5.1.3. LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n®? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, li da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, estabeleca para o Chefe do Executivo que:

d.1l) determine ao Poder Executivo que abra créditos especiais somente
com a devida autorizacao legislativa especifica e prévia, sob pena de infringir o art.
165, §89, da Constituicao Federal, bem como na possibilidade de incorrer em crime de
responsabilidade, previsto no art. 12, V, do Decreto-Lei n? 201/67, bem como o art. 10,
IX, da Lei n? 8.429/92 (Lei de improbidade Administrativa);

d.2) estabeleca ac Poder Executivo que adote politicas para aumentar
a responsabilidade na gestao fiscal, principalmente na gestao e acompanhamento da
compatibilidade entre Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual; e

d.3) estabelega ao Poder Executivo que doravante adote providéncias
no sentido de compatibilizar o demonstrativo das metas anuais, constante do anexo
de metas fiscais que acompanha Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria
Anual, fazendo com que seja instruido com memdéria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparado-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da

politica econ6mica nacional.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de novembro de 2020.
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