PROCESSO :18.831-5/2019

APENSO :111.712-9/2020

PRINCIPAL : IPREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA

ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO 2019
GESTOR :  TEREZINHA GUEDES CARRARA

RELATOR : (ICONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

Il - RAZOES DAS PROPOSTAS DE VOTO

I.1. DO CONTROLE EXTERNO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO:

108. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao
Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo
56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°,
inciso |, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso I, e artigo 176, 8§ 3°, da Resolugédo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
meio dos processos de contas anuais de governo e na forma de Parecer Prévio,

manifesta-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com o0s principios

fundamentais da contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucgao

dos orcamentos publicos;
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c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com 0 plano

plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento

econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

109. Impende consignar que, a Constituicdo da Republica estabelece expressamente
em seu artigo 70, que a fiscalizac&o a ser exercida pelos Tribunais de Contas sera,
dentre outras modalidades, orcamentaria. Embora ndo especifique os termos dessa
fiscalizacdo, preconiza que ela deve levar em conta, além da legalidade e
economicidade, também a legitimidade. Ou seja, em termos de fiscalizacdo
orcamentaria, o Tribunal ndo se limita a observar se foram atendidas as regras
constitucionais e legais que regem a matéria (por exemplo, se a abertura de
créditos adicionais observou os requisitos, se foi efetivada despesa sem prévia
dotacdo orcamentaria etc.). Deve verificar se, além disso, a operacionalizacao do

orcamento foi legitima.

110. Isso significa que o controle exercido pelo Tribunal de Contas vai além da
verificagdo da mera compatibilidade formal entre o evento fiscalizado e a
subsunc¢ao a norma. Jorge Ulisses Jacoby leciona que “Sobre o aspecto do controle
a apreciacdo deontologica da legitimidade, encontra-se em intima afinacdo com os
principios da razoabilidade”, para outros autores, da proporcionalidades, da
supremacia do interesse publico sobre o privado. A meu ver, o aspecto do controle
da efetividade e legitimidade das contas de governo equivale a tutela jurisdicional

do direito fundamento ao Bom Governo.
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II.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E FISCAIS:

111. O Municipio de Nova Santa Helena, no que concerne o limite da divida

consolidada liquida-DCL, estabelecido no artigo 3°, inciso Il da Resolucao

Normativa n°® 40/2001 do STN, apresentou resultado negativo, pois o saldo das
disponibilidades € maior que a Divida Consolidada.

112. Na educacdo, o Municipio aplicou na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,

nesse exercicio, o correspondente a 26,05% da receita de impostos municipais e

transferéncias estadual e federal, ultrapassando o percentual minimo de 25%
conforme exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

113. O Municipio destinou ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB o

percentual de 66,75% da receita do referido fundo, em conformidade com o limite
minimo de 60% estabelecido no artigo 60, inciso XIl combinado com o art. 22 da
Lei Federal 11.494/2007.

114. Na_saude, o Poder Executivo aplicou o percentual de 19,83% da receita de
impostos refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal, atendendo o limite minimo
de 15% estabelecido no art. 77, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias-ADCT e pelo artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

115. Nos gastos com pessoal, o Poder Executivo assegurou o cumprimento do limite

de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, ‘b’ da LRF, vez que os gastos com pessoal
totalizaram R$ 20.537.621,29 o correspondente a 52,13% da RCL.

116. Os repasses _ao_ Poder Legislativo, equivalente a 6,99%, logo, ndo foram

superiores aos limites fixados no art. 29-A, 82°, inciso Il da Constituicdo da
Republica de 1988.
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11.3. DO DESEMPENHO FISCAL

117. Da andlise das receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias

Correntes representam a maior fonte de recurso na relacdo da receita propria,
totalizando o valo de R$ 21.009.163,21, o que equivale a 86,49% do total de receita
orcamentéria arrecadada de R$ 24.292.145,41.

118. A receita tributaria propria em relacdo ao total de receita corrente alcancou o

percentual de 6,93%.

119. A série historica das receitas orcamentarias evidenciou um crescimento no

periodo de 2015-2019, equivalente 13,8% do total da receita orcamentaria.

120. Na_execucdo orcamentdria, na relacdo entre receita arrecadada e despesa

realizada pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario de
R$ 1.972.116,36.

121. No resultado financeiro, o Municipio apresentou suficiéncia financeira no valor de

R$ 1.525.931,70 considerando todas as fontes de recursos.

II.4. DO ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL

122. Por meio do Processo n° 11.712-9/020, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia emitiu Relatério Técnico cujo o conteudo se refere a gestdo dos
recursos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios,
em atencdo ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, ao
inciso Il do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolucdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT
e Resolucdo ATRICON n° 05/2018.

123. Daandlise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Nova Santa Helena,

nota-se que esses estéo vinculados ao Fundo de Previdéncia dos Servidores do
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Municipio de Nova Santa Helena (Santa Helena-Previ), ndo sendo constatados

outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

124. Constatou-se que, com base na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes
Previdenciérias (documento digital n® 195759/2020), enviado via Sistema Aplic, o

municipio ndo apresentou inadimpléncia nas contribuicdes previdenciarias.

125. Na relacdo de receita e despesa, percebe-se que as receitas arrecadadas
superam as despesas liquidas no exercicio em analise, estando de acordo com as

informacdes prestadas pelo Municipio.

Receita Arrecadada R$ 1.212.970,90
Despesas Liquidadas R$ 981.256,38

126. Por meio do Sistema CADPREYV, a Secex de Previdéncia constatou a inexisténcia de

parcelamentos efetuados como o Regime Préprio de Previdéncia Social.

127.  Extrai-se do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que o Municipio de
Nova Santa Helena, por meio do CRP n° 981088-188324, encontra-se REGULAR.

128. Por fim, a Unidade Técnica ndo apontou nenhuma irregularidade atinente aos

assuntos previdenciarios abordados no relatério técnico.

11.5. DO MERITO DAS CONTAS

129. O mérito dessas contas é definir se algumas dessas irregularidades sao capazes
de ensejar emissdo de parecer prévio contrario ou favoravel a aprovacdo das
contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgdo e
ressaltando o fato de que a manifestacéo se baseou, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida (83° do artigo 176 do Regimento
Interno do TCE/MT).
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130. O mérito, ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais

responsaveis de unidade gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas as
contas serdo objeto de julgamento em separado, por meio de rito adequado (82°
do artigo 173 do Regimento Interno do TCE/MT).

131. O processo de contas foi instruido com documentos que demonstram 0s atos
governamentais praticados pelo Poder Executivo do Municipio de Nova Santa
Helena, relativos a publicacdo e transparéncia, a legalidade e legitimidade dos

demonstrativos contabil, financeiro, orcamentério e patrimonial.

132. A Secex de Receita e Governo em andlise preliminar da prestacdo de contas, emitiu
Relatorio Técnico Preliminar (documento digital n°® 185643/2020) por meio do qual
apontou 5 irregularidades cometidas no exercicio de 2019 pela Sra. Terezinha

Guedes Carrara, das quais transcrevo a seguir:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das audiéncias puU-
blicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) N&o comprovacao de audiéncia publica durante o processo de elabora-
¢ao e discussdo do Projeto de Lei Orcamentéria referente ao exercicio de
2019 conforme determina o art. 48, § 1°, | da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI OR-
CAMENTARIA ANUAL — LOA

2) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizac¢o legislativa ou au-
torizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n® 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos especiais por meio dos Decretos n°s 04/19 e 13/19
sem lei autorizativa especifica. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, Su-
peravit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de cré-
dito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 356.127,78 por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 47. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planeja-
mento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos consti-
tucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado
primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagéo especi-
fica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. 5.1) N&o inclusdo da me-
moria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o
art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos
resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

133. Regularmente citada a Gestora apresentou defesa (documento digital n°

198379/2020). Apo6s anadlise da defesa, a Secex concluiu pelo saneamento das
irregularidades DB08 e FBO03.

134. Passo a analisar separadamente o mérito das irregularidades sanadas e, depois,
as irregularidades mantidas pela Secex de Receita e Governo.

11.5.1. DAS IRREGULARIDADES SANADAS PELA SECEX DE RECEITA E GOVERNO:

135. Transcrevo a seguir as irregularidades que foram sanadas pela Secex de Receita

e Governo:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ©° § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagbes e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) SANADO

[1.5.1.1. Das audiéncias publicas durante o processo legislativo (Irregularidade 1,
DBO08)

136. Em andlise preliminar da Lei Orcamentaria Anual-LOA, Lei Municipal n°® 868/2018,
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a Secex apontou que nao foram realizadas audiéncias publicas durante o processo

de elaboracéo e de discussdo da LOA, contrariando o artigo 48, 81°, inciso | da LRF.

137. Regularmente ciada a Gestora apresentou documentos que contradizem os fatos
apresentados pela Secex. O Municipio juntou aos autos o Edital de Convocacéo e
a respectiva publicacdo, conforme se encontra disponibilizado no endereco virtual:

https://www.facebook.com/prefeituranovasantahelena/posts/1067345996772048.

138. Apo0s analisar a defesa, especificamente as paginas 47 a 80 do Documento Digital

n°® 198379/2020, a Secex constatou que foram realizadas as audiéncias publicas.

139. O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, concluiu que assiste razdo o

defendente e opinou pelo saneamento da irregularidade.

140. A Lei de Responsabilidade Fiscal, no 81° do artigo 48, estabelece que a
transparéncia serd assegurada mediante incentivo a participacéo e realizacdo de

audiéncias publicas. Transcrevo o dispositivo a seguir:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. 8 12 A transparéncia serd assegurada também
mediante: | — incentivo a participacado popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

141. O artigo 44, da Lei Federal n° 10.257/2001, dispde que no ambito municipal, a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual,

consistira em condicao obrigatéria para sua aprovacédo pela Camara Municipal.

142. As realizacdo de audiéncias publicas € uma obrigagdo que transmite a ideia de

orcamento participativo, que € um elemento do exercicio do controle social e da
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participacéo popular na elaboracédo e formatacao da pecga orcamentaria municipal.

143. Podemos dizer, entdo, que as realizacbes de audiéncias publicas séo
desdobramentos de um or¢camento participativo, que pode ser caracterizado como
um instrumento de democracia representativa, uma vez que esse ato permite que
os cidaddos de cada municipio possam definir quais sdo as acdes que ele deseja

gue sejam realizadas em sua cidade.

144. Em geral, a Audiéncia Publica € um mecanismo de participacao popular, garantido
pela Constituicio da Republica de 1988 e regulado por Leis Federais. E uma
reunido onde o assunto € debater com a populacdo sobre a elaboracdo do

planejamento orcamentério, estabelecendo prioridades e metas.

145. Compulsando o Relatério de Acompanhamento Simultdneo (Documento Digital n°
49996/2020), verifico que a Secex apontou a ndo comprovacao de audiéncia
publica, pelo motivo de que a fiscalizado publicou em meio oficiais (AMM), em
27/09/2018, o convite de audiéncia publica para apresentacdo e discussdao do
projeto da Lei Orcamentaria Anual. Contudo, ndo foi detectado pela Secex a
divulgacdo no site da prefeitura. Em outras palavras, o0 motivo que ensejou a
caracterizacdo da irregularidade foi a auséncia de divulgacdo em site proprio do
municipio (https://www.novasantahelena.mt.gov.br/Busca/).

146. Outro motivo que ensejou o apontamento, decorre do fato de que, ao consulta o
Sistema Aplic, a Secex ndo encontrou a Ata de audiéncia publica. Consta no Aplic
a lista dos participantes devidamente assinada e o comprovante da publicagéo no

Jornal da AMM, ou seja, sem comprovacéao de que a audiéncia foi realizada.

147. N&o hd umaimposicao legal que exija que as audiéncias publicas sejam divulgadas
somente no site préprio da Prefeitura, o que significa dizer que ndo ha impedimento

legal para que a Prefeitura realize a publicizagc&o por outra pagina da internet.
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148. O Municipio deve resguardar sempre a amplitude da informacédo ao escolher a

pagina que sera feita a divulgacdo. Ndo ocorrendo ampla divulgacédo, certamente

ocorrera afronta ao principio da transparéncia.

149. Em que pese tenha ocorrido uma desinformacgdo durante a verificagdo da
realizacdo da audiéncia, vislumbro que a Gestora comprovou que, de fato,
respeitou o artigo 48 da LRF, ao passo que apresentou em anexo a sua defesa
tanto a lista dos participantes, quanto o slide de apresentacéo da Lei Orcamentaria

Anual-LOA, o que, a meu ver, comprova que nao houve violagéo a lei.

150. Desta forma, compartilho com os entendimentos técnico e ministerial e AFASTO a
irregularidade 1, classificada como DB08, uma vez que o Municipio realizou as

audiéncias publicas durantes o processo legislativo, conforme exigéncia legal.

151. Em contrapartida, para que n&o venha ser caracterizada essa irregularidade nos
proximos exercicios, compreendo ser necessario recomendar ao Poder Legislativo,

nos termos regimentais, que determine o Poder Executivo Municipal que:

a. ENCAMINHE, por meio do Sistema Aplic, a Ata de
Audiéncia Pdublica, para fins de comprovacdo do
cumprimento do inciso I, 81° do Art. 48 da Lei
Complementar n® 101/2000;

b. DIVULGUE, por meio do site proprio da Prefeitura
Municipal(https://www.novasantahelena.mt.gov.br/Busca
/), o Edital de Convocacao das Audiéncias Publicas, a fim
de garantir a ampla circulacao do ato.

[1.5.1.2. Da irregular abertura de créditos adicionais (irregularidade 3, FB03):

152. A Secex em analise preliminar das altera¢cdes orgcamentérias, detectou que houve
a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 356.127,78 por conta de recursos

inexistentes de superavit financeiro na fonte 47.
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153. A Gestora Municipal, em sua defesa, argumentou que o saldo para abertura de

créditos nas fontes 47 decorre do superavit financeiro apurado na fonte 14, no valor
de R$ 372.388,36, conforme consta no Quadro 1.2. Ainda, que conforme orientacao
e alteracdo da tabela de destinacéo de recursos publicada para o exercicio de 2019
por este Tribunal, a fonte 14 foi excluida, passando a utilizar a fonte 46 e/ou 47.

154. Ao analisar os argumentos defensivos, a Secex ratificou a informacéo da defesa
quanto a atualizacdo das fontes/destinacdo de recurso, por meio da qual
regulamentou a excluséo da fonte 14, e permitindo que o saldo fosse transferido a
fonte 46 e/ou 47, atestando que o superavit financeiro do exercicio anterior da fonte

14 é suficiente para cobrir a abertura de crédito.

155. O MPC, manifestou-se em concordancia com os argumentos apresentados pela

defesa, acatados pela Secex.

156. Assiste Razdo a Gestora quanto a existéncia de superavit financeiro do exercicio
anterior na fonte 14 para executar a abertura de crédito no valor de R$ 356.127,78.
Sendo assim, alinho-me aos entendimentos técnicos e ministerial para AFASTAR
a irregularidade 3, classificada como FB03, uma vez que o Municipio realizou
alteracdes orcamentéarias respeitando os ditames constitucionais previstos V do
artigo 167 da Constituicdo da Republica de 1988.

11.5.2. DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX RECEITA E GOVERNO:

157. A Secex ap6s analise da defesa, concluiu pela manutencédo de 3irregularidades,

todas de natureza grave, relativas a: (i) Abertura de créditos especiais por meio dos
Decretos n°s 04/19 e 13/19 sem lei autorizativa especifica; (ii) A LOA foi elaborada
de forma incompativel com as metas de resultado primario e nominal estabelecidos
na LDO, contrariando o art. 5° da LRF; e (iii) Nao inclusdo da memdria e
metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, 8 2°, li
da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados
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pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio

[1.5.2.1. Da irregularidade na abertura de créditos especiais por meio de decretos

(irregularidade 2, classificacdo FB02):

158. A Secex, em andlise preliminar, apontou que houve abertura de créditos adicionais
especiais, por meio de Decretos n° 04/19 e 13/19 sem lei autorizativa especifica
anterior a emissao dos decretos. Acompanha o Relatério Técnico os Decretos que
mencionam como lei autorizativa a Lei Municipal n° 868/2018 (Lei Orcamentaria
Anual/2019).

159. A Defesa argumentou que o art. 4° da Lei Municipal n° 868/2018 autorizou
expressamente a abertura dos créditos de natureza especial, razdo pela qual a

irregularidade seria insubsistente.

160. Apoés analise da defesa, a Secex concluiu pela manutencdo da irregularidade,
ressaltando que a irregularidade subsiste pelo fato de que a Lei 868/2018 se trata
da LOA/2019, e que por isso hdo comporta a autorizacao para abertura de créditos
adicionais de natureza especial, que deveriam ter sido fundamentados em Lei
especifica, visto que este instrumento viabiliza a criacdo de novo item de despesa
sem previsao de dotacdo orcamentaria.

161. Em sede de alegacdes finais foram repisados 0s argumentos anteriores,
acrescentando que, atendendo as sugestfées da equipe de auditoria, fora criada a
Lei n° 893/2019, autorizando o municipio a abrir créditos adicionais de natureza

especial.

162. O MPC, manifestou-se acompanhando o posicionamento da equipe de auditoria
pela manutencdo da irregularidade, sugerindo a expedicdo de recomendacdo a
Camara Municipal para que DETERMINE ao Poder Executivo que abra créditos

especiais somente com a devida autorizacao legislativa especifica e prévia, sob
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pena de infringir o artigo 165, 88° da Constituicdo da Republica, bem como na

possibilidade de incorrer em crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, V, do
Decreto-Lei n°® 201/67, bem como o artigo 19, inciso Xl, da Lei n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa).

163. Pois bem.

164. A Constituicdo da Republica no artigo 167, inciso V, é clara ao estabelecer que:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

165. O artigo 42 da Lei 4.320/64, disciplina que: “os créditos suplementares e especiais

serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo’.

166. Portanto, € inconteste que a abertura de crédito adicional especial deve ser
precedida da autorizacdo legislativa, e, a meu ver, ndo é possivel outra

interpretacdo desses artigos.

167. A fim de afastar a irregularidade, a Gestora apresentou lei que autorizaram 0s
créditos abertos pelos decretos.

168. Com relacao a retroatividade de Lei que autoriza a abertura de crédito adicional,
este tribunal ja se posicionou no sentido de que ndo h& possibilidade de se
empregar efeitos retroativos como subterflgio para regularizar os créditos

adicionais abertos sem autorizagao legislativa especifica, vejamos:

Planejamento. Créditos adicionais. Regularizacdo de créditos por
retroatividade de lei. N&o h4 a possibilidade de se empregar a retroatividade
de lei para regularizar créditos adicionais abertos sem prévia lei autorizadora.
De acordo com o art. 167, V, da Constituicdo Federal, a abertura de créditos
adicionais deve ser precedida de autorizacdo legislativa, ndo sendo possivel
outra interpretacdo desse dispositivo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
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MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 2/2020
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 17/02/2020. Publicado no DOC/TCE-MT
em . Processo 167380/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2020, n° 64, jan/fev/imar/2020).

169. O comando constitucional, portanto, é de que a abertura de créditos suplementares
e especiais deve ser, de forma inequivoca, precedida de prévia autorizacao
legislativa, o que sepulta qualquer possibilidade de Lei autorizativa posterior aos
Decretos editados pelo Executivo, ou ainda, como caso concreto, ou ainda de
edicdo de leis com efeito retroativo com o fito de alcancgar os referidos decretos do

Executivo anteriormente baixados.

170. Nesta toada, os decretos de abertura de créditos especiais, presentes na
circunstancia fatica retromencionada, apresentam uma peculiaridade, na medida
em que se destinam a insercdo de novas dotacdes orcamentaria nao previstas,
originariamente, na Lei Orcamentaria Anual — LOA; o que carece, a luz do claro

comando constitucional, de uma prévia autorizacdo legislativa para tal insercao.

171. A Constituicdo exige a observancia de PREVIA lei, como fundamento de
legitimidade da abertura de crédito especial por decreto do executivo. O Poder
Legislativo detém prerrogativa exclusiva para autorizar a insercdo de novas

dotacBes orcamentarias, por meio de créditos especiais.

172. Nesta linha, a abertura de créditos suplementares e especiais sem lei anterior
traduz uma inobservancia do Poder Executivo a uma prerrogativa inerente ao Poder
Legislativo, na funcdo e poder tipicos de legislar, calcados no Principio da
Especialidade.

173. Ressalto a funcdo primordial da Lei Orcamentéria € resguardar o cumprimento do
principio da prévia autorizacdo, para evitar a ocorréncia de abusos pelo Executivo
na abertura de créditos suplementares e especiais. A execu¢ao orcamentaria deve
ser realizada com base no que esta previsto na LOA, sendo considerado ilegal

qualguer movimentacdo orcamentaria sem a apreciacdo prévia do Poder
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Legislativo.

174.  Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia orcamentéaria
para atender a determinada despesa, 0 Executivo tera a inciativa das leis que
autorizem os créditos adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a
sua aprovacao pelo Legislativo, efetivara sua abertura por decreto. Neste caso Lei
prévia é condicdo anterior e sine qua non para abertura de créditos

suplementares e especiais.

175. Nesses termo, convirjo com os entendimentos técnico e ministerial para MANTER
airregularidade 2, classificada com FB02, recomendando, nos termos do artigo
22, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) ao
Poder Legislativo para que, quando julgar estas contas determine ao Poder

Executivo que

c. ABRA créditos especiais somente com a devida
autorizacdo legislativa especifica e prévia, sob pena de
infringir o artigo 165, 88° da Constituicdo da Republica,
bem como na possibilidade de incorrer em crime de
responsabilidade, previsto no artigo 1°, V, do Decreto-Lei
n® 201/67, bem como o artigo 19, inciso Xl, da Lei n°
8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

176. Consigno que, a manutencao da irregularidade FB02, ndo detém potencialidade
para afetar o equilibrio dessas contas, ressaltando os R$ 1.972.116,36 de Superavit
de execuc¢do orcamentaria, o que demonstra que a receita arrecadada foi maior do

gue a despesa realizada.

11.5.2.2. Da incompatibilidade da LOA com as metas de resultado priméario e nominal
estabelecidos na LDO (Irregularidade 4, FB13):

177. A Secex fiscalizando a regularidade das pecas orcamentarias, em analise

preliminar, apontou que a LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO
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(art. 5°, LRF). Comparando a programagcao financeira da LOA com a meta de

resultado primario se apresenta uma diferenca, conforme o quadro a seguir:

ESPECIFICACAO

LDO

LOA

DIFERENCA

RECEITA TOTAL (1)

21.187.700,00

20.629.800,00

-557.900,00

RECEITA  FINANCEIRA
(IN=(I-111)

30.000,00

68.500,00

38.500,00

RECEITA PRIMARIA (ll)

21.157.700,00

20.561.300,00

-596.400,00

DESPESA TOTAL (IV)

21.197.700,00

20.866.500,00

-331.200,00

DESPESA  FINANCEIRA
(V)=(IV-VI)

0,00

0,00

0,00

DESPESA PRIMARIA (V1)

21.197.700,00

20.866.500,00

-331.200,00

RESULTADO PRIMARIO =

-40.000,00

-305.200,00

-265.200,00

(11-VI)

178. A Gestora, em sua defesa, informou que durante a inser¢cao dos dados no Sistema
Aplic, houve erro de digitacdo nas metas de Aplicacdo Financeira, causando
impactos no resultado primario. Argumentou ainda, que o sistema informatizado na
oportunidade néo realizou as deduc¢des das receitas e despesas intraorcamentarias,
também, causando a diferenca detectada. Por fim, requereu o afastamento da

irregularidade, considerando a republicacdo das metas de resultado primario.

179. A Secex, ao analisar a defesa, concluiu pela manutencédo do apontamento, tendo
em vista que a republicacdo dos anexos de metas fiscais da LDO/2019 foi realizada
no Jornal Oficial Eletrénico do Municipio do Estado de Mato Grosso em 27/08/2020,

portanto extemporaneo e apds o conhecimento da irregularidade.

180. O MPC opinou pela manutencdo do apontamento, sugerindo a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que estabeleca ao Poder Executivo que
adote politicas publicas para aumentar a responsabilidade na gestdo fiscal,
principalmente, na gestdo e acompanhamento da compatibilidade entre Lei de

Diretrizes Or¢camentérias e Lei Orcamentaria Anual.
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181. Pois bem. O cerne da presente irregularidade se refere a incompatibilidade entre

as peca orcamentarias, a Secex evidenciou disparidades entre os valores
estabelecidos na LDO/2019 em relacéo aos valores da LOA/2019 do Municipio de
Nova Santa Helena.

182. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 165 instituiu as leis

orcamentarias: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual, estabelecendo a integracdo entre as mesmas.

183. A compatibilidade entre os instrumentos orgamentarios € imposta e esta explicita
nos seguintes artigos da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentérias;

Il - os orgcamentos anuais.

§ 1° Alei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragBes na legislacao
tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderéo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Art. 167.
§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro

poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize aincluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

184. Na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de parametros

Péagina 17 de 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 4708V.



macroecondmicos, de séries historicas e de outras informacdes relevantes para

estimular a receita e despesa. Quando da elaboracdo da LOA, deve-se revisitar
todos essas parametros de forma que compatibilize 0 orcamento com diretrizes e

metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do art. 5° da LRF:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as nor-
mas desta Lei Complementar:

185. Segundo o artigo 166, 83°, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988, as
emendas a LOA s6 poderao ser aprovadas se estiverem compativeis com o PPA.
Depreende-se, portanto, que as emendas ao orcamento sdo que devem estar de
acordo com o PPA e, ndo este se adequar as modificacdes. O que significa dizer
que quando da elaboracdo da LOA ndo pode provocar a alteracdo do PPA e da
LDO.

186. Sobre a necessidade de compatibilidade, este Tribunal ja se posiciona sobre a
vedacédo de execucao ou inclusdo em Orcamento Anual de programas e acdes néo

existentes no PPA e LDO, a seguir nossa jurisprudéncia:

Planejamento. Orcamento Anual. Inclusdo ou execu¢éo de novos programas.
Compatibilidade com o PPA e a LDO. E vedada a execugéo ou inclusio em
Orcamento Anual, na LOA ou por créditos adicionais, de programas e acfes
ndo existentes no PPA e na LDO, tendo em vista a necessidade de
compatibilidade programética entre as pecas de planejamento (art. 165, § 7°,
da CF/1988 e art. 5° caput, da LRF). (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 70/2017
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo 84433/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 42, nov/2017).

Planejamento. PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacao.
Diretrizes para verificacdo. 1) Os programas e a¢des previstos na LOA e
na LDO devem ser compativeis com 0s programas, objetivos, metas,
iniciativas e/ou a¢des definidos no PPA, contudo, os valores financeiros
do PPA, seja por programa ou por a¢do, nédo limitam a programacéo da
despesa na LOA. 2) A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas,
iniciativas e/ou acgbes previstos no PPA que devem ser tratados como
prioritarios na elaboragdo, aprovagdo e execucdo da LOA, ndo sendo
obrigatoria a fixacao de valores financeiros; e, 3) As prioridades e metas
estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocagdo de recursos e na
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execugdo do orcamento anual, contudo, ndo constituem limites a
programacéo da despesa na LOA. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS
NETO. Resolucdo De Consulta 10/2013 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
11/06/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/06/2013. Processo
72648/2013).

187. Sendo assim, as leis orcamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e
despesas, assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem
ser os mesmos definidos na LDO. Ou se, houver diferenca entre eles, deve haver
previsao expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento

serdo apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposicoes.

188. Para Caldas Furtado: O processo de elaboracéo do projeto da LOA se desenvolve
no ambito do sistema de planejamento e orcamento do Poder Executivo e consiste
em um conjunto de tarefas, cuja complexidade varia em funcdo do tamanho do
orcamento, que resulta na estimativa da receita, na fixagdo dos programas
governamentais e definicdo de metas e prioridades, com base no que foi definido

na respectiva lei de diretrizes orgamentéariasl.

189.  Assim, percebe-se que o PPA deve estabelecer os programas e acfes acerca das
diretrizes e metas estabelecias no Plano Diretor, devendo a LDO incorporar em seu
contetdo as acdes prioritarias, restando para a LOA disponibilizar os recursos

orcamentarios necessarios para execucao das respectivas acoes.

190. Portanto, de acordo com o ordenamento juridico que fundamenta a integracdo dos
instrumentos de planejamento orcamentario, o PPA deveria indicar o planejamento
de médio prazo, com as diretrizes do préximo ano (LDO), que fundamenta a LOA
definindo a alocacao dos recursos.

191. Em linhas gerais, a LOA deve ser um desdobramento do PPA e normatizado pela

LDO. A falta dessa compatibilidade, o PPA se tornara uma mera formalidade legal

! FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2013. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1139.
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para aprovagéo da LOA, sem nenhum efeito e significancia para as necessidades

sociais.

192. Impende consignar que, 0 orcamento tem aver com atransformacgdes de dados
contédbeis em finalidade da sociedade. Ele € um documento politico, por meio do
qual os Poderes Executivo e Legislativo definem as demandas politicas, repartindo

0S recursos de maneira que alcance o interesse publico.

193. \Verifica-se, portanto, que, dentre as finalidades da Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO contam a de estabelecer as metas e prioridades para o exercicio seguinte,
bem como orientar a elaboracdo da LOA, na forma do 82° do artigo 65 da
Constituicdo da Republica de 1988.

194.  Além disso, ndo consta nos autos, porém, compreendo que outro fato que contribui
para a incompatibilidade das pecas orcamentarias é a baixa qualificacdo dos
servidores envolvidos no processo de elaboragdo, podendo provocar
supervaloragao ou desvaloracdo nos valores estimados, aliados a falta de estudo
do cenario macroecondmico setoriais e regionais, a falta de pessoal habilitado pode
contribuir para a falta de integracdo dos instrumentos or¢camentarios, razdo pela
qual recomendo a capacitacdo do pessoal que atua na area de programacao

financeira do Municipio de Nova Santa Helena.

195. Desta forma, compartilho com os entendimentos técnico e ministerial e, concluo
pela MANUTENCAO da_irreqularidade 4 (FB13) atenuando, entretanto, a
gravidade a ela atribuida, em razdo de verificar que as caracteristicas

orcamentarias do Municipio de Nova Santa Helena, a dependéncia de transferéncia
corrente, afeta diretamente a compatibilizacdo das pecas or¢camentérias, sob a
Otica do que disciplina o artigo 22 da LINDB, medida esta que por certo ndo afasta
a ocorréncia de violacao do 82° do artigo 165 da Constituicdo da Republica c/c art.
5° da LRF.
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196. Consigno que, a manutencdo da irregularidade 4 (FB13), ndo detém potencialidade

para afetar o equilibrio dessas contas, ressaltando o superavit orcamentéario de
execucao, o que demonstra que a receita arrecadada foi maior do que a despesa

realizada.

197.  Além disso, o Municipio apresentou um resultado no quociente de disponibilidade
financeira que indicou um expressivo equilibrio financeiro, uma significativa e

suficiente quantidade de recursos para pagamento de restos a pagar.

198. N&o obstante, ao fundamento do artigo 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compreendo necesséario e adequado a
expedicdo de recomendacdo a Camara Municipal para que, quando julgar estas
contas anuais de governo do Municipio de Nova Santa Helena referente ao

exercicio de 2019, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d. INTEGRE os instrumento orcamentarios de acordo com o
que prevé o artigo 165, 82° e 83°, inciso | do art. 167 da
Constituicdo da Republica de 1988.

e. IDENTIFIQUE os fatores que afetam a integracao
harménica entre os instrumentos orcamentarios, aqueles
gue provocam distanciamento do planejamento definidos
no PPA, LDO com a LOA e, EFETUE mecanismos para
neutraliza-los.

f. QUALIFIQUE os servidores que atuam no processo de
elaboragdo dos instrumentos orcamentarios, visando a
qualificacdo para estimarem as receitas e despesas e
realizarem estudos prévios de acordo com o cenario
macroecondmico da regido.

11.5.2.3. Dairregularidade no Anexo das Metas Fiscais (Irregularidade 5, classificacao
FB99):

199. A Secex ao analisar preliminarmente a legalidade da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, identificou que o demonstrativo das metas anuais néo esté instruido
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com memaria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicio anteriores conforme determina o
art. 4°, 82°, inciso Il da LRF.

200. Conforme o Acompanhamento Simultaneo (Documento Digital n° 271226/2019,
pag. 8 e 9), a Secex apresentou que a meta de resultado primario e de resultado
nominal para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ 40.000,00 e
R$ 690.547,58. Sendo que a expectativa de receita de juros ativos € menor que a
expectativa de pagamento de despesas com juros por competéncia no montante
de R$ 650.547.58.

201. A Gestora em sua defesa, argumentou que apesar das respectivas metodologias
de calculo ndo terem sido anexadas no envio da carga especial da LDO, mas as
mesmas constam publicadas junto ao Portal da Prefeitura Municipal. Solicitou a
descaracterizagcdo do apontamento.

202. A Secex, ao analisar a defesa, concluiu pela manutencdo da irregularidade,
considerando que a documentacdo apresentada pela defesa nas fls. 22 a 40 e 84
89 (Documento Digital 198379/2020), o Municipio de Nova Santa Helena nao
apresenta informacdo adicional que demonstre quais estimativas foram
consideradas para a projecao das receitas e despesas, memadrias de calculos, ou
outras informacfGes que visem estabelecer a forma de obtencdo dos valores
relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante
da Divida Publica.

203. O MPC se manifestou pela manutencéo da irregularidade, sugerindo a expedicao
de RECOMENDACAO ao Poder Legislativo para que estabeleca ao Poder
Executivo que adote providencias no sentido compatibilizar o demonstrativo das
metas anuais, consoante do anexo de metas fiscais que acompanha a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual, fazendo com que seja instruido

com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
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comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional.

204. O cerne dessa irregularidade é o descumprimento da exigéncia legal estabelecida

no inciso Il do §2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim define:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia

delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;
205. A Defesa informou que a metodologia de calculo esté disponibilizada no Portal do
Prefeitura Municipal. Compulsando os mencionados documentos, coaduno com o
MPC no sentido de que nédo existe qualquer analise metodolégica ou justificativa
minima para os valores apresentados. Percebe-se da andlise do calculo que os
percentuais se encontram de forma linear, ndo havendo justificativa para serem os

mesmos em periodos diferentes.

206. Conforme diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais, a fim de gerar maior
consisténcia e subsidio as analises, os valores devem ser demonstrados a pre¢os

correntes e constantes.

207. O Demonstrativo deve vir acompanhado de andlise a respeito de alguns itens que
representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados como
metas. Alguns itens considerados necessarios a realizacdo da analise sdo a taxa
de juros, os indicadores de atividade econdmica e 0s objetivos da politica fiscal do

ente da federacao.

208. AlLeide Responsabilidade Fiscal estabelece, ainda, que o demonstrativo das metas

anuais deve ser instruido com a meméria e metodologia de célculo, objetivando

demonstrar como tais valores foram obtidos (STN.MDF, 92 Edi¢&o, paginas 93 a
99).
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209. O objetivo do Demonstrativo 1-Metas Anuais é dar transparéncia as informacdes

sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes,
para uma melhor avaliacao da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir
a andlise da politica fiscal em uma linha do tempo, combinando execucéo passada

e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.

210. As metas fiscais servem como parametros para dar confianca a sociedade de que
0 governo garantirhd as condi¢cdes necessarias a estabilidade econémica e ao
controle do endividamento publico. Em raz@o da importancia desses indicadores, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primério e

nominal para o exercicio a que se referem e para os dois seguintes.

211. Nesses fundamentos, concluo pela MANUTENCAO da irregularidade 5, FB99,
em razao da inobservancia ao artigo 4°, 82°, inciso Il da LRF. Proponho, portanto,
pela expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Legislativo Municipal que determine ao

Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Santa Helena, que

g. INSTRUA, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de
Metas Fiscais com a memoria e metodologia de calculos
nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos
Fiscais, por for¢a do inciso Il do §2° do Artigo 4° da LRF.

212.  Acentuo gue, em que pese a irregularidade mantida seja de natureza grave, ela
nao tem o condao de macular o mérito dessas contas, isso porque, a irregularidade
na programacgdo financeira embora tenha prejudicado o conhecimento da
justificativa dos valores estabelecidos como metas, ndo impactou no equilibrio fiscal
dessas contas, considerando os superavits orcamentério e financeiro apresentado

nesse exercicio.
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11.5.3. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

213. Considerando os fatos e fundamentos expostos, € possivel concluir que as
irregularidades remanescentes ndo implicaram em desequilibrio das contas
publicas, nem o comprometimento dos atos governamentais e de gestéo atinentes
ao alcance do equilibrio fiscal e orcamentério, e o cumprimento dos ditames
constitucionais e legais relativos aos repasses ao Poder Legislativo, e aos gastos
com saude, educacdo, remuneracdo dos profissionais de magistério, os quais
foram regulares. Ao passo que essas irregularidades ndo possuem potencialidade,
por si sO, de conduzirem a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das

contas anuais de governo do Municipio de Nova Santa Helena.

214. O Poder Executivo apresentou resultado orcamentario em R$ 1.972.116,36, como
também disponibilidade financeira no valor de R$ 1.525.931,70, para honrar seus
compromissos ao longo prazo, ndo tendo apresentado divida consolidada liquida.

215. Destaca-se, por fim, em razdo do que restou evidenciado no tépico I1.3 - Do
desempenho fiscal -, a imprescindibilidade de se recomendar a atual autoridade politica

gestora da Prefeitura de Nova Santa Helena, que

h. ELABORE e IMPLEMENTE um plano de acéo no sentido
de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacao destes, a fim de aumentar as
Receitas Proprias do Municipio, visto que as
Transferéncias Correntes no exercicio de 2019,
corresponderam a 86,49% do total da receita arrecadada
de R$ 21.009.163,21, sobre o qual as receitas tributaria
préprias representa 6,93%.

216.  Por ultimo, atitulo informativo, visando o aprimoramento dos Controles Internos

no ambito municipal e, também a adequacé&o das atividades com o ordenamento
juridico patrio, compreendo ser oportuno e relevante registrar que no dia 8 de
outubro deste ano, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO julgou
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procedente, por unanimidade, a Acao Direta de Inconstitucionalidade que

contestava a criacdo de cargos comissionados para controlador-geral,
coordenador de controle interno e outros na Controladoria-Geral do

Municipio de Caceres/MT.

217. Reproduzo a ementa da mencionada deciséo:

“POR UNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR — IMPLANTA(;AO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO — CRIA(;AO DE
CARGOS COMISSIONADOS DE CONTROLADOR GERAL,
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO, COORDENADOR DE
SISTEMA APLIC, GERENTE DE AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E
GERENTE DE OUVIDORIA — ATRIBUI(;C)ES DE NATUREZA TECNICA -
AUSENCIA DE ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAO — OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA — REGRA
DISPOSTA NO ART. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART.
129, INC. Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. No caso, ha alguns
dispositivos legais impugnados que tratam apenas das atribuicbes
administrativas da Controladoria Geral do Municipio, cujo contedudo é
meramente programéatico, ndo havendo qualquer méacula que possa, de
alguma forma, ofender a Constituicdo Estadual e muito menos a Carta Magna,
mormente pelo fato da demanda questionar a criacdo de cargos
comissionados que supostamente ofendem o principio da investidura. A
matéria relativa a contratagdo de servidores comissionados ja foi submetida
ao e. STF, em sede de repercussdo geral, no julgamento do RE n.
1.0421.210/SP, no qual foram firmadas as seguintes teses pela Corte
Constitucional: “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para
0 exercicio de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necesséria relacéo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir.” (Tribunal Pleno, Rela. Min. Carmen Lucia, j. 27.09.2018)
Analisando as atribuicbes dos cargos criados na espécie, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da norma impugnada, por ndo se tratar de atividades de
assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de natureza eminentemente
técnica, violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto no
art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. Il, da Constituicdo
Estadual. A norma que cria cargo sem prever suas atribuicées, e de forma
desproporcional, é inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo
STF em recurso com repercussao geral, além do principio da investidura.”
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218. Nos termos da decisao, restou consignado a inconstitucionalidade da norma que

criou cargos comissionados para exercerem atribuicées da Controladoria Geral, por
nao se tratar de cargos com atribuicdes de chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim, de natureza eminentemente técnica, violando o principio da investidura,
consoante o quanto disposto no artigo 37, inciso Il e V, da Constituicdo Federal e

artigo 29, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

219. Com efeito, prestigiando a legalidade dos atos administrativos e a seguranca
juridica, entendo pertinente expedir, nessas contas de governo,

RECOMENDAGAO ao Poder Legislativo para que determinar ao Municipio que

i. ATENTE a recente decisao do Tribunal de Justica/MT, na
Acdo Direta de inconstitucionalidade, por meio do
Processo n° 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na
data 22/10/2020 e publicada em 23/10/20202, que julgou
a norma, que cria cargo em comissdes para exercerem
atribuicbes de controle interno, e de forma
desproporcional, é inconstitucional de plano, pois, viola as
regras postas pelo STF em recurso com repercussao
geral, além do principio da investidura.

[I1.DISPOSITIVO:

220. Diante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 6.095/2020, da autoria do
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, e ao fundamento do que
dispdem o art. 31 da Constituicdo da Republica; art. 210 da Constituicdo Estadual;
o inciso | do art. 1° e o art. 26, ambos da Lei Complementar Estadual n® 269/2007,
exarar PROPOSTA DE VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de NOVA SANTA HELENA,
exercicio de 2019, gestao da Sra. TEREZINHA GUEDES CARRARA.

2 TJMT. DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-MT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCESSO N° 1014296-32.2020.8.11.0000. ACESSO EM: https://dje.timt.jus.br/dje/relatorio/10844-
2020 CADERNO JUDICIAL _DO_TRIBUNAL_DE JUSTICA.pdf. Ed. N° 10844. Disponibilizagdo 22/10/2020.
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221. PROPONHO, também por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Nova

Santa Helena que, ao julgar essas contas relativas ao exercicio de 2019, determine

ao Chefe do Poder Executivo que:

a. ENCAMINHE, por meio do Sistema Aplic, a Ata de Audiéncia
Publica, para fins de comprovag¢do do cumprimento do inciso
I, 81° do Art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000;

b. DIVULGUE, por meio do site proprio da Prefeitura
Municipal(https://www.novasantahelena.mt.gov.br/Busca/), o
Edital de Convocacdo das Audiéncias Publicas, a fim de
garantir a ampla circulacdo do ato.

c. ABRA créditos especiais somente com a devida autorizacao
legislativa especifica e prévia, sob pena de infringir o artigo
165, 88° da Constituicdo da Republica, bem como na
possibilidade de incorrer em crime de responsabilidade,
previsto no artigo 1°, V, do Decreto-Lei n® 201/67, bem como
0 artigo 19, inciso Xl, da Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa).

d. INTEGRE os instrumento orcamentarios de acordo com o que
prevé o artigo 165, 82° e 83° inciso | do art. 167 da
Constituicdo da Republica de 1988.

e. IDENTIFIQUE os fatores que afetam a integracao harmdnica
entre 0s instrumentos orcamentarios, agueles que provocam
distanciamento do planejamento definidos no PPA, LDO com
a LOA e, EFETUE mecanismos para neutraliza-los.

f. QUALIFIQUE os servidores que atuam no processo de
elaboracdo dos instrumentos orcamentarios, visando a
gualificagcdo para estimarem as receitas e despesas e
realizarem estudos prévios de acordo com o cenario
macroecondmico da regiao

g. INSTRUA, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de
Metas Fiscais com a memoria e metodologia de calculos nos
termos do que dispbe o Manual dos Demonstrativos Fiscais,
por forga do inciso Il do §2° do Artigo 4° da LRF.
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h. ELABORE e IMPLEMENTE um plano de acao no sentido de
ndo sé assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na
arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias
do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes no
exercicio de 2019, corresponderam a 86,49% do total da
receita arrecadada de R$ 21.009.163,21, sobre o qual as
receitas tributaria préprias representa 6,93%.

i. ATENTE a recente decisdo do Tribunal de Justica/MT, na
Acao Direta de inconstitucionalidade, por meio do Processo
n° 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22/10/2020
e publicada em 23/10/20203, que julgou a norma, que cria
cargo em comissdes para exercerem atribuicdes de controle
interno, e de forma desproporcional, é inconstitucional de
plano, pois, viola as regras postas pelo STF em recurso com
repercussao geral, além do principio da investidura.

222. Ressalto, por fim, que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o

paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

223.  Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de Parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.
224. E aproposta de voto.

Cuiaba-MT, 23 de novembro de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL
Relator

3 TJIJMT. DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-MT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCESSO N° 1014296-32.2020.8.11.0000. ACESSO EM: https://dje.timt.jus.br/dje/relatorio/10844-
2020 CADERNO JUDICIAL _DO_TRIBUNAL_DE JUSTICA.pdf. Ed. N° 10844. Disponibilizagdo 22/10/2020.
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