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Processos n°s 8.831-5/2019, 11.712-9/2020, 37.558-6/2018, 37.527-6/2018 e 8.872-
2/2020 — apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 862/2018 - LDO e 868/2018 - LOA

Relator Conselheiro Substituto MOISES MACIEL

Sessao de Julgamento 14-12-2020 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 40/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA HELENA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE DETERMINE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.831-5/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 5 (cinco) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatério, no qual nao foi apontada nenhuma irregularidade.

Apos, notificou-se a gestora, que apresentou suas justificativas, que,

analisadas pela equipe técnica, resultaram na manutencao de 3 (trés) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nova Santa Helena, no
exercicio de 2019, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n® 868/2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 21.197.700,00, (vinte e um milhdes, cento e noventa e sete mil e
setecentos reais), com autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite

de 30% da despesa fixada.

A LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°,
LRF), conforme Relatério de Acompanhamento Simultidneo da LOA/2019 (Apéndice E). FB13.

A seguir, o resultado da execugéo orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgcamentos (metas financeiras).
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Execucao Or¢camentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugao

Céd. Descricao Previsao Previsao Execucgao (%)
Progr Inicial (R$) | Atualizada (R$) Exerc/
(R$) Prev

0001 |AGCAO DO LEGISLATIVO 935.000,00 980.000,00 970.917,07| 99,07
BLOCOS DE FINANCIAMENTOS DO

0026 |SUS 2.328.000,00| 2.516.474,84| 2.503.279,98| 99,47
CO[\ISTRUQAO E REFORMA DE

0011 |PREDIOS PUBLICOS 0,00 0,00 0,00/ 0,00

0007 |DEFESA DA ORDEM JURIDICA 100.000,00 105.302,40 105.302,40 | 100,00
DESENVOLVIMENTO DE

0016 |INFRAESTRUTURA MUNICIPAL 4.521.700,001 4.116.797,34| 3.996.698,69| 97,08
DESENVOLVIMENTO E ]

0028 |PROMOCAO DA AGROPECUARIA 25.000,00 1.000,00 1.000,00| 100,00
GERENCIAMENTO GLOBAL DA

0021 | EDUCACAO 3.710.500,00| 4.213.277,79| 4.203.240,14| 99,76
GESTAO DA ALIMENTACAO

0022 |ESCOLAR 88.000,00 110.553,78 110.391,49| 99,85

0032 |GESTAO DA POLITICA AMBIENTAL 452.000,00 310.883,28 265.499,06| 85,40
GESTAO DAS POLITICAS

0006 |PUBLICAS DE SAUDE 2.092.100,00| 2.303.118,30| 2.301.860,79| 99,94
GESTAO DE BENEFICIOS DO

0004 |SANTA HELENA PREVI 866.500,00| 1.126.500,00 981.256,38| 87,10

0027 |GESTAO DO ESPORTE E LAZER 73.400,00 83.183,19 80.310,18| 96,54
GESTAO DO TRANSPORTE

0025 |ESCOLAR 350.000,00 578.658,06 577.744,64| 99,84
GESTAO ORCAMENTARIA

0010 |FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA 3.809.000,00| 3.844.920,74| 3.826.068,97| 99,51
INFRA-ESTRUTURA DO

0002 |LEGISLATIVO 10.000,00 0,00 0,00/ 0,00

0023 |INFRAESTRUTURA EDUCACIONAL 119.000,00 263.634,03 263.634,03| 100,00
POLiTIQAS PUBLICAS E

0008 |RELACOES INSTITUCIONAIS 100.000,00 78.000,00 68.106,94| 87,31
PROGRAMA DE FOMENTO A

0012 |CONSTRUGCAO DE MORADIAS 4.000,00 0,00 0,00/ 0,00
PROMOGCAO DA INDUSTRIA E

0033 |COMERCIO 107.000,00 91.995,87 77.847,85| 84,62
PROMOCAO E DIFUSAO

0020 |CULTURAL 93.500,00 62.788,41 62.787,68| 99,99

0013 |PROTECAO SOCIAL BASICA 1.061.800,00 1.011.795,94 885.501,61| 87,51

9999 RESERVA DE CONTINGENCIA 351.200,00 71.200,00 0,00/ 0,00
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TOTAL 21.197.700,00 | 21.870.083,97 | 21.281.447,90| 97,30

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 21.517.575,67 (vinte e
milhdes, quinhentos e dezessete mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sessenta e sete
centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacdo

orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto Valor (%) da
R$ arrecadado R$ | arrecadagiao
sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 22.719.450,00 23.868.116,20 105,05%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigao 1.276.150,00 1.721.786,20 134,92%
de Melhoria

Receita de Contribuicoes 829.400,00 816.954,68 98,49%
Receita Patrimonial 48.500,00 25.427,89 52,42%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00%
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%
Receita de Servigos 347.500,00 273.700,92 78,76%
Transferéncias Correntes 20.196.000,00 21.009.163,21 104,02%
Outras Receitas Correntes 21.900,00 21.083,30 96,27%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 600.000,00 424.029,21 70,67%
Operacgoes de Crédito 0,00 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens 0,00 99.860,00 0,00%
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 600.000,00 324.169,21 54,02%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00%
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 23.319.450,00 24.292.145,41 104,17%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -2.709.650,00 -2.774.569,74 102,39%
Deducgdes para o FUNDEB -2.655.200,00 -2.708.400,74 102,00%
Renuncias de Receita 0,00 -31.670,98 0,00%
Outras Dedugbes -54.450,00 -34.498,02 63,35%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto 20.609.800,00 21.517.575,67 104,40%
Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgamentaria 567.900,00 657.045,73 115,69%
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VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00%
TOTAL GERAL 21.177.700,00 22.174.621,40 104,70%

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorcamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de
R$ 907.775,67 (novecentos e sete mil, setecentos e setenta e cinco reais e sessenta e sete

centavos), correspondente a 4,40% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 1.655.617,20 (um

milh&o, seiscentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e dezessete reais e vinte centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
R$
IPTU 150.614,00
IRRF 338.934,63
ISSQN 523.276,32
ITBI 421.329,30
TAXAS 124.457,58
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS 5.025,06
DIVIDA ATIVA 99.435,50
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA -7.455,19
TOTAL 1.655.617,20

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
exceto intraorgamentarias, totalizaram R$ 20.643.174,49 (vinte milhdes, seiscentos e quarenta e

trés mil, cento e setenta e quatro reais e quarenta e nove centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 21.634.034,47) com as
despesas empenhadas (R$ 19.661.918,11), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de
R$ 1.972.116,36 (um milhdo, novecentos e setenta e dois mil, cento e dezesseis reais e trinta e

seis centavos), conforme fl. 19 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:
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Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 0,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 0,00
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.44.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) — Vencidos e Nao Pagos 0,00
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 2.781.866,59
5. Disponibilidade de Caixa 2.781.866,59
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 2.912.745,13
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 130.878,54
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIiQUIDA (DCL) = (1-11) -2.781.866,59
Receita Corrente Liquida — RCL 20.537.621,29
% da DC sobre a RCL 0,00
% da DCL sobre a RCL 0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

24.645.145,54

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatérios Anteriores a 05/05/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 8.618.359,73
Insuficiéncia Financeira 0,00
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Depdsitos de Terceiros 1.049,28
Restos a Pagar Nao Processados 1.254.885,61
Antecipagao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagcdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de
R$ 1.525.931,70 (um milhdo, quinhentos e vinte e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e

setenta centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 20.537.621,29

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situagao
Exercicio R$ Legais

Executivo 10.116.836,70 49,26 54 Regular

Legislativo 590.400,68 2,87 6 Regular

Municipio 10.707.237,38 52,13 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
49,26% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagao | (%) Limite minimo | Situacao
R$ sobre receita base | sobre receita base

15.362.889,11 4.002.245,13 26,05 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 26,05% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
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transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos de R$ minimo
aplicagao financeira) R$
2.516.778,48 1.679.979,01 66,75 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educagao Basica Publica, o equivalente a 66,75% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicagao nas Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagdao | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base sobre receita
base
14.756.055,30 2.927.073,33 19,83 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acgdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 19,83% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2018 R$ R$ receita base maximo
14.004.160,16 980.000,00 6,99 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais), correspondente a 6,99% da receita base referente

ao exercicio de 2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art.
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29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracgio e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme exige o art. 9°, § 4°, da LRF, o que esta

sendo tratado em processo de Representagdo de Natureza Interna, sob o n® 11.989-0/2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 6.095/2020, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Nova Santa Helena, exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Terezinha Guedes

Carrara, com recomendacgoes.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n°® 6.095/2020 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando a proposta de voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovacgdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena,
exercicio de 2019, gestdo da Sra. Terezinha Guedes Carrara; ressalvando-se o fato de que a
manifestagdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracédo
Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder
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Legislativo do Municipio de Nova Santa Helena que, ao julgar essas contas relativas ao exercicio
de 2019, determine ao Chefe do Poder Executivo que: a) encaminhe, por meio do Sistema Aplic,
a Ata de Audiéncia Publica, para fins de comprovagao do cumprimento do inciso Il, §1° do artigo
48 da Lei Complementar n°® 101/2000; b) divulgue, por meio do site préprio da Prefeitura Municipal

(https://www.novasantahelena.mt.gov.br/Busca/), o Edital de Convocacdo das Audiéncias

Publicas, a fim de garantir a ampla circulagao do ato; ¢) abra créditos especiais somente com a
devida autorizacao legislativa especifica e prévia, sob pena de infringir o artigo 165, § 8°, da
Constituicao da Republica, bem como na possibilidade de incorrer em crime de responsabilidade,
previsto no artigo 1°, V, do Decreto Lei n° 201/1967, bem como o artigo 19, Xl, da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa); d) integre os instrumentos orgamentarios de
acordo com o que prevé o artigo 165, §§ 2° e 3°, e inciso | do artigo 167 da Constituicdo da
Republica de 1988; e) identifique os fatores que afetam a integracdo harménica entre os
instrumentos or¢amentarios, aqueles que provocam distanciamento do planejamento definidos no
PPA, LDO com a LOA, e efetue mecanismos para neutraliza-los; f) qualifique os servidores que
atuam no processo de elaboragdo dos instrumentos orgamentarios, visando a qualificagdo para
estimarem as receitas e despesas e realizarem estudos prévios de acordo com o cenario
macroecondmico da regido; g) instrua, a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas
Fiscais com a memodria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual dos
Demonstrativos Fiscais, por for¢a do inciso Il do § 2° do artigo 4° da LRF; h) elabore e implemente
um plano de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranga dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacao destes, a fim de aumentar as
Receitas Proprias do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes no exercicio de 2019
corresponderam a 86,49% do total da receita arrecadada de R$ 21.009.163,21, sobre o qual as
receitas tributarias préprias representam 6,93%; e, i) atente a recente decisdo do Tribunal de
Justica/MT, na Acao Direta de Inconstitucionalidade, por meio do Processo n° 101496-
32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22-10-2020 e publicada em 23-10-2020, que julgou a
norma, que cria cargo em comissdes para exercerem atribuicdbes de controle interno, e de forma
desproporcional, € inconstitucional de plano, pois viola as regras postas pelo STF em recurso com

repercussao geral, além do principio da investidura.
Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,
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2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituicao do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, VALTER ALBANO e DOMINGOS NETO e os Conselheiros Interinos ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 015/2020) e
RONALDO RIBEIRO (Portaria n° 014/2020), que acompanharam a proposta de voto apresentada
pelo Conselheiro Substituto MOISES MACIEL.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2020.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

MOISES MACIEL — Relator
Conselheiro Substituto

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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