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PROCESSO(S) N.c=: 8.833-1/2019; 11.712-9/2020 Apenso
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2019
RESPONSAVEL: VALCIR DONATO
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
RELATORIO
1. INTRODUGAO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

ITAUBA, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sra.
VALCIR DONATO, submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas com
fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso
I, da Constituigdo Estadual, nos artigos 1° inciso |, e 26 da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica - TCE-MT), nos artigos 29 e 176, §
3°, da Resolugao Normativa 14/2007 (Regimento Interno - TCE-MT) e na
Resolugao Normativa 10/2008 deste Tribunal.

2. Ressalto, de inicio, que todos os dados que compdem este relatério se
basearam nos Relatérios Técnicos Preliminares, emitido pela Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo e Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia deste Tribunal de Contas, sob o numero de protocolo 8.833-
1/2019, o que significa dizer que eventuais divergéncia de valores serao

tratados nas razdes do voto.

3. A Prefeitura Municipal, no exercicio de 2019, esteve sob a gestdo dos
seguintes responsaveis, apresentados na Quadro 1:
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Quadro 1- Responsadveis pela gestao da prefeitura municipal

Nome Cargo Periodo
VALCIR DONATO Prefeito 01/01/2019 a 31/12/2019
LUIZ ADRINO DA SILVA Contador 01/01/2019 a 31/12/2019

ROZIMERY PEREIRA
BATTISTI Controladora Interna 01/01/2019 a 31/12/2019

Fonte(s): Sistema APLIC - Informes Mensais > Responsaveis.

4. A andlise preliminar dos documentos e informagdes esteve a cargo da

equipe técnica, conforme apontado no Quadro 2 apresentada abaixo.

Quadro 2 - Equipe responsavel pela elaboragao dos relatérios técnicos

Secex Equipe

Receita e Governo Mauro André Borges (Auditor Publico Externo)

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos (auditora
Publica Externa)

Previdéncia Kirisia Goda Cardoso Pastor Andrade (Supervisora).
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
2. PLANEJAMENTO
5. A elaboragao e a execugao dos orgamentos publicos, dispostos nos artigos

165 a 169 da Constituicdo da Republica, sdo sustentadas por trés normas
interdependentes que fundamentam o processo de planejamento
governamental: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

6. O PPA e a LDO devem ser encaminhados ao TCE/MT até o dia 31 de
dezembro do ano em que a lei foi votada, e a LOA deve ser encaminhada
até o dia 15 de janeiro do ano subsequente em que a lei foi votada,
conforme estabelecido no art.166, inc. | e Il, da Resolugdo Normativa n.°
14/2007 do TCE/MT. O Quadro 3 apresenta as principais informacdes
acerca das pegas de planejamento do municipio de ITAUBA.
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Quadro 3 - Informagées sumadrias das pegas de planejamento do municipio

Informagoes PPA LDO LOA
Lein.°: 119172017 1246/2018 1257/2018
Data de Publicacéo da Lei: 09/10/2017 07/11/2018 11/12/2018
Protocolo de envio ao TCE/MT: 37759712017 | 375779/2018. 1562/2019.
Data de Protocolo: 29M12/2017 30M12/2018 16/01/2019
éz’g(rairznaegrigrAbertura de Crédito - . 30,00%
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
3. ORCAMENTO
7. A dotagéo orcamentaria do municipio é realizada anualmente e detalhada

através da LOA. A Tabela 1 apresenta o historico das receitas estimadas e

despesas fixadas pelo municipio.

Tabela 1 - Historico da evolugao orgcamentaria do municipio

A - Or¢camento Fiscal

B - Orgamento da

Ano (R$) Seguridade Social (R$) C - Orgamento Total (R$)
2015 16.189.000,00 5.811.000,00 22.000.000,00
2016 16.418.000,00 7.282.000,00 23.700.000,00
2017 17.542.000,00 8.458.000,00 26.000.000,00
2018 20.414.600,00 11.925.400,00 32.340.000,00
2019 22.835.700,00 11.414.300,00 34.250.000,00
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
8. O histérico apresentado aponta para um crescimento na dotagao

orcamentaria do municipio. O Grafico 1 apresenta a evolugao dos

orcamentos e a variacdo anual e do periodo.
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Grafico 1 - Historico da evolugao orgamentaria do municipio
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
9. O Grafico 1 aponta para uma evolugao de 55,68% no or¢camento total do

municipio. O exercicio de 2019 apresentou um aumento de 5,91% no total

do orcamento, em relagao ao exercicio anterior.

3.1. Alteragoes Orgcamentarias

10. E possivel que surjam mudancas ao longo do exercicio, que ampliam ou
diminuam as necessidades orcamentarias, sendo necessario sua alteragao
por meio dos créditos adicionais. Os créditos adicionais sao
regulamentados pelos arts. 166, 167 e 168 da CF/88 e pelos arts. 40 a 46
da Lei n.° 4.320 de 1964. A Tabela 04 apresenta um resumo das alteragdes

orcamentarias ocorridas no exercicio.

1. A LOA do municipio, para o exercicio de 2019, autoriza o limite de até 30%

de abertura de créditos suplementares.
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Tabela 4 - Alteragées orgcamentarias e abertura de créditos adicionais do municipio

Orcamento inicial (Ol) R$ 34.250.000,00

Suplementar R$ 9.672.768,45
Créditos adicionais (CA) Especial R$ 40.000,00

Extraordinério R$ 0,00
Transposicéao R$ 0,00
Reducéao -R$ 9.346.505,74
Orcamento final (OF) R$ 34.616.262,71
Variacdo orcamentaria (OF/Ol) 1,07%
Variacdo das alteragdes (CA/Ol) 28,36%

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

12. A partir da analise das alteragdes orgamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais, conforme apontamento da equipe técnica, constatou-
se 0 que segue:

“1) Ndo houve autorizagao para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, inc. VII, CF).

2) Os creditos adicionais suplementares foram abertos com
prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo,
conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°
4.320/64.

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, conforme
estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64.

4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

5) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagao (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1° inc. Il da Lei n°
4.320/1964).
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6) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacao de
recursos or¢camentarios objeto da anulagao parcial ou total de
Dotacgoes (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°,
inc. lll da Lei n° 4.320/1964).

3.2. Receita Orgamentaria
13. A Tabela 2 detalha a evolugio das receitas orcamentarias arrecadadas no
periodo.

Tabela 2 - Historico da receita orcamentaria arrecadada do municipio

| - Receitas Correntes 25.641.301,68 29.166.545,79 28.996.368,27 28.922.613,04 31.564.473,28

li - Transferéncias
Correntes (TC)
lii - Demais Receitas

16.089.305,49  19.068.941,30  19.244.124,52 21.604.639,39  24.881.762,31

9.551.996,19  10.097.604,49 9.752.243,75 7.317.973,65 6.682.710,97

Correntes

Il - Receitas de Capital 4000000  202.862,56 88504407  2.427.970,51 849.064,88
g'r;r::fllf;as Receitas ;5 681.301,68 29.360.408,35 29.882.312,34 31.350.583,55 32.413.538,16
IV - Deducdes 215956320 244859066 257819805 293453220  3.261.742.18
V-Receitas 723.378,46 781.028,84  1.003.564,69  1.049.797,96  1.133.940,84
Intraorgamentarias

VI-Total das Receitas 53 594735 39 26.020.817,69 27.304.114,29  28.416.051,35  29.151.795,98
Liquidas (l11-1V)

X}L'VT)“‘“' das Receitas ., 545116,85 27.701.846,53 28.307.678,98 29.465.849,31 30.285.736,82

Relagao entre
Transferéncias Correntes
e Total das Receitas
Brutas (li/lll) (%)

62,65% 64,93% 64,40% 68,91% 76,76%

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

14. O histérico das receitas aponta para um crescimento no periodo de 23,94%.

Outro apontamento que a Tabela 2 apresenta € a relacdo entre as
transferéncias correntes e o total das receitas arrecadado pelo municipio,
nesta analise evidencia a dependéncia do municipio em relacdo aos
repasses da Unido e do Estado. No exercicio de 2019, os repasses
provenientes das transferéncias correntes representaram o montante de

86,49% do total das receitas arrecadado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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15. O Gréfico 2 apresenta o panorama da arrecadacao liquida das receitas e a
variagao anualmente e no periodo. Fica comprovado que a arrecadacgao

das receitas oscilou no periodo, com uma variacio de 39,87%

Gréfico 2 - Histoérico das receitas orgamentarias (liquidas) e variagdao anual da arrecadagcéao
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
16. O histdrico da composigao da receita tributaria prépria (RTP) é apresentada

na Tabela 3.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.

8.833-1/2019 — PM de Itauiba —Contas Anuais de Governo — Exercicio: 2019 - Relatério Pagina 10 de 44



Tribunal de Contas
L Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Moisés Maciel
Telefone: (65) 3613-2913 / 2919/ 2948 / 2993

E-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tabela 3 - Historico da arrecadacgao prépria do municipio

RECEITA PROPRIA
B TARI P 2015 2016 2017 2018 2019
IPTU 174.161.29 211.555,42 234.873,49 435.312,52 406.714,61
IRRF 352.525,24 471.465,78 508.399,96 543.051,82 682.308,98
ISSQN 6.932.830,95 6.822.732.30 575070113  3.565.688.79  2.098.877.41
ITBI 326.473,60 333.608,64 86.780,23 605.825,15 786.010,69
Taxas 68.830,88 125.346,50 119.415 55 222.583,54 360.049,42
gﬁ;‘t”b“"?ao de Melhoria + 81.273,59 120.101,74 100.085,57 0,00 0,00
Multas e Juros dos 9.895.06 25.461,85 3.693,19 -2.061.15 452833
Tributos
Divida Ativa Tributéria 119.214.38 4.803,86 35.934 19 109.596,31 98.104,75
Multas e Juros da Divida 4.564,54 11.768.91 47.004,34 0,00 8.073,19
Ativa Tributaria
A - Total RTP 8.060.769,53  8.126.845,00  6.886.887,65 5.479.996,98  4.444.667,38
B - Total das Receitas 23521.738,39  26.920.817.69 27.304.11429  28.416.051.35  29.151.795,98
Liquidas (RL)
Relacao entre RTP e RL o o o o o
By o) 34.,31% 30.19% 25.22% 19.28% 15.25%
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
17. Arelacao entre a Receita Tributaria Propria e a Receita Liquida arrecadada

diminuiu no periodo, apresentando uma reducao de

-55,56%. Do total da

receita liquidas arrecadada em 2019, 15,25% foi de responsabilidade da

arrecadacao propria.

18. O Gréfico 3 apresenta um panorama da evolugao ocorrida no periodo de

cada parcela da RTP.
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Gréfico 3 - Evolugao da arrecadagao prépria do municipio
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
19. O Grafico 4 apresenta um panorama da parcela que a RTP representa

dentre o total das receitas arrecadado.

Gréfico 4 - Historico da relagao entre as receitas proprias e o total das receitas liquidas do
municipio
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
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20. O Grafico 5 apresenta o quanto cada tributo municipal representou na
composic¢ao da receita propria no exercicio de 2019.

Grdfico 5 - Composigao da receita propria tributaria do municipio no exercicio
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B Taxas
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B Divida Ativa Tributaria
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
21. O Quadro 5 apresenta a composicéo e formacédo da receita corrente liquida

(RCL), observando o disposto nas Resolugdo de Consulta n.°s 29/2016,
19/2017, 19/2018 e 21/2018, ambas do TCE/MT.
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Quadro 5 - Composigao da Receita Corrente Liquida (RCL)

Descrigdo Valor (R$)

A - Total das receitas correntes 31.564.473,28
B - Deducgbes das receitas correntes 138.830,46
C - Contribuicao do servidor para o plano de 742 131.04
previdéncia T

D - Compensacéo financeira entre regimes 0.00
previdenciarios ’

E - Dedugbes da receita para formacgao do

FUNDEB 3.122.911,72
F - Subtotal RCL (F=A-B-C-D-E) 27.560.600,06
G - Receita de aplicagao financeira do RPPS 65.371.29

(Resolugéo de Consulta n.° 19/2017 do TCE/MT)
H - Receita Corrente Liquida (RCL) (F-G) 27.495.228,77
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

3.3. Despesa Orgcamentaria

22. A Tabela 4 detalha o historico das despesas orgamentarias empenhadas

pelo municipio

Tabela 4 - Historico das despesas orcamentarias empenhadas do municipio

Categoria das Despesas 2015 2016 2017 2018 2019
| - Despesas Correntes 18.734.435,73 25.110.350,72 22.522.172,50 25.272.534,35 27.054.149,58

li - Pessoal e Encargos Sociais 8.899.346,41 12.213.664,07 12.041.418,02 12.175.821,62 12.369.759,28
lii - Demais despesas correntes 9.835.089,32 12.896.686,65 10.480.754,48 13.096.712,73 14.684.390,30

Il - Despesas de Capital 720.285,60 2.006.746,50 2.671.873,51 3.092.715,32 1.512.125,92
[li - Investimentos 670.391,97 2.006.746,50 2.671.873,51 3.092.715,32  1.512.125,92
[lii - Demais despesas de capital 49.893,63 0,00 0,00 0,00 0,00

Il - Despesas Intraorgamentarias 0,00 829.716,32 949.828,88 1.050.664,67 1.132.323,27

IV - Total das Despesas

(IV=1+1+111) 19.454.721,33 27.946.813,54 26.143.874,89 29.415.914,34 29.698.598,77
V - Total das Despesas - exceto
intraorcamentarias (V=I+ll)

Relagéo entre Pessoal e Encargos
Sociais e o Total das Despesas 45,74% 43,70% 46,06% 41,39% 41,65%
(li/1V) (%)

19.454.721,33 27.117.097,22 25.194.046,01 28.365.249,67 28.566.275,50

Relacao entre Investimentoss e o

0, 0, 0, 0, 0,
Total das Despesas (Ili/IV) (%) 3,45% 7.18% 10,.22% 10,51% 5,09%

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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23. A Tabela 4 apresenta € a relagdo entre as despesas de encargos sociais e
o total das despesas empenhadas pelo municipio, também traz a relagao
entre o total de despesas de investimentos e o total das despesas

empenhadas. No exercicio de 2019, 41,65 % do total das despesas foi

devido aos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, enquanto 5,09%

do total das despesas foi devido aos gastos com Investimentos.

24, O Grafico 6 apresenta a evolugdo das despesas e a sua variagao. O
historico das despesas aponta para um crescimento no periodo, com uma
variacéo de 46,83%.

Grdfico 6 - historico das despesas orgamentadrias empenhadas e a variagdo anual da

arrecadagao
o 35
0 30
< == -
=2 27117 - 28,365 28,566
20 Ten 25,194 (12,59%) (0,71%)
(39,39%) 7 09%
15 19,455
10
Variagdono periodo: 46,83%
2015 2016 2017 2018 2019
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
25. O Gréfico 7 apresenta a composicao do total das despesas empenhadas

no ano de 2019.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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Grafico 7 - Composigado das despesas or¢camentarias empenhadas, com destaque nas
principais fungées

W Assisténcia Social

B Previdéncia Municipal
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" Educagéo

B Saneamento

B Demais Despesas

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

4, SITUAGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

26. O histérico dos indicadores da execugdo das receitas do municipio é

apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 - Histérico do resultado da execugdo das receitas (exceto intraorgamentarias) do

municipio

A - Receita B - Receita C - QER - Quociente g

Ano  Orcamentaria Liquida Orgamentaria Liquida de Execucido da D- r“:':d':r;%gER
Prevista Arrecadada (R$) Receita (B/A) P

2015 21.425.000,00 23.521.738,39 1,098 ]
2016 23.072.000,00 26.920.817,69 1,167 -
2017 25.199.000,00 27.304.114,29 1,084 )
2018 31.334.000,00 28.416.051,35 0,907 -
2019 33.816.262,71 29.151.795,98 0,862 1,023

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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27. O resultado indica que a receita arrecadada no periodo foi maior nos anos

de 2015 a 2017 e menor que a receita prevista nos anos de 2018 e 2019. A

média do quociente da execucédo da receita (QER) no periodo foi de 1,023,

indicando uma arrecadacdo de 2.34% acima da previsdo. A receita

arrecadada no exercicio de 2019 foi -13,79% abaixo da prevista, o que

demonstrou uma frustacdo de arrecadacao.

28. O histérico dos indicadores da execucado das despesas do municipio é

apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 - Historico do resultado da execugao das despesas (exceto intraorgamentarias) do

municipio
A - Despesa B - Despesa C - QED - Quociente "
Ano  Orcamentaria Liquida Org¢amentaria Liquida de Execucio da D- r:dfr::;SED
Prevista (R$) Empenhada (R$) Despesa (B/A) P
2015 22.000.000,00 20.121.967,60 0,915 -
2016 28.105.104,04 27.117.097,22 0,965 -
2017 26.872.482,80 25.194.046,01 0,938 -
2018 31.283.335,33 28.365.249,67 0,907 -
2019 33.094.111,43 28.566.275,50 0,863 0,917
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
29. O resultado indica que a despesa empenhada foi menor que a despesa

prevista em todo o periodo avaliado. A média do QED no periodo foi de

0,917 indicando uma despesa empenhada -8,26% abaixo da previsdo. A

despesa empenhada do exercicio de 2019 foi -13,68% abaixo da

prevista, o que demonstrou uma economia orgamentaria.

30. O histdrico do resultado da execug¢do orgamentaria do municipio, ajustada
observando a Resolu¢ao Normativa n.° 43/2013 do TCE/MT, é apresentado
na

31. Tabela 7.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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Tabela 7 - Historico do resultado da execug¢do orcamentdria do municipio

B - Despesa D - Quociente do

A - Receita Orcamentaria  C - Resultado Resultado da E - Média do

Ano Arrecadada Liquida Orgamentario Execugao QREO no

Ajustada (R$) Empenhada (R$) Orgamentaria - periodo
(R$) QREO (A/B)

2015 24.245.116,85 20.121.967,67 4.123.149,18 1,205 -

2016 26.069.524,29 26.586.685,60 -517.161,31 0,981 -

2017 25.864.591,67 24.502.022,72 1.362.568,95 1,056 -

2018 27.696.778,13 27.495.459,97 201.318,16 1,007 -

2019 28.341.740,39 27.427.894,05 913.846,34 1,033 1,056

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

32. O resultado indica que, as despesas empenhadas foram menores que as
receitas arrecadadas no periodo, com excec¢ao do ano de 2016. A média do
QREO no periodo foi de 1,056 indicando um superavit de execucao
orcamentaria médio de 5,63% do valor médio das receitas arrecadadas. O
exercicio de 2019 apresentou um superavit de execucao orcamentaria
no montante de R$ 913.846,34, apresentando uma economia de 3,22% do
montante das receitas arrecadadas.

33. O histérico do quociente de disponibilidade financeira (QDF) do municipio

€ apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - Histoérico do Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) do municipio (exceto

RPPS)
C - Total de D - Total de Quociente de
A - . restos a pagar . .
. - B - Demais restos a pagar = Disponibilidade
Ano Disponibilidade . ~ nao : -
bruta (RS) obrigacoes (R$) processados processados Financeira -
(RPP) (R$) (RPNP) (R$) QDF (A-B)/(C+D)
2015 2.904.341,01 0,00 0,00 823.844,33 3,525
2016 1.956.336,74 0,00 959.320,44 707.169,08 1,174
2017 2.154.491,29 150.000,00 722.665,06 178.303,54 2,225
2018 2.047.141,18 150.000,00 845.616,10 765.096,82 1,178
2019 1.898.715,25 150.000,00 744.741,05 775.500,07 1,150

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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34. O histérico indica, que o QDF oscilou no periodo, e apresentou um
resultado decrescente a partir do ano de 2017, toda via demonstran que

nao ha risco de endividamento geral publico.

35. O QDF do exercicio de 2019 indica que para cada R$ 1,00 de restos a

pagqar inscritos, ha R$ 1,1502 de disponibilidade financeira,

36. O Grafico 8 evidencia que o QDF apresentou uma variagao de -67,37 no

periodo apurado.

Grafico 8 - Histérico do QDF e variagdo no periodo

4,5
40 3,525 Variagdono periodo: -67,37%
3,5
3,0
2,5
2,0
15 2,225
10 (89,52%) ¢
0,5 1,174 1,178 1,150
- (-66,70%) (-47,06%) (-2,34%)

2015 2016 2017 2018 2019
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
37. O histoérico da inscricdo anual dos restos a pagar processados e nao
processados € apresentado na Tabela 9.
Tabela 9 - Historico da inscrigao anual dos restos a pagar do municipio
A - Restos a Pagar B - Restos a Pagar Nao
Processados (RPP) - Processados (RPNP) - Tgtal d? Restos a P?Q.ar )
Ano . . L . . . inscritos no exercicio
inscritos no exercicio inscritos no exercicio (R$)
(R$) (R$)

2015 322.210,10 823.844,33 1.146.054,43

2016 1.295.754,33 707.169,08 2.002.923,41

2017 843.056,76 178.303,54 1.021.360,30

2018 1.130.712,97 765.096,82 1.895.809,79

2019 1.240.343,23 775.500,07 2.015.843,30

Fonte(s): Sistemas Aplic e ControlP.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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38. Erro! Autoreferéncia de indicador nao valida. O grafico 9 apresenta um

panorama da variagao anual. O histérico apresenta uma variacdo crescente

nas inscricoes do periodo de 75,89%.

Grafico 9 - Historico das inscrigbes em restos a pagar e as variagées no periodo

25
$ Variacdo no periodo - RPP: 284,95%
ig 2003 Variagdo no periodo - RPNP: -5,87%
§ (-?“1,??%) Variagdo no periodo - Total: 75,89%
2,0
2,016
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1296 (-85,62%)
1,5 : 1,240
(302,15%) 1,021 (9,70%)
(-49,01%)
1,146
1,0 1,131
(34,12%)
0,824 0,843 —t
(-34,94%) 0.776
0,765 :
0,5 0,707 0178 (329 10%) (1,36%)
0,322 (-14,16%) (-?11,?9%)
0,0
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=== Restos a Pagar Processados  =—==Restos a Pagar Ndo Processados  =s==Total de RPP e RPNP

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

39. O histérico do Quociente de Inscrigdo de Restos a Pagar (QIRP) do

municipio é apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Histérico do Quociente de Inscri¢cdo de Restos a Pagar no municipio (QIRP)

A - Despesa B - Total de Inscrigao C - Quociente de D - Média do

Ano Consolidada dos Restos a Pagar Inscrigdo de Restos a QIRP no

(Empenhada) (R$) (R$) Pagar - QIRP (B/A) periodo
2015 20.121.967,67 322.210,10 0,0160 -
2016 27.946.813,54 1.295.754,33 0,0464 -
2017 26.143.874,89 843.056,76 0,0322 -
2018 29.415.914,34 1.130.712,97 0,0384 -
2019 29.698.598,77 1.240.343,23 0,0418 0,035

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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40. O histdrico apresenta um resultado médio de 0,035. O QIRP do exercicio
de 2019 foi de 0,0418, ou seja, para cada R$ 1,00 de despesas

empenhadas R$ 0,042 inscritas em restos a pagar processados e nao

processados.

41. Arelagéo entre a inscrigdo de Restos a Pagar e as Despesas Empenhadas

apresentaram um crescimento de 160,82% ao longo do periodo apurado. O

Grafico 10 apresenta a variagao do QIRP.

Grafico 10 - Historico do QIRP e variagao anual
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(189,55%) 0,038 2’2;3
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0.000 Variagdono periodo: 160,82%
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
51. Divida Publica
42. O histérico do endividamento do municipio no periodo é apresentado na

Tabela 11. O resultado ndo aponta taxa de endividamento do municipio nos

anos de 2015 e 2019, cumprindo o limite legal estabelecido pelo art. 3°,

inciso I, da Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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Tabela 11 - Historico do endividamento do municipio no periodo

C - Quociente do

Ano A - Re_‘ceita Corrente B - I?ivi_da Consolidada I__il:nite de
Liquida - RCL (R$) Liquida - DCL (R$) Endividamento -

QLE (B/A)

2015 23.290.616,26 0,00 0,000

2016 25.672.529,28 0,00 0,000

2017 24.587.428,32 0,00 0,000

2018 25.268.807,62 0,00 0,000

2019 27.495.228,77 0,00 0,000

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
43. O histdérico da contragao de divida por parte da administracdo publica do

municipio € apresentado na Tabela 12. O municipio se fez contratagao de
dividas apenas nos exercicios de 2015 e 2019, dentro do periodo em
analise; e cumpre o limite legal prescrito no artigo 7°, inciso Il, da Resolugao
n.° 43/2001, do Senado Federal.

Tabela 12 - Histérico do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC) do municipio

C - Quociente da

Ano A - Re:ceita Corrente B - Divida (;o.ntratada no Divida Publica

Liquida - RCL (R$) Exercicio (R$) Contratada no

Exercicio (B/A)
2015 23.290.616,26 0,00 0,000
2016 25.672.529,28 0,00 0,000
2017 24.587.428,32 0,00 0,000
2018 25.268.807,62 0,00 0,000
2019 27.495.228,77 0,00 0,000

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

5.2. Educacao

44, O histérico dos recursos aplicados em Manutencao e Desenvolvimento de

Ensino (MDE) é apresentado na Tabela 13.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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Tabela 13 - Historico da aplicagao de recursos na MDE do municipio

A - Receita Base - MDE C - Percentual

Ano (R$) B - Despesas - MDE (R$) aplicado na MDE
(B/A) (%)
2015 18.692.637,65 5.227.172,21 27,96%
2016 20.140.742,85 6.787.745,30 33,70%
2017 19.629.960,29 5.406.276,99 27,54%
2018 19.254.312,83 5.595.284,72 29,06%
2019 19.638.642,77 6.279.146,05 31,97%

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
45. O Gréfico 11 apresenta os percentuais aplicados e suas variagbes no
periodo.

Grafico 11 - Historico e variacdo do percentual aplicado na MDE (Art. 212, CF/88)
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
46. Pode ser verificado que o percentual das despesas aplicadas a

Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em relagéo a receita
base oscilaram no periodo, apresentando um aumento de aplicagdo no
periodo de 14,34%. Em 2019, foi aplicado o percentual de 31,97% da
receita base em despesas de MDE, atendendo o limite leqal instituido no
art. 212, da Constituicdo Federal de 1988.

47. O histérico do pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério

da educacéao basica em efetivo exercicio € apresentado na Tabela 14.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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Tabela 14 - Historico dos gastos com remuneragao e valorizagcdo dos profissionais do
magistério (FUNDEB)

. B - Despesas - Pessoal C - Percentual
Ano  A-Receita FUNDEB (R$) — o Mggistério (R$) aplicado (B/A) (%)
2015 1.736.498 94 1.597.086.65 91.97%
2016 2.287.864 44 2.287.864,44 100,00%
2017 2.307.326,96 2.240.011,32 97,08%
2018 2.663.284,56 2.538.560,18 95.32%
2019 2.962.383,07 2.780.250,02 93,85%

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

48. O Grafico 12 evidencia o percentual que os pagamentos representaram no

montante dos recursos do FUNDEB.

Grafico 12 - Histoérico do percentual dos recursos do FUNDEB gastos aplicados com
remuneracgdo e valorizagao do magistério

100% — . - =
100,00% 97 08% o 2o o
o : 32% 93,85%
91,97% (8,73%) (-2,92%) (-1.82%) 1 :54%‘;
0% T —= === == === === m i m oo
50%

Variagdono periodo: 2,04%
0%
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

49. Pode ser verificado que o percentual dos gastos com o pessoal do
magistério, em relagdo a receita do FUNDEB, oscilou no periodo,
apresentando um aumento de aplicacao no periodo de 2,04%. Em 2019,
foi_aplicado o percentual de 93.,85% da receita do FUNDEB em

despesas com pessoal do magistério, atendendo o limite legal instituido no
art. 22, da Lei n.° 11.494, de 2007.

5.3. Saude

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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50. O histérico das despesas aplicadas em Agdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS) é apresentado na Tabela 15.

Tabela 15 - Historico das despesas aplicadas em ASPS do municipio

Ano A- Receit?RB;)xse - ASPS B - Desp(e;;)s - ASPS apﬁéa%ir(;?wg:?s
(B/A) (%)
2015 18.692.637,65 3.274.093,55 17,52%
2016 20.193.414,90 5.331.399,69 26,40%
2017 19.629.960,29 5.423.017,40 27,63%
2018 18.684.312,14 5.501.039,81 29,44%
2019 19.031.808,96 5.333.461,80 28,02%
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
51. O Grafico 13 evidencia o percentual aplicado e sua variagao anual.

Grafico 13 - Histoérico do percentual aplicado nas despesas de ASPS do municipio e sua
variagao anual

100%
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
52. Pode ser verificado que o percentual das despesas aplicadas em ASPS,

em relagao a receita base, oscilou no periodo, apresentando um aumento

de aplicagdo no periodo de 60%. Em 2019, foi aplicado o percentual de

28,02% da receita base em despesas de ASPS, atendendo o limite legal

instituido no art. 7°, da Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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5.4. Pessoal

53. O histdrico do percentual sobre a RCL dos recursos aplicados as despesas
com pessoal, dos poderes constituidos no Municipio, € apresentado na
Tabela 16.

Tabela 16 - Historico das despesas com pessoal dos poderes constituidos e do municipio

(consolidado)
Ano Poder Legislativo Poder Executivo Municipio Situacao
2015 2,18% 37,67% 39,85% Regular
2016 213% 45,18% 47,31% Regular
2017 2,84% 46,11% 48,95% Regular
2018 2,96% 51,01% 53,97% Regular
2019 2,84% 55,17% 58,01% Regular

Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

54. O Gréfico 14 apresenta o percentual e a variagdo das despesas com

pessoal do poder executivo no periodo.

Grdfico 14 — Histérico dos gastos com pessoal do executivo municipal e variagdao no

periodo
100%
Variagdono periodo: 46,46%
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50% - - &
0 — 51,01% 55,17%
45,18% 46,11% (1063%) (8,16%)
37.67% (19,94%) (2,06%) '
0%
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
55. O histérico evidencia que, ouve uma variagao de 46,46% no periodo. Os

gastos do poder executivo permaneceram abaixo de 54% sobre a RCL até

o ano de 2018, ultrapassando esse limite no ano de 2019.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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56. No exercicio de 2019 o gasto com pessoal do legislativo foi de 2,84%

(limite méximo: 6%), estando em conformidade com o disposto no artigo
20, inciso Ill, da LRF.

57. O gasto com pessoal do executivo foi de 55,17% (limite maximo: 54%).

estando em desconformidade com o disposto no artigo 20, inciso lll, da
LRF.

58. O gasto total do municipio somou o percentual de 58,01% (limite

maximo: 60%) estando em conformidade com o disposto no artigo 20,
inciso lll, da LRF.

59. A Tabela 17 detalha esses gastos.

Tabela 17 - Despesas com Pessoal do municipio no exercicio (Res. Consulta n.° 29/2016 do

TCE/MT)

Despesas com Pessoal Legislativo Executivo Consolidado
1- Despesa bruta com 782.196,07 15.170.481,51  15.952.677,58
pessoal
2 - Despesas nao
computadas (§1° do art. 18 da 0,00 0,00 0,00
LRF)

3 - Despesa Total com
Pessoal - DTP (Antes da 782.196,07 15.170.481,51 15.952.677,58

deducéao do IRRF) (1-2)
4 - Receita Corrente Liquida -

27.495.228,77 27.495.228,77

27.495.228,77

RCL

5 - DTP/RCL (3/4) (%) 2,84% 55,17% 58,02%

Limite Legal 6% 54% 60%

Situacao Regular Irregular Regular
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

5.5. Repasse ao Legislativo

60. O histérico de repasse do poder executivo ao poder legislativo é

apresentado na Tabela 18.

8.833-1/2019 — PM de Itauiba —Contas Anuais de Governo — Exercicio: 2019 - Relatério
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Tabela 18 - Historico de repasses do poder executivo ao poder legislativo

B - Repasse a0 C - Repasse ao

Ano A - Receita Base (R$) Legislativo (R$) Leglsla(tzl)o (B/A)
2015 12.729.803,50 890.000,00 6,99%
2016 19.140.583,11 1.260.000,00 6,58%
2017 20.825.358,49 1.440.000,00 6,91%
2018 20.300.242,31 1.416.000,00 6,98%
2019 20.058.890,99 1.400.000,00 6,98%
Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019
61. O Grafico 15 apresenta a porcentagem, sobre a receita base, dos recursos

repassados ao legislativo do municipio e a variagdo anual.

Gréfico 15 - Historico do percentual repassado ao legislativo municipal
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Fonte(s): Sistema ControlP. Processo 8.833-1/2019

62. O histdrico aponta que os valores oscilaram porem mantiveram abaixo do

limite maximo estabelecido no artigo 29-A, da Constituicdo Federal de 1988.

63. Em 2019, foram repassados o montante de R$ 1.400.000,00,

representando um percentual de 6,98% sobre a receita base definida.

6. METAS FISCAIS

64. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determina que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) veicule anualmente a projegao de resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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65. Segundo o Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF), Resultado
Primario é o "resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orgamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal.
O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado
a diminuigdo do estoque da divida publica. Contudo, é preciso salientar que o
principal parédmetro de endividamento eleito pelo legislador foi a Divida
Consolidada Liquida™. A equipe técnica complementa a definicdo como
sendo: a “diferenca entre o saldo da Divida Consolidada Liquida — DCL no final
do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo anterior, representando a
intengdo do ente em contrair ou reduzir obrigagées financeiras”. Ja o Resultado
Nominal "representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a
partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos
menos juros passivos)”. A equipe técnica complementa definindo como "a
diferencga entre os totais das receitas e despesas néo financeiras, demonstrando

a capacidade de pagamento do servigo da divida".

60. A meta de Resultado Primario para o Municipio é deficitaria de R$ -
1.903.000,00, significando que as receita primarias projetadas serao
insuficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o

exercicio.
67. A meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit de R$ -

1.707.766,04 significando que a Divida Fundada devera aumentar ao final

do exercicio.

6.1. Analise das Metas Anuais

68. A Tabela 20 apresenta o Resultado Primario do Municipio apurado pela

equipe técnica.

1 Manual de Demonstrativos Fiscais. Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional. 8 ed.
Brasilia. p. 218.
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Tabela 20 — Resultado Primario do Municipio (Apurado e Estimado)

RECEITAS PRIMARIAS

RECEITA ARRECADADA (RS$) (a)

Receitas Primarias Correntes

28.186.159,77

Receitas Priméarias de Capital

849.064,88

Receita Primaria Total (I)

29.035.224,65

DESPESA PRIMARIA

DESPESA PAGA (RS$) (b)

RP PAGOS (RS$) (c)

Despesas Primarias Correntes 26.253.650,61 473.404,89
Despesas Primarias de Capital 1.072.281,66 699.745,68
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00
Despesa Primaria Total (ll) 27.325.932,27 1.173.150,57
T T S

Meta de Resultado Primario fixada no

Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019 -1.903.000,00

— Valor Corrente (1V)

Fonte(s): APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados

Consolidados do Ente.

69. O Resultado Primario alcancou o montante de R$ 536.141,81, ou seja, o

valor alcangado esta acima da meta estipulada na LDO.

70. A Tabela 21 apresenta o Resultado Nominal do Municipio apurado pela

equipe técnica.
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Tabela 21— Resultado Nominal do Municipio (Apurado e Estimado)

Divida Consolidada Liquida Saldos (R$)
(DCL) Em 31/12/2018 (a) Em

31/12/2019 (b)

1. Divida Consolidada (1) 0,00 0,00

2. Deducdes (Il) 1.201.525,03 1.153.974,20

3. Disponibilidade de Caixa 1.201.525,03 1.153.974,20

3.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 2.047.141,18| 1.898.715,25

3.2. (-) Restos a Pagar Processados 845.616,15 744.741,05

4. Demais Haveres Financeiros 0,00 0,00

5. Divida Consolidada Liquida () -1.201.525,03 | -1.153.974,20
gzz\g:)\riagéo no saldo de Restos a Pagar Processados (IV=3.2a- 100.875,10
7. Receitas de Alienacao de Investimentos Permanentes (V) 0,00
8. Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada (VI) 0,00
9. Variagdo Cambial (VII) 0,00
10. Outros ajustes (VII) 0,00
11. Resultado Nominal (IX =lla - lllb - IV -V + VI + VII + VII) -148.425,93
L2 Vete e Resstad Jamina, fcada o Anexo de etas

Fonte(s): APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgcamentaria > Més de dezembro > Dados

Consolidados do Ente.

7. O Resultado Nominal alcancou o montante de R$ -148.425,93, ou seja, o

valor alcangado esta acima da meta estipulada na LDO.

7. PRESTACAO DE CONTAS

72. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e Il, do artigo 71 da
Constituicdo Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da
Constituicao Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007.As contas anuais de governo demonstram a conduta do Prefeito
no exercicio das fun¢des politicas de planejamento, organizagao, dire¢ao e

controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao Tribunal de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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Contas do Estado no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia
quinze de fevereiro), para emisséo do parecer prévio (Resolugdo Normativa
n° 10/2008-TCE/MT-TP). A Resolugdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP
determina que a remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo seja feita exclusivamente por meio do Sistema
de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, obedecidos aos
critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Data de
processamento: 17/06/2020 Pagina 43 de 164 Remessa de Documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela Resolugao
Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TP.

73. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de

Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n° 36/2012 — TCE/MT (arts. 71, incisos | e Il CF, art. 47, | e art.
210 Constituicdo Estadual e arts. 26 e 34 LC n°® 269/2007).

8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

74. Antes de analisar os aspectos previdenciarios do Municipio, importante
consignar que a inser¢cdo do controle externo do equilibrio atuarial nas
Prestagdes de Contas Anuais do Poder Executivo se originou em 2018, por
meio da Resolugdo n° 05/20182 , por meio da qual a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) aprovou as Diretrizes
de Controle Externo Atricon n°® 3214/2018, relacionadas a tematica “Controle

Externo na gestao dos Regimes Proprios Social”.

75. O objetivo estabelecido € promover o desenvolvimento e aprimoramento
dos controles sobre os RPPS, e fomentar a qualificagao constante de todos
os que participam de forma direta ou indireta da gestao dos RPPS, tais

como: gestores, conselheiros, controladores internos, vereadores,

2 ATRICON. RESOLUCAO N° 05/2018. Disponivel em: <http:/www.atricon.org.br/wp
content/uploads/2019/01/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-05-2018-Diretrizes-3214-RPPS-revisada.pdf.>
Acesso em: 29.0ut.2019.
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prefeitos, governadores, secretarios, membros e servidores dos Tribunais
de Contas, com o objetivo de proporcionar 0 avango nas principais areas
afetas ao regime, a exemplo da gestédo atuarial, investimentos, folha de
pagamento, beneficios previdenciarios, contabilidade publica e normas

gerais.

76. Ainda, dentre as diretrizes, impende ressaltar a alinea “m” que orienta a
inclusdo no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seguir, em fungdo da materialidade quanto a demonstracdo da politica

previdenciaria:

1) Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

ll) a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicbes
previdenciarias dos servidores, inativos e pensionistas, e
aquelas a cargo do Ente Federativo (contribuicao normal e
suplementar);

lll) implementacao e efetividade do Plano de Amortizacao do
Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o
Indicador de Situagcdo Previdenciaria para a definicao dos
RPPS a serem avaliados nas Contas de Governo;

IV) inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, exceto para os membros das Forgas Armadas.

77. Pois bem. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social
(Constituicdo da Republica, artigo 194). Seu financiamento sera
proporcionado por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de diversas contribui¢ées sociais (Constituicao
da Republica, artigo 195).

78. A previdéncia social tera carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (Constituicdo da Republica,

artigo, 201). O sistema previdenciario brasileiro € composto por trés formas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V3IDY.
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distintas de regime: o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS (exclusivo dos
servidores publicos e constituido em cada ente da Federagdo) e o Regime
de Previdéncia Complementar — RPC. Em qualquer dos casos, a esséncia
dos regimes previdenciarios é a gestdo do patriménio coletivo dos
segurados, sob a tutela do Estado, para transformar a poupanca presente

em beneficios futuros, quando os trabalhadores deixarem de ser ativos.

79. O Demonstrativo devera conter informacdes sobre as receitas e despesas
previdenciarias. Para as receitas previdenciarias (LRF, artigos 52 e 53,
inciso Il), deveréao ser informadas a previsao inicial e atualizada, bem como
as receitas realizadas até o bimestre do exercicio de referéncia e do
exercicio anterior. Para as despesas previdenciarias, deverao ser
informadas a dotacdo inicial e atualizada, bem como as despesas
empenhadas e as despesas liquidadas até o bimestre do exercicio de
referéncia e do exercicio anterior. O demonstrativo devera evidenciar,
também, os repasses recebidos para cobertura de déficits financeiro e

atuarial, quando houver.

80. Regime de previdéncia, estabelecido, por lei, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para assegurar aos
servidores titulares de cargos efetivos os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal (Portaria
MPS n° 402 de 2008, artigo 2°).

81. Da anélise da previdéncia social dos servidores do Municipio de ITAUBA,
verifica-se que esses estdo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de ITAUBA — PREVI - ITAUBA, n3o sendo

constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social.

8.1. Contribui¢coes Previdenciarias

82. O financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) deve

ser realizado mediante recursos provenientes dos Entes Federativos e das
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contribuicdes do pessoal ativo, inativo e pensionistas para garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 1°, inciso Il, da Lei n°®
9.7171998, em atendimento ao carater contributivo e solidario exigido pelo
artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

83. A inadimpléncia nos repasses das contribuicbes previdenciarias para a
Unidade Gestora significa endividamento futuro do Ente Federativo e
representara prejuizo ao Erario, uma vez que incorrerao juros e multa sobre
os valores pagos intempestivamente. Ao mesmo tempo, a auséncia de
repasse ao RPPS afeta sua estratégia de investimentos, impedindo que

sejam auferidos ganhos com rendimentos sobre tais valores.

84. A observagao do carater contributivo é imprescindivel para a manutengao
das reservas técnicas garantidoras do plano de beneficios previdenciarios
e do equilibrio financeiro e atuarial. O desequilibrio do plano implicara
insuficiéncias financeiras futuras para o pagamento de beneficios A
auséncia de repasse das contribuicbes podera ensejar repercussao na
analise das contas, nos termos do artigo 2°, inciso VIlI, da Resolugdo TCE
n°®1.009/2014.

85. A Lei Federal n° 9.717/98, que dispbe sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos RPPS, em seu art. 2°, determina que
a contribuicdo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, aos RPPS nao podera ser inferior
ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta

contribuigao.

86. Quanto a obrigagao constitucional da Administragcao Municipal obedecer
aos prazos de repasses das contribuicdes previdenciarias, para nao

ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso,

87. sobre esse aspecto a Equipe Instrutiva apontou a existéncia de adimpléncia

das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura
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Municipal de ITAUBA, e pela inexisténcia de pagamentos atrasados

relativamente ao exercicio de 2019.

8.2. Adimpléncia de Parcelamentos Efetuados

88. A Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, em seu artigo 5°,
autoriza a efetivagcado de acordo de parcelamento no caso de nao repasse
em dia, a Unidade Gestora do RPPS, de contribuicbes legalmente

instituidas pelo Ente Federativo.

89. A omissdo no pagamento das contribuigdes patronais e dos segurados
resultam em prejuizos ao RPPS, visto que o atraso dos repasses produz
impacto no pagamento de beneficios previdenciarios, bem como na politica
de investimento uma vez que os recursos, tais inadimpléncias deixam de

ser capitalizados.

90. O parcelamento recorrente onera o Ente com a incidéncia de juros e multa
e podera comprometer o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
segurados. Além disso, transfere para as futuras gestdes publicas a
obrigacdo do pagamento de contribuicbes que ja deveriam ter sido

repassadas ao RPPS.

91. Com relagao a previsao de juros e multas sobre o recolhimento em atraso
das contribuigdes previdenciarias, registro que esta medida tem por

objetivo preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

92. E fato inconteste que o pagamento de juros e multas gera prejuizo ou danos
ao erario, o qual, em regra, ndo deve ser suportado pela Administracao
Publica, nos termos da Sumula n° 001/TCEMT e da Resolugéo de Consulta
n° 69/2011, deste Tribunal.

93. O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por
meio de contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuigao
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patronal do ente da Federagao e outros aportes (Constituicao, art. 40, Lei
n® 9.717, de 1998 e Lei n.° 10.887, de 2004).

94. Na analise do equilibrio atuarial, deverdo ser observados os seguintes

aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas projecées dos
calculos atuariais;

b) As projegées realizadas anteriormente;

c) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para
efeito de comparagdao com as novas projegoes;

d) A eventual e indevida utilizagdo de repasse para a cobertura
de déficit atuarial com o objetivo de cobrir déficit financeiro
sem a devida transparéncia;

e) a eventual e indevida utilizagdo da reserva atuarial, inclusive
dos rendimentos financeiros, para tentar evidenciar que ha
equilibrio financeiro.
95. A intempestividade no pagamento das parcelas dos acordos, resulta em
prejuizo ao RPPS em honrar os pagamentos de beneficios previdenciarios

e a capitalizacdo dos recursos que deixaram de ser aplicados.

96. Nesta linha, por meio de acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a

inexisténcia de parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de

Previdéncia Social.

8.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

97. O Certificado de Regularidade Previdenciaria, ou CRP, € o documento
emitido pelo Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria de Previdéncia.
Foi instituido pelo Decreto n° 3.788/2001 e possui como finalidade atestar o
cumprimento pelo Ente Federativo de diversos critérios e exigéncias
contidos nas Leis n° 9.717/1998 e n° 10.887/2004, em relagcédo ao seu RPPS.
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98. A Lei n°® 9.7171998 que estabeleceu regras gerais para a organizagao e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, culminou em seu
artigo 9°, inciso IV, a competéncia da Unido em relagdo aos regimes
préprios de previdéncia social para emissao do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

99. De acordo com o art. 4° da Portaria MPS n° 204/2008 a apresentacéo do
CRP sera exigida para os seguintes casos: realizagcado de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebragdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e
pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
— RGPS referentes a compensacgao financeira entre os diferentes regimes

previdenciarios.

100.  Além da exigéncia de apresentacao do CRP, vale destacar que o respectivo
certificado, emitido via administrativa, evidencia que o RPPS e seus
respectivos Entes seguem normas de boa gestdo, buscam o equilibrio
financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados no curto, medio e a longo prazo.

101. Nesse sentido, no endereco eletronico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o Municipio de ITAUBA, por meio do CRP n° 989901-
187658, encontra-se REGULAR, com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, até 19/01/2021.

9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA PRELIMINAR

102. O relatério preliminar da Secex de Receita e Governo resultou no

apontamento de 6 irregularidades, conforme apresentado a seguir:
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VALCIR DONATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 3112/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS / LEGAIS GRAVISSIMA04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o
montante de R$ 15.170.481,51, correspondendo a 55,17% da Receita
Corrente Liquida (RCL), ndo assegurando o cumprimento do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, "b" da LRF. - Tépico -
7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 nao foi divulgada no
Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A LOA referente ao exercicio de 2019 néo foi divulgada no
Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL — LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 785.172,98, para
pagamento de restos a pagar processados e ndo processados das
fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. -
Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas
de resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 5° da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada
em classificagado especifica na Resolu¢ao Normativa n®17/2010 — TCE-
MT.
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5.1) N&o definicdo de metas anuais no que tange ao
RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4° § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5.2) Né&o inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do
Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF,
impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal
do municipio. - Toépico - 5b.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

10. DA DEFESA

103. O gestor foi citado para apresentar defesa acerca dos apontamentos no
relatério técnicos preliminar por meio do Oficios n.° 264/2020/GCS/MM e
275/2020/GCS/MM. A defesa foi apresentada, conforme documento digital
n° 198379/2020.

104. O gestor rebateu e justificou todos os apontamentos apresentados pela
SECEX, acostando documentos que subsidiaram suas alegagoes

consoante sera declinado nas Razbées do Voto.

1. DO RELATORIO TECNICO DE DEFESA

105.  Apds anadlise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas
as seguintes irregularidades:

VALCIR DONATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) SANADO
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2.2) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 785.172,98, para
pagamento de restos a pagar processados e ndo processados das
fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. -
Topico - 2. ANALISE

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) SANADO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolugao Normativa n°17/2010 — TCE-
MT.

51 ) Nao definicdo de metas anuais no que tange ao
RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4° § 1° da LRF,
prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

12. DAS ALEGAGOES FINAIS

106. Nas suas alegagbes finais, o gestor replica os mesmos argumentos

anteriormente expostos em sua defesa.

13. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

107. O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 6.204/2020, da lavra

do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, fazendo uma

analise global considera que o agente politico, de maneira geral, foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educagdo e saude obedecendo os
percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as
despesas com pessoal, saude e educagao foram realizadas de acordo com
os limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000.
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108. Embora as irregularidades tratadas nos autos sejam de natureza

grave, consistentes insuficiéncias de saldo para restos a pagar identificada

em duas fontes, ndo causaram desequilibrio nas contas do Municipio, tendo

em vista a existéncia de superavit orcamentario de execugao e quociente de

disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar de 1,1502,

motivo pelo qual, por si s6, ndo ensejam a reprovagéo nas contas.

109. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n° 16.730-4/2018) é
possivel observar que o gestor ndo atendeu as diretrizes desta Corte de
Contas no tocante a promocéo de agdes de planejamento financeiro a fim
de garantir disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio
financeiro para o cumprimento das obrigagdes de curto prazo, conforme o
que segue abaixo:

“Recomendacao:

‘) ao promover o empenho de despesas relativas a
consecugdo de objetos de convénios ou referentes ao custeio de
gastos mediante aplicacdo de transferéncias vinculadas, proceda a
verificagdo da existéncia de disponibilidade financeira em caixa, a
fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razao da
frustragao do repasses de recursos conveniados, constitucionais ou
legais, as obrigagbes contraidas pelo Ente Municipal seja inscritas
em restos a pagar processado e/ou ndo processados, sem saldo
financeiros disponiveis para custea-los;

Il) promova agdo planejada e transparente, em que se
previnem risco e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas, a fim de se garantir disponibilidade financeira suficiente
a final do exercicio financeiro para cumprimento das obrigacdes de
curto prazo, evitando, assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do
Municipio;

Ill) realize a atualizagdo da informagdo no CADPREV
demonstrando a quitacdo do parcelamento e consequentemente
alteracdo do status de “aceito” para “quitado”.

Situacdao verificada:

I) Recomendacéo atendida, uma vez que n&o houve
insuficiéncia de recursos da fonte 24 para pagamento de restos a
pagar.

1) Recomendacdo néao atendida, uma vez que houve
insuficiéncia de recursos das fontes 00 e 02 para pagamento de
restos a pagar.
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1) Verificagcao devera ser feita pela Secex Previdéncia.”

110. A Unidade Instrutiva, quanto as determinagbes acima elencada, consignou

que fora parcialmente cumprida.

111.  Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o
julgamento de tais contas & Camara Municipal de ITAUBA, a manifestagéo
deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3

aprovagao das presentes contas de governo.

14. CONCLUSAO DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

112. Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial
as funcgdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51, da Constituicdo Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacgio das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de ITAUBA, referentes
ao exercicio de 2019, sob a administracdo da Sr. VALCIR DONATO, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §3°, do Regimento Interno TCE/MT e art.
5°, §1°, da Resolugdao TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades AAO4, DBOS8 (itens 1 e 2), FB13 e
FB99 (itens 1 E 2);

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:
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c.1) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de
déficit por fonte, de modo que nao restem restos a pagar sem correspondente

disponibilidade financeira para quitagao.

113. E o relatério.

(assinatura digital)
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
Relator
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