PROCESSO :188331/2019

APENSO :111.713-7/2020

PRINCIPAL . IPREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA
ASSUNTO : (ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUINCIPAL
RESPONSAVEL |: VALCIR DONATO

RELATOR : (ICONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

ll- RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

II.1. DO CONTROLE EXTERNO ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO:

114. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da
competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao
Federal, artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo
56 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°,
inciso |, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, 8 3°, da Resolugéo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
meio dos processos de contas anuais de governo e na forma de Parecer Prévio,

manifesta-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com o0s principios

fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao

dos orcamentos publicos;
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c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com 0 plano

plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento

econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

115. Impende consignar que, a Constituicdo da Republica estabelece expressamente
em seu artigo 70, que a fiscalizac&o a ser exercida pelos Tribunais de Contas sera,
dentre outras modalidades, orcamentaria. Embora ndo especifiqgue os termos dessa
fiscalizacdo, preconiza que ela deve levar em conta, além da legalidade e
economicidade, também a legitimidade. Ou seja, em termos de fiscalizacdo
orcamentaria, o Tribunal ndo se limita a observar se foram atendidas as regras
constitucionais e legais que regem a matéria (por exemplo, se a abertura de
créditos adicionais observou os requisitos, se foi efetivada despesa sem prévia
dotacdo orcamentaria etc.). Deve verificar se, além disso, a operacionalizacdo do

orcamento foi legitima.

116. Isso significa que o controle exercido pelo Tribunal de Contas vai além da
verificagdo da mera compatibilidade formal entre o evento fiscalizado e a
subsung¢ao a norma. Jorge Ulisses Jacoby leciona que “Sobre o aspecto do controle
a apreciacdo deontologica da legitimidade, encontra-se em intima afinacdo com os
principios da razoabilidade”, para outros autores, da proporcionalidades, da
supremacia do interesse publico sobre o privado. A meu ver, o aspecto do controle
da efetividade e legitimidade das contas de governo equivale a tutela jurisdicional

do direito fundamento ao Bom Governo.
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II.2. DOS LIMITES CONSTITUCIONIAS E LEGAIS

117. O Municipio de Itauba, no que concerne limite da divida consolidada liguida (DCL)

de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vez da Receita Corrente Liquida (RCL),
estabelecido no art. 39 inciso Il da Resolucdo Normativa n°® 40/2001 do STN,
apresentou resultado negativo para DCL, o que significa que as disponibilidades

sdo maiores que a Divida Publica Consolidada.

118. Da mesma forma, o Municipio cumpriu o limite legal estabelecido no artigo 7°,

incisos | e Il da Resolugdo Normativa n°® 43/2001 Resolugao do Senado Federal.

119. Na educacdo, o Municipio aplicou na Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino,

nesse exercicio, o correspondente a 31,97% da receita de impostos municipais e

transferéncias estadual e federal, ultrapassando o percentual minimo de 25%

conforme exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

120. O Municipio destinou ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB o

percentual de 93,85% da receita do referido fundo, em conformidade com o limite
minimo de 60% estabelecido no artigo 60, inciso XIl combinado com o art. 22 da
Lei Federal 11.494/2007.

121. Na_saude, o Poder Executivo aplicou o percentual de 28,02% da receita de
impostos refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal, atendendo o limite minimo
de 15% estabelecido no art. 77, inciso Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias-ADCT e pelo artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

98. Nos gastos com pessoal, o Poder Executivo assegurou o cumprimento do limite de

54% estabelecido no art. 20, inciso lll, ‘b’ da LRF, vez que os gastos com pessoal

totalizaram R$ 12.851.182,16 o que representa 46,74% da Receita Corrente Liquida
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(R$ 27.495.228,77).

122. Os repasses ao Poder Legislativo, ndo foram superiores aos limites fixados no

art. 29-A, 82°, equivalente a 6,97%, inciso Il da Constituicdo da Republica de 1988.

11.3. DO DESEMPENHO FISCAL.:

123. Da andlise das receitas orcamentarias, verifica-se que as Transferéncias

Correntes representam a maior fonte de recurso na relacdo da receita propria,
totalizando o valor de R$ 24.881.762,31, o que equivale a 76,76% do total de receita
orgcamentéria arrecadada de R$ 32.413.538,16.

124. A receita tributaria propria em relacdo ao total de receita corrente alcancou o

percentual de 14,08%.

125.  Asérie histérica das receitas orcamentarias evidenciou um pequeno crescimento

no periodo de 2015-2019, equivalente 2,8% do total da receita orcamentaria.

126. Na_execucdo orcamentdria, na relacdo entre receita arrecadada e despesa

realizada pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario de
R$ 913.846,34.

127. No resultado financeiro, o Municipio apresentou suficiéncia financeira no valor de

R$ 228.474,13 considerando todas as fontes de recursos.

II.4. DO ORCAMENTO DE SEGURIDADE SOCIAL

128. Por meio do Processo n® 11.713-7/020, a Secretaria de Controle Externo de
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Previdéncia emitiu Relatério Técnico cujo o conteudo se refere a gestdo dos

recursos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencéo dos beneficios,
em atencao ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, ao
inciso Il do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolucdo Normativa n® 14/2007-TCE/MT
e Resolucdo ATRICON n° 05/2018.

129. Da andlise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Itauba, verifica-se
gue estédo vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Itatba (PREVI-ITAUBA), ndo sendo constatados outros Regimes Proprios de

Previdéncia Social.

130. Constatou-se que, com base na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes
Previdenciarias (documento digital n® 195784/2020), enviado via Sistema Aplic, o

municipio ndo apresentou inadimpléncia nas contribui¢cdes previdenciarias.

131. Na relacdo de receita e despesa, percebe-se que as receitas arrecadadas
superam as despesas liquidas no exercicio em analise, estando de acordo com as

informacdes prestadas pelo Municipio.

Receita Arrecadada R$ 1.941.443,17
Despesas Liquidadas R$ 1.138.381,45

132. Por meio do Sistema CADPREYV, a Secex de Previdéncia constatou a inexisténcia de

parcelamentos efetuados como o Regime Préprio de Previdéncia Social.

133. Extrai-se do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que o Municipio de
Itatba, por meio do CRP n° 989901-187658, encontra-se REGULAR.

134. Por fim, a Unidade Técnica ndo apontou nenhuma irregularidade atinente aos

assuntos previdenciarios abordados no relatorio técnico.
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I.5. DO MERITO DAS CONTAS

135. O mérito dessas contas é definir se algumas dessas irregularidades sado capazes
de ensejar emissdo de parecer prévio contrario ou favoravel a aprovacdo das
contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convicgdo e
ressaltando o fato de que a manifestagéo se baseou, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida (83° do artigo 176 do Regimento
Interno do TCE/MT).

136. O mérito, ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidade gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas as
contas serdo objeto de julgamento em separado, por meio de rito adequado (82°
do artigo 173 do Regimento Interno do TCE/MT).

137. O processo de contas foi instruido com documentos que demonstram 0s atos
governamentais praticados pelo Poder Executivo do Municipio de Itauba, relativos
a publicacdo e transparéncia, a legalidade e legitimidade dos demonstrativos

contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

138. A Secex de Receita e Governo em andlise preliminar da prestacao de contas, emitiu
Relatério Técnico Preliminar (documento digital n® 182739/2020) por meio do qual
apontou 5 irregularidades cometidas no exercicio de 2019 pela Sra. Terezinha

Guedes Carrara, das quais transcrevo a seguir:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19
e 20 da Lei Complementar 101/2000). 1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo
atingiram o montante de R$ 15.170.481,51, correspondendo a 55,17% da Receita
Corrente Liquida (RCL), ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, lll, "b" da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
10,90, 840 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000). 2.1) A LDO referente ao
exercicio de 2019 nado foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio,
contrariando o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LEI DE

Pagina 6 de 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TTBP.



DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO 2.2) A LOA referente ao exercicio de 2019
ndo foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. 3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de
R$ 785.172,98, para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
das fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5. - Tépico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). 4.1) A LOA foi elaborada de forma
incompativel com as metas de resultado primario e nominal estabelecidos na LDO,
contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. 5.1) N&o definicdo de metas anuais no
gue tange ao RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO 5.2) N&o inclusdo da meméria e metodologia de célculo do
Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, 1l da LRF, impossibilitando a
comprovagédo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

139. Regularmente citado o Gestor apresentou defesa (documento digital n°
189165/2020). Apo6s anadlise da defesa, a Secex concluiu pelo saneamento das
irregularidades AAO4, DB08, FB13 e FB99.

140. Passo a analisar separadamente o mérito das irregularidades sanadas e, apés, das

irregularidades mantidas pela Secex de Receita e Governo.

11.5.1. DAS IRREGULARIDADES SANADAS PELA SECEX DE RECEITA E GOVERNO:

141. Transcrevo a seguir as irregularidades que foram sanadas pela Secex de Receita
e Governo conforme Relatorio Técnico de Defesa (documento Digital n®
253286/2020):
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizag¢&o das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° 840 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e le-
gais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) SANADO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu-

¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5.2) SANADO

[1.5.1.1. Dos Gastos com pessoal (Irregularidade 1, classificacdo AA04)

142. Em andlise preliminar, a Secex apontou que 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo atingiram o montante de R$ 15.170.481,51, correspondendo a 55,17%

da Receita Corrente Liquida (RCL), ndo assegurando o cumprimento do limite

maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, ‘b’ da LRF.

143. A Secex ao analisar as informac¢fes prestadas pelo Municipio, mais 0s cargos
previstos na Lei Municipal n® 1117/2016 (Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos
Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Italba-MT), concluiu que excluido o
montante referente a custos indiretos/taxas administrativas, deve ser considerado

no coOmputo das despesas com pessoal, 0 montante de R$ 2.450.595,03, sendo

R$ 1.306.666,33 referente a despesas liquidadas com o Instituto de Promocéo
Humana e Ambiental e R$ 1.143.928,70 referente a despesas liquidadas com a
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires. O Apéndice F traz um quadro
detalhado contendo quais valores compuseram esse montante considerado como
contratacdo de Cooperativas, OSCIP, OS e outras terceirizacbes de servicos
relacionadas a mao-de-obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal.
Com base no Apéndice F, as tabelas a seguir mostram as despesas que foram

incluidas as seguintes despesas no calculo da Despesa Total com Pessoal (DTP):
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INSTITUTO DE PROMOGCAO HUMANA E AMBIENTAL

Cargo

Servicos Quimico

Servicos - Fisioterapeuta

Servigos - Nutricionista

Servicos Odontoldgicos

Fiscal Sanitéario

Recepcionista

Zeladora

Servigos Médicos

(Plantdes Diurnos)

Servigos Médicos

(Plantdes)

Servi¢os — Bioquimico

Servi¢cos Farmacéuticos

Servicos - Ginecologista

Técnico em Enfermagem
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Cargo igual ou similar no pccs

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Quimico - art. 91 da Lei
Municipal n® 1117/2016 (Apéndice
E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Fisioterapeuta - art. 91
da Lei Municipal n® 1117/2016
(Apéndice E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Nutricionista - art. 91 da
Lei Municipal n° 1117/2016
(Apéndice E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Odontologo - art. 91 da
Lei Municipal n° 1117/2016
(Apéndice E)

Cargo de Servigos de Nivel Médio
- Fiscal Sanitario - art. 98 da Lei
Municipal n® 1117/2016 (Apéndice
E)

Cargo de Servicos de Nivel Médio
- Recepcionista - art. 98 da Lei
Municipal n® 1117/2016 (Apéndice
E)

Cargo de Servicos de Nivel Médio
- Recepcionista - art. 98 da Lei
Municipal n°® 1117/2016 (Apéndice
E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Médico Clinico Geral -
art. 91 da Lei Municipal n°
1117/2016 (Apéndice E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Médico Clinico Geral -
art. 91 da Lei Municipal n°
1117/2016 (Apéndice E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Bioquimico - art. 91 da
Lei Municipal n° 1117/2016
(Apéndice E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Farmacéutico - art. 91 da
Lei Municipal n° 1117/2016
(Apéndice E)

Cargo de Técnico em Nivel
Superior - Médico Ginecologista -
art. 91 da Lei Municipal n°
1117/2016 (Apéndice E)

Cargo de Servigcos de Nivel Médio
- Técnico em Enfermagem - art. 98

Incluir no
calculo da
DTP?
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Valor anual

42.744,00

56.992,01

42.744,00

98.000,00

51.760,19

82.156,90

24.006,09

337.800,00

350.400,00

47.018,40

47.018,40

7.700,00

86.268,34
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da Lei Municipal n°® 1117/2016
(Apéndice E)
Fonoaudi6logo Cargo de Técnico em Nivel Sim 32.058,00
Superior - Fonoaudiélogo - art. 91
da Lei Municipal n°® 1117/2016
(Apéndice E)

Taxas Administrativas referentes aos cargos nio previstos em 62.934,22
PCCS e outros servicos (15,86% do valor pago a esses

profissionais)

Total (Cargos previstos em PCCS e outros servicos) - Valor a ser 1.306.666,33

incluido na Despesa Total com Pessoal (A)

COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES

Cargo Cargo igual ou similar no PCCS? Incluir no Valor anual
célculo da
DTP?
Oficial de Servigos Sim 336.363,78
Gerais
Auxiliar Operacional, Sim 8.418,02

Cargo de Servicos de Nivel Médio; Cargo de

Hpele SEgEes Servigos Auxiliares e Manutencgéo de Infraes-

Auxiliar de | trutura e Cargo de Servicos Operacionais - | Sim 279.610,26
M i N arts. 98, 100 e 103 da Lei Municipal n°

anutencao € 1117/2016 (Apéndice E)
Conservacgéo
Auxiliar de Sala Sim 318.284,31
Servente de Limpeza Sim 108.446.67
Agente Apoio Sim 60.511,88
Operacional, Logistica
Auxiliar de Cozinha Sim 32.293,78

Total (Cargos previstos em PCCS e outros servigos) - Valor a ser 1.143.928,70

incluido na Despesa Total com Pessoal (B)

144. Nota-se que Secex acrescentou ao calculo da DTP os montantes de
R$ 1.306.666,33 relativo a contratacdo de méao-de-obra com o Instituto de
Promocdo Humana e Ambiental e, R$ 1.143.928,70 com a Cooperativa de Trabalho

Vale do Teles Pires.
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145. O Gestor Municipal, em sua defesa, discordou da Secex quanto a caracterizacao

do descumprimento do limite de gasto com pessoal, argumentando que devem ser
deduzidos do coémputo de gastos com pessoal o montante de R$ 630.472,25
referente as despesas com inativos e pensionistas, bem como os gastos com
Outros Beneficios Previdenciarios no valor de R$ 382.160,75, uma vez que ambos
traduzem despesas custeadas com recursos vinculados ao RPPS, o que totaliza
R$ 1.012.633,00.

146. A Defesa aduziu que com a deducdo das referidas despesas, o total de
R$ 1.012.633,00 do montante de R$ 15.170.481,51 (célculo da SECEX/TCE-MT) o
Municipio apresentaria o percentual de 51,49%, ou seja, abaixo do limite de 54%.
Ainda, quanto ao cébmputo na DTP os gastos com OSCIP, a Defesa argumentou
gue nao devem ser computadas, aplicando o regime de transi¢cao adotado pelo STN
por meio da Portaria 233/2019, substituida no presente exercicio pela Portaria
377/2020.

147. Quanto ao Valor pago a Cooperativa, asseverou que ndo deve entrar no computo
dos gastos com pessoal para afericao do limite nos termos da LRF, por se tratar de
atividades meio/acessoéria. Com as deducdes das despesas com OSCIP e com o0s
contratos firmados com a Cooperativa, a defesa apresentou que o Municipio

alcancou, no exercicio de 2019, 42,58% da Receita Corrente Ligquida o _gue

equivale ao total de despesa com pessoal de R$ 11.707.253,48, cumprindo com

o limite legal.

148. ApoOs analisar os argumentos defendidos pelo Gestor Municipal, a Secex, em
Relatorio Técnico Conclusivo, concluiu pelo afastamento da irregularidade,
entendendo que somente o montante de R$ 1.012.633,02 relativa a despesa
consolidada decorrente de Aposentadoria, Reserva e Reforma do municipio de
ltalba, mantendo no calculo as despesas inerente aos gastos com a OSCIP-
Instituto de Promo¢do Humana e Ambiental (R$ 1.306.666,33) e com a Cooperativa

Vale do Teles Pires (R$ 1.143.928,70).
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149. O Ministério Publico de Contas (MCP), em consonancia com o entendimento

técnico opinou pelo saneamento da irregularidade, haja vista que restou

devidamente demonstrado nos autos que os limites foram de fato obedecidos.

150. Pois bem.

Da contabilizacdo dos pagamentos em contratos com OSCIP nos limites de gastos

com pessoal previstos na LRF

151. Adiscusséo sobre a contabilizacdo dos pagamentos em contratos com OSCIP nos
limites de gastos com pessoal decorre da interpretacdo do 81° do artigo 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que se |é:

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

152. Da exegese do mencionado artigo, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao editar a
82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, publicada em 2017, inseriu uma
nova regra para demonstracdo dos registros contdbeis, regulamentando que a
parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal que exerce a atividade
fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta,
devera ser incluida no total apurado para verificacdo dos limites de gastos com

pessoal. Transcrevo a seguir o referido trecho:

“Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servigo a outra empresa, existem também as despesas com pessoal decor-
rentes da contratacdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a
atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da contratacao de cooperati-
vas, de consorcios publicos, de organizacBes da sociedade civil, do servico
de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas. A LRF, ao esta-
belecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela
das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras a¢fes e, para
evitar que, com a terceirizacdo dos servicos, essa parcela de receitas ficasse
comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valo-
res dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
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substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabili-
zados como "Outras Despesas de Pessoal.

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracédo do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em decor-
rénciada contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total apu-
rado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal”.

153. Conforme a nova regra estabelecida no Manual, devem ser contabilizadas no
cOmputo das despesas totais com pessoal referentes a (i) terceirizacdo de mao-de-
obra que se tratam de substituicdo de servidores e empregados publicos e (ii) os
pagamentos relativos a remuneracao do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico, deverdo ser incluidas no total apurado para verificacdo dos limites de

gastos com pessoal.

154. Quanto a contabilizacdo das despesas referentes a terceirizacdo de méao-de-obra
considerados como substituicdo de servidor. No caso, a Secex incluiu na DTP os

pagamentos a mao-de-obra contratadas por meio da OSCIP-Instituto de

Promocdo Humana e Ambiental e da Cooperativa Trabalho Vale do Teles Pires,

pela fato de que os servicos contratados abrangem as atribuicdes inerentes aos

cargos listados no PCCS.

Da contabilizacdo das despesas com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires:

155. No que se refere a inclusdo das despesas inerentes ao pagamento dos servigos
contratados com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires no cobmputo da DTP
no montante de R$ 1.143.928,70, para fins de apuracédo do cumprimento do limite
legal, divirjo dos entendimentos técnico e ministerial, pelas razbes que passo a

expor:

156. O 81° do art. 18 da LRF estabelece que sejam incluidos na despesa de pessoal,
também, os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem
a “substituicéo de servidor e empregados publicos”, devendo ser contabilizado
como “Outras despesas de pessoal”. Isso, com a premissa de que 0S recursos
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publicos que seriam despendidos na remuneracdo de pessoal proprio da

Administracdo, o que revelaria uma terceirizacao ilicita.

157. Portanto, nem todos os contratos de ocorre que nem todos os contratos de
terceirizagcdo de mao de obra devem ser contabilizados como “outras despesas de
pessoal”’, apenas, aqueles que se referem a substituicio de servidores e

empregados publicos.

158. Pontuo, também, que o artigo tem o conddo de garantir a observancia a duas
imposic¢des constitucionais: (i) a obrigatoriedade de aprovacao prévia em concurso
publico para a investidura em cargo ou emprego publico e (ii) limites aos quais
devem submeter a despesa com pessoal dos Entes Federativos (artigo 37, inciso

Il e, artigo 169 da Carta Magna).

159. Ocorre que, a redacao do 81° do artigo 18 da LRF abre controvérsia sobre a

definicdo do que se quis dizer com terceirizacado e substituicdo de pessoal.

160. Sobre Terceirizacdo, esse Tribunal de Contas pacificou o entendimento quanto a

exclusdo do cémputo da despesa com pessoal da terceirizacdo considerada licita:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS. 1) S&o requisitos cumulativos para
gue a terceirizacao seja considerada licita e excluida do cémputo da despesa
com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessérias as
atribuicbes legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em
regulamento; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego
entre a Administracdo e o prestador de servi¢o. 2) A inobservancia de
quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua despesa deve
ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF.
PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de
vigilancia para proteger e vigiar reparticdes publicas pode ser considerado
acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servigo nao
sdo computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a
atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada
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relacdo direta de emprego entre a Administragdo Publica e o prestador de
servico. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser considerado
acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servico nao
sdo computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a
atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada
relacdo direta de emprego entre a Administracdo Publica e o prestador de
servico.

161. Destaco que na presente Resolucdo de Consulta, restou consignado que para

considerar a terceirizacao licita sdo necessarios 0s preenchimentos dos seguintes

requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as
atribuicdes legais do 6rgédo ou entidade, na forma prevista em

regulamento;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
orgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou

parcialmente extintos; e,

c) ndo pode estar caracterizada relacéo direta de emprego entre

a Administracéo e o prestador de servico.

162. A Resolucédo de Consulta n® 14/2013 define os pressupostos para considerar uma

terceirizacao licita. Transcrevo a seguir a ementa:

Resolugéo de Consulta n°® 14/2013:

Ementa:. CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO LICITA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.

1) A Administracdo Publica podera celebrar contratos de terceirizagdo licita,
desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as atividades
terceirizadas devem ser acessorias, instrumentais, secundarias ou
complementares as atribuigdes legais do érgdo ou entidade; b) as atividades
terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
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guadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria
extintos ou em extingdo; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo de emprego
entre a Administracdo contratante e o executor direto dos servicos (obreiro).

2) Os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de regular procedimento
licitatorio, de acordo com os ditames da Lei 8.666/93.

3) O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos prestados por pessoas
juridicas que possam, eventualmente, configurar a caracterizacdo de relacdo de
emprego entre o obreiro e a Administracdo, deve adotar todos os cuidados e
precaucdes necessarias para evitar a aplicacdo da subsidiariedade trabalhista prevista
no inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF.

4) A contratacdo de pessoas fisicas para a execucdo de atividades acessorias e
instrumentais da Administragdo, a titulo de terceirizacdo, representa alto risco
trabalhista, podendo acarretar ao Poder Publico a aplicagdo dos ditames da Sumula
363 do TST.

CONTRATO DE TERCEIRIZA(;AO LICITA. LIMITE DE FOLHA DE
PAGAMENTO. DESPESAS NAO COMPUTADA.

1) As terceirizacBes consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos
com folha de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do
limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/88.

2) As terceirizagOes ilicitas devem compor o agregado de gastos com folha de
pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no
artigo 29-A, § 1°, da CF/88. Sdo ilicitas as terceirizacdes que, alternativamente: a)
supram atividades finalisticas e tipicas do 6rgdo ou entidade contratante; b) sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do 6rgéo ou
entidade; e, ¢) configurarem relagdo de emprego entre a Administracéo contratante e
0 obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinacéo juridica,
pessoalidade e habitualidade.

163. Neste momento, impende consignar o conceito preciso de terceirizacdo. Para o
Professor Vilson Anténio Rodrigues Bilhalval, “terceirizacdo é a transferéncia da

execucdo de determinadas atividades empresariais, até entdo realizadas por

pessoal proprio, para parceiros idéneos e especializados”’.

164.  Francisco Antdnio de Oliveira?, de seu turno, entende terceirizagdo como o “liame
gue liga uma empresa tomadora a empresa prestadora de servicos, mediante
contrato regulado pelo direito civil, comercial ou administrativo, com a finalidade de
realizar servicos coadjuvantes da atividade-fim, por cuja realizacdo somente
responde a empresa prestadora de servico ndo tendo a empresa tomadora
qualquer possibilidade de ingeréncia na mao-de-obra da empresa prestadora. A

contratacao podera ter como escopo a producao de bem (etapas de uma linha de

1
2

BILHALVA, Vilson Antonio Rodrigues. Terceirizacdo, Revista Sintese Trabalhista, Porto Alegre, 96, jun/97, p. 22.

OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Da terceirizagdo e da flexibilizacdo como estagios para a globalizacdo. ADV Ad-

vocacia Dinamica: Selecéo Juridicas 10/97, vol. 17, p. 28.
Pagina 16 de 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7TTBP.



producdo) bem como a prestacdo de servicos (limpeza, vigilancia, seguranca,

servigos de importacéo e de exportagcéo, treinamento de pessoal etc.)”.

165. Consoante magistério de Maria Sylvia Zanella de Pietro, “a terceirizagcdo assume,

na pratica, variadas formas, dentre as quais a empreitada de obra e de servico e a

locacéo de servicos por meio de interposta pessoa (fornecimento de méo-de-obra)”.

166. Em linhas gerais, vigora o entendimento nessa Corte de Contas que as
terceirizacao licitas nao devem compor o calculo das despesas totais com pessoal,

nos termos 81° do artigo 18 da LRF.

167. Para a caracterizagdo de terceirizacdo como licita ou ilicita, deve ser observado o
gue o ordenamento juridico permite. Para o Professor Sérgio Pinto Martins a

respeito do tema: “A terceirizacéo legal ou licita é a que observa os preceitos legais

relativos aos direitos dos trabalhadores, nao pretendendo frauda-los, distanciando-

se da existéncia da relacdo de emprego. A terceirizacao ilegal ou ilicita € a que se

refere a locacdo permanente de mao-de-obra, que pode dar ensejo a fraudes e a
prejuizos em relacéo aos trabalhadores™.

168. No ambito do Direito Trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao
revisar o Enunciado n° 256, ampliou a possibilidade de terceirizacdo de servicos,
ao prever, além das duas hipéteses ja mencionadas, como licita a terceirizacao de
conservacao e limpeza, bem como de quaisquer servi¢cos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao

direta.

169. O Enunciado n° 331 do TST?, firmou o entendimento que N&o forma vinculo de

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Terceirizacdo licita e ilicita. Repertorio 10B de Jurisprudéncia: Trabalhista e Previdencia-

rio, Caderno 2, Sdo Paulo, 8, abr/97, pp. 155/158.
4 TST. Simula n° 331.CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV
e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
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emprego com o tomador a contratagdo de servigcos de vigilancia (Lei n® 7.102, de

20-06-1983), de conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a

subordinagéao direta.

170. No caso concreto, o Poder Publico, na qualidade de contratante, celebrou os
Contratos de n° 04/2019 e 28/2019 com a Cooperativa, com o objeto de “prestagédo
de méo de obra de apoio as atividades operacionais subsidiarias para atender a
demanda de servicos das Secretarias”. Contendo como descricdo dos itens:
servicos, agente de apoio; servicos, servente de limpeza; servicos, guarda
patrimonial; servicos, oficial servicos gerais; servigcos, auxiliar de manutencéo e
conservagao; servigos, auxiliar de cozinha; servigos, coletor de detritos; e servigos

operacional, motorista condutor de ambulancia.

171. Percebe-se que a natureza juridica dos servicos contratados € atividade-meio.
Sendo assim, 0 mérito se restringe em dizer se essas atividades-meio estéo
correlacionadas com as atribuicdes dos cargos previstos no PCCS do Municipio,
especificamente, se possui relacdo com o Cargo de Servicos de Nivel Médio; Cargo
de Servicos Auxiliares e Manutencdo de Infraestrutura e Cargo de Servicos
Operacionais (arts. 98, 100 e 103 da Lei Municipal n® 1117/2016).

172. A meu ver, 0s servicos contratados com a pessoa juridica, ndo faz referéncia a

tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). Il - A contratacéo
irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988). Il - N&o forma vinculo de emprego
com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza,
bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinacéo direta. IV - O inadimplemento das obrigaces trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicfes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.
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substituicdo de servidor ocupante do Cargo de Servicos Auxiliares e Manutencao

de Infraestrutura e Cargo de Servigcos Operacionais. Digo isso, pois, as despesas
com Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires se definem como o fornecimento
de mao de obra acessorias (operacionais), precedido de regular procedimento
licitatério, ao passo que ndo configura burla as normas constitucionais relativas aos

servidores publicos.

173.  Além disso, ndo ha relacao direta de emprego entre a Administracdo e o prestador
de servico, 0 que significa dizer que os prestadores de servigos estdo subordinadas
a Cooperativa de Trabalho. E, ndo restou evidenciado que 0s servigos terceirizados
estdo incluidos no plexo de atribui¢des integrantes do Plano de Cargos e Saléarios
da Administracdo Publica, ndo configura fraude ao principio constitucional do
concurso publico, visto que ndo restou demonstrado a compatibilidade das
atividades.

174. Compreendo gue, ndo esta evidenciado nos autos se por meio de lei o Municipio
criou cargos vocacionados para executar essas atividades contratadas, muito
menos restou demonstrado que ocorreu uma substituicdo de cargos por terceiro,

concluo, sendo licitaa admissao de terceiros para prover as necessidades do

ente federativo.

175. Nesses termos, divergentemente dos entendimentos técnico e ministerial,
entendo que o montante de R$ 1.143.928,70 devem ser desconsiderados do
computo das despesas com pessoal para fins de apuracdo de gasto com pessoal,

uma vez que nao esta acobertado pelo §1° do artigo 18 da LRF.

Da contabilizacao das despesas com o Instituto de Promoc¢cado Humana e Ambiental
(OSCIP):

176.  Primeiro, pontuo que a contabilizacdo das despesas com mao de obra com OSCIP

no cOmputo da despesa total com pessoal ainda € matéria que causa inseguranga
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juridica, uma vez que existe um conflito aparente de norma que regulamenta a

incluséo de tais despesa no computo da despesa total de pessoal.

177. A Lei Estadual n° 11.082°, de 14 de janeiro de 2020, que regulamenta sobre as
Organizac¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), prevé no 83° do
artigo 8°, que nao serdo incluidas no computo das despesas totais de pessoal do

Poder Publico os gastos e as despesas com pessoal das OSCIPs:

§ 3° Os gastos e as despesas com a forga de trabalho e com pessoal das
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico que atuem na
atividade do 6rgéo ou entidade publica ndo serdo incluidas no computo
das despesas totais de pessoal do Poder Publico e do ente da federacéo,
para fins de célculo dos limites previstos na Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

178. AResolugéo de Consulta n® 02/2013-TP deste Tribunal firmou o entendimento na
alinea ‘g que os gastos com pessoal da OSCIP parceria ndao devem ser
computados na afericdo do limite de gastos total com pessoal do ente publico

parceiro. Transcrevo a seguir a ementa da resolucao:

RESOLU(;AO DE CONSULTANC 02/2013 -TP EMENTA: AUDITORIA GERAL
DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS E CONGENERES. TERMO DE
PARCERIA. ORGANIZAQAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO — OSCIP. REGRAS GERAIS: a) E legal e legitima a celebragéo de
Termos de Parceria entre a Administracdo Publica e OSCIP's, desde que
restritos as atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/99,
conforme dispdem os artigos 8° do Decreto 3.100/99, e 1° da Lei Estadual
8.707/07. b) O Poder Publico pode se utilizar de mao de obra da OSCIP
parceira para a execug¢do de programas ou projetos governamentais,
caracterizados ou ndo como servi¢os publicos ndo exclusivos do Estado,
desde que a atuacgdo desta se dé exclusivamente em complementariedade
as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado e quando restar
comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal s&o
insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para garantir a prestacdo do
servico a populagéo. c) Prestacdo de servigos intermediarios de apoio, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 3° da Lei 9.790/1999, deve ser entendida
como prestagdo de servigos acessorios e complementares, vinculados as
atividades de interesse publico objeto do termo de parceria (atividade-meio
ou atividade-fim). d) A realizagdo de eventos, consultorias e assessorias
técnicas por meio de OSCIP somente serd permitida se prevista no termo de
parceria e se estiver diretamente relacionada com o objeto conveniado. €) O
Termo de Parceria esta submetido aos limites do §1° do art. 65 da Lei no

5> MATO GROSSO. LEI N° 11.082/2020. Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/legislacao/22355/visualizar.
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8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento e desde que
eventuais acréscimos ou supressdes nao descaracterizem ou modifiguem as
finalidades da parceria originalmente firmada. f) O programa de trabalho
objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela OSCIP parceira, e
podera sofrer alteragcfes ao longo da execugéo, com maior ou menor nivel de
detalhamento em relagdo ao programa originalmente previsto. Eventuais
alteracdes, porém, devem manter correlacdo com o programa original e
compatibilidade com a programacao orcamentaria, objetivos e metas de

planejamento do parceiro estatal; e, §) 0S gastos com pessoal da
OSCIP parceira ndo devem ser computados na afericdo do
limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando as
atividades de interesse publico por ela executadas, sejam
em complementacdo a acao estatal e estejam previstas no
artigo 3°da Lei 9.790/1999. (Grifamos e destacamos)

179. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 92 edicdo, da Secretaria do
Tesouro Nacional, regulamentou que a parcela do pagamento referente a
remuneracao do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado
para verificagcdo dos limites de gastos com pessoal. Transcrevo a seguir o referido
trecho:

“Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servico a outra empresa, existem também as despesas com pessoal
decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servicos publicos
relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da contratagéo
de cooperativas, de consorcios publicos, de organiza¢des da sociedade civil,
do servico de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que
uma parcela das receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras
acles e, para evitar que, com a terceirizacdo dos servicos, essa parcela de
receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo
18, que os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracgéo do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, deverd ser incluida no
total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal”.®

® Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e aos Estados, Distrito. Valido a partir do exercicio finan-
ceiro de Federal e Municipios 2019/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 ed. — Brasilia: Se-
cretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabili-
dade Aplicadas a Federagdo, 2018. pag. 497.
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180. Vé-se que a tanto a lei estadual quanto a resolucdo de consulta deste Tribunal

conflitam com o regulamento previsto no MDF. Diante desse conflito, buscando a
seguranca juridica, € imprescindivel que este Tribunal reanalise as orientacdes

emanadas pela Resolucdo de Consulta n® 02/2013.

181. Contudo, a meu ver, a resolucédo desse conflito deve ser realizado por meio do
critério hierarquico das normas. Nao ha que se falar em norma juridica inferior

contraria a superior.

182.  Anova regra estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais esta em sintonia
com o que disciplina o 81° do artigo 18 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF),
que estabelece: “Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados

como "Outras Despesas de Pessoal".

183. Sendo assim, o0 a lei estadual e a resolugcéo de consulta estdo em dissonancia com
0 que prevé a Lei Federal, o que significa dizer que, o fundamento de validade
dessas lei é a LRF, que estd metodologicamente regulamentado pelo MDF para fins
de contabilizacdo do para a elaboracdo dos balancos orgcamentario, financeiro e
patrimonial, bem como o Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas
Fiscais (AMF), do Relatério Resumido da execuc¢do Orcamentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF). Portanto, para fins de contabilizacdo das
despesas com méao de obra com OSCIP prevalece a regra estabelecida pelo MDF,
vez que concorda com a LRF.

184. Ressalto que, a definicdo do que deve se entender por “substituicido de servidores
e empregados publicos” é tema extremamente polémico e cabe a Unido legislar
sobre a matéria, visto que € de sua competéncia privativa. Contudo, atualmente, a
definicdo a ser observada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na
contabilizacdo de suas despesas com pessoal € encontrada no Manual de

Demonstrativos Fiscais.
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185. No caso concreto, as atividades executadas pelo Instituto se tratam, na maior parte,

de atividades na area da saude, de carater permanente e essenciais para

sociedade.

186. Abem da verdade, a execucao indireta de servicos, por meio do Termo de Parceria

em andlise, envolvem atividades-fim do Estado, portanto, se enquadram na

hipotese prevista no 8°1 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, da

obrigatoriedade de contabilizagao das respectivas despesas como “Outras

Despesas de Pessoal” e, por consequinte, de sua inclusido na despesa total

para fins de apuracdo do percentual de gastos com pessoal sobre a Receita
Corrente Liguida (MDF, 92 Edicdo, paq. 495).

187.  Sobre o tema, fundamentado pela regra estabelecida nas 82 e 92 Edic6es do MDF,
em 2019, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n°® 1187/2019-
Plenério, no processo TC n° 023.410/2016-7, nos seguintes termos:

TCU. Acordao 1187/2019-Plenéario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragédo opostos pela
Mesa da Camara dos Deputados contra o Acérdao 2444/2016-TCU-Plenario,
que apreciou Solicitagdo do Congresso Nacional, no qual se requereu
manifestacdo deste Tribunal acerca da possibilidade de celebracdo de
contratos de gestao com organizag8es sociais por entes publicos na area de
salde, especialmente sobre a forma de contabilizacdo dos pagamentos a
titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo
do Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaracdo, com fulcro
nos arts. 32, Il, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal que
0 Acorddo 2444/2016-TCU-Plenario ndo possui carater normativo, nem
constitui prejulgamento de tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acérdao 2444/2016-TCU-
Plenério;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas
“c” e “d” do paragrafo 21 de sua pega recursal;

9.5. integrar o Acordao 2444/2016-TCU-Plenario para informar & Comisséo
de Assuntos Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 8 e a 92
edi¢c6es do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) , bem como orientagdo contida na Portaria
233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento referente
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a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico
nas organizacGes sociais deve ser incluida no total apurado para
verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessaorientacdo da STN
poderda ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de
acompanhamento dos Relatérios de Gestéo Fiscal;

9.6. dar ciéncia deste ac6rddo a embargante, ao Presidente do Senado
Federal, & Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal e a Secretaria
de Macroavaliagdo Governamental do TCU (Semag) . (Grifo nosso)

188. Vé-se que o TCU consignou o entendimento de que, a parcela do pagamento
referente a remuneracao do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas

organizagdes sociais deve ser incluida no total apurado para verificagcao dos limites
de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

189. Acontece que, a postura da Secex deste Tribunal de considerar os custos de mao
de obra com OSCIP no cémputo da despesa como pessoal para fins de apuracao
dos resultados fiscais de Administragdo € nova, iniciada em 2019 pela Secex de
Receita e Governo, ao analisar as contas anuais do exercicio de 2018, o que faz
com que este Relator se incline ao regramento estabelecido no art. 23 da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que se |é:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

190. O teor do art. 23, temos que o0 enquadramento na hipotese de interpretacdo ou
orientacdo nova sobre norma gera um poder-dever de previsdo de um regime de
transicdo. Trata-se de uma pratica ja consolidada por n6s quando deliberamos

sobre a Resolucéo de Consulta n°® 19/2018 de modular efeitos de um diferimento

temporal da aplicacdo da decisao nova.

191. Diz o artigo 23 que o regime de transicdo deve ser tal que garanta 0 minimo
indispensavel para que a interpretagdo nova conceda aos destinatarios que seus

efeitos recaiam de modo (i) proporcional; (i) equanime e, (iii) que ndo comprometa
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0s interesses gerais perseguidos pelo decisor.

192. Destaco que, no que se refere a proporcionalidade dos efeitos, significa dizer que
os efeitos da nova interpretacdo ou orientacdo devem ser sentidos de modo
ponderado, com intensidade modulada entre o impacto da nova regra com 0
condicionamento. A proporcionalidade n&o tem relagéo a ideia de necessidade,

mas sim, com a adequacao da solucéo transitoria.

193. Assim, por exemplo, quando este Tribunal de Contas mudar seu entendimento
sobre o que deve e 0 que ndo deve ser computado nos gastos com pessoal. A
alteracao de entendimento deverd vir acompanhada com um regra de transicao que

proporcione uma mudanca comportamental suportavel aos destinatarios.

194. Foi nesse sentir que, recentemente, Secretaria do Tesouro Nacional?7 publicou a
Portaria no 233/19, regulamentando em seu artigo 1° que até o final do exercicio
de 2019, sejam definidas as rotinas, as contas contabeis e as classificacdes
orcamentarias, com a finalidade de viabilizar a “operacionalizacédo do adequado
registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade
civil que atuam na atividade-fim do ente da Federacdo e que recebam recursos

financeiros da Administragao Publica”.

195. O paragrafo segundo da referida Portaria autoriza, para os exercicios de 2018 a

2020, que os referidos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da

” STN. PORTARIA N° 233, DE 15 DE ABRIL DE 2019. Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera
definir as rotinas e contas contabeis, bem como as classificagcdes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacfes da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos financeiros da administracdo publica,
conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteracOes posteriores. § 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes
da Federacdo deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacdo de contas das organizacdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢des do caput. § 2°
Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os montantes referidos no caput ndo sejam
levados em consideragdo no codmputo da despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis
a partir do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente. Art. 2° Esta
Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-233-
de-15-de-abril-de-2019-71712489. Acesso em 10.nov.2020.
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sociedade civil ndo sejam levados em consideragcdo no computo da despesa total

com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis, a partir do exercicio
de 2021, as regras definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, ou seja, o

cOmputo das despesas com pessoal decorrentes de parcerias com o Terceiro Setor.

196. Compreendo que, o STN estabeleceu um regime de transi¢do para o cumprimento
da regra do MDF 82 Edic&o (publicada em junho de 2017 e com vigéncia a partir do
exercicio de 2018) por meio da Portaria n° 233/19, da qual apresenta o
entendimento de que devem ser incluidas no computo da despesa total com
pessoal as despesas com pessoal que atua na atividade fim do ente,
independentemente da forma de contratacdo. Como exemplo, tem-se a contratacao
de profissionais para atuacdo na area da saude por meio de cooperativas,
consércios publicos, de pessoas juridicas ou por meio de organizacbes da
sociedade civil, como as OSs, OSCIPs e congéneres.

197. Veja que a Portaria flexibilizou a aplicacdo da regra do Manual somente para as
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente federativo. No
entanto, mutatis mutandis, as consequéncias oriundas da nova orientacdo do MDF
nao alcancaram apenas as eventuais despesas oriundas de contratos de gestéo
com OS, como observado nessas contas de governo, a nova regra afeta
frontalmente os Termos de Parceria firmados entre o Ente parceiro e a OSCIP.
Exemplificando, no caso de Itatba, os gastos com despesas de pessoal de OSCIP
representam 8,61% da despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal

apurado preliminarmente pela Secex.

99. Por essas razbes, deixo consignado que, entendo necessario que este aplicar, por
analogia, a flexibilizagdo da nova regra inserida no MDF 8?2 edigdo, para fins de
atenuar, quando o caracterizagdo da irregularidade AA04 (descumprimento dos
limites fiscais de gasto com pessoal) decorrer exclusivamente da aplicacdo da nova
regra estabelecida no item 04.01.02.01, do MDF 92 Edicao.
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100. No caso concreto, a flexibilizagdo ndo serd necesséria, isso porgue a soma da

despesa com pessoal da Organizagao de Sociedade Civil Publica deixou de ser fator
caracterizador da irregularidade relativa ao descumprimento do limite de gastos com

pessoal (AA04), razéo pela qual ndo faz jus ao regime de transi¢éo da nova regra.

101. Poressarazao, considerando que a soma das despesas com OSCIP n&o implicaram
em descumprimento do limite, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial

no sentido de contabilizar o montante de R$ 1.306.666,33 referente a despesas

com Instituto de Promocdo Humana e Ambiental ao computo da despesa total

com pessoal, uma vez que conforme item 04.01.02.01 MDF/STN a parcela do
pagamento referente a remuneracédo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser

incluida no total apurado para verificacao dos limites de gastos com pessoal.

102. Sendo assim, com as deducdes dos valores de R$ 1.012.633,02 (recursos
vinculados ao RPPS) e R$ 1.306.666,33 (despesas com terceirizacdo licita),
considero que para fins de apuracao do limite de gasto com pessoal, 0 montante de
despesatotal de pessoal do Poder Executivo equivale aR$ 12.851.182,16 0 que
representa 46,74% da Receita Corrente Liquida (R$ 27.495.228,77).

103. Por essa razao, concluo pelo AFASTAMENTO da irregularidade 1, classificada
como AA04, em razao da cumprimento do limite exigido pelo artigo 20, lil, b da LRF.
Por outro lado, entendo que é indispensavel expedir RECOMENDACAO ao Poder
Legislativo para que ao julgar essas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo

do municipio de Itauba que:

a. ADOTE medidas articuladas com a finalidade de cumprir a
regra estabelecida no item 04.01.02.01 do Manual de
Demonstrativos Fiscais 92 Edicdo, notadamente com vistas a
incluir, no total apurado para verificagao dos limites de gastos

com pessoal estipulados nos artigos 19 e 20 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, a parcela do pagamento referente a

remuneracao do pessoal que exerce a atividade fim por meio
de cooperativa, de consorcios publicos, de organizacdes da
sociedade civil, do servico e empresas individuais ou outras

formas afins.

[1.5.1.2. Da auséncia de Transparéncia das pecas orcamentarias (Irregularidade 2,

itens 2.1 e 2.2, classificacdo DBO08):

198. A Secex, em andlise preliminar da regularidade das pecas orcamentéarias, apontou
que a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) nda
foram publicadas no Portal da Transparéncia do Municipio, portanto, em
desconformidade com o artigo 37 da Constituicdo da Republica e do artigo 48 da
LRF.

199. O Gestor, em sua defesa, demonstrou que a LDO e a LOA foram devidamente

publicadas com ampla divulgacao das leis no site oficial do municipio, link:

e https://www.itauba.mt.gov.br/Documentos/Publicacoes/Ldo/

e https://www.itauba.mt.gov.br/Documentos/Publicacoes/Loa/

200. Apos analisar a defesa, a Secex concluiu pelo saneamento da irregularidade, pois
verificou a referida publicidade e constatou as publicacdes das pecas orcamentaria.

Por sua vez, o MPC acompanhou o entendimento técnico.

201. Compartilho com os entendimentos técnico e ministerial no sentido de AFASTAR a
irregularidade 2, classificada como DB08, uma vez que o Poder Publico cumpriu
com o artigo 48 da LRF, divulgando no site oficial da prefeitura as pecas

orgcamentarias.
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11.5.1.3. Da incompatibilidade da LOA com as metas de resultado priméario e nominal

estabelecidas na LDO (Irregularidade 4, classificacao FB13)

202. Em Relatorio Preliminar, a Secex constatou que a Lei Orcamentaria Anual foi
elaborada de forma incompativel com as metas de resultado priméario e nominal

estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.

203. Em sua defesa, o Gestor argumentou que houve erro de geracdo do documento
referente a LOA 2019 uma vez que ndo demonstrou o valor da receita total e nem

da despesa da LOA, ocasionando a suposta incompatibilidade.

204.  Argumentou também, que o valor total da receita a ser considerada na LOA/2019
é a quantia de R$ 34.250.000,00, idéntica aquela demonstrada pelo Anexo de

Metas Fiscais da LDO anexa a defesa (documento externo n® 189165/2020).

205. Apoés analisar a defesa, a Secex concluiu que pelo saneamento da irregularidade,
por constatar que os anexos de metas fiscais e as receitas previstas na LOA 2019

possuem 0S mesmos valores.

206. O MPC, por sua vez, acompanhou o entendimento técnico no sentido de afastar o

apontamento.

207. Pois bem. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 165 instituiu as leis

orcamentarias: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual, estabelecendo a integracdo entre as mesmas.

208. A compatibilidade entre os instrumentos orcamentarios € imposta e esta explicita

nos seguintes artigos da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.
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§ 1° Alei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracgao
da lei orgcamentéaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderéo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Art. 167.

§ 1° Nenhum investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

209. Na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de parametros
macroecondmicos, de séries historicas e de outras informacdes relevantes para
estimular a receita e despesa. Quando da elaboracdo da LOA, deve-se revisitar
todos essas parametros de forma que compatibilize 0 orcamento com diretrizes e

metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do art. 5° da LRF:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as nor-
mas desta Lei Complementar:

210. Segundo o artigo 166, 83°, inciso | da Constituicdo da Republica de 1988, as
emendas a LOA s6 poderao ser aprovadas se estiverem compativeis com o PPA.
Depreende-se, portanto, que as emendas ao orcamento sdo que devem estar de
acordo com o PPA e, ndo este se adequar as modificagcdes. O que significa dizer
que quando da elaboracdo da LOA ndo pode provocar a alteracdo do PPA e da
LDO.
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211. Sobre a necessidade de compatibilidade, este Tribunal j& se posiciona sobre a

vedacédo de execucao ou inclusdo em Orcamento Anual de programas e acdes néo

existentes no PPA e LDO, a seguir nossa jurisprudéncia:

Planejamento. Orcamento Anual. Inclusdo ou execug¢éo de novos programas.
Compatibilidade com o PPA e a LDO. E vedada a execugéo ou inclusdo em
Orcamento Anual, na LOA ou por créditos adicionais, de programas e agoes
ndo existentes no PPA e na LDO, tendo em vista a necessidade de
compatibilidade programatica entre as pecas de planejamento (art. 165, § 7°,
da CF/1988 e art. 5° caput, da LRF). (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 70/2017
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 30/11/2017. Processo 84433/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n°® 42, nov/2017).

Planejamento. PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacao.
Diretrizes para verificacdo. 1) Os programas e agdes previstos na LOA e
na LDO devem ser compativeis com os programas, objetivos, metas,
iniciativas e/ou a¢des definidos no PPA, contudo, os valores financeiros
do PPA, seja por programa ou por acdo, ndo limitam a programacgao da
despesa na LOA. 2) A LDO deve indicar os programas, objetivos, metas,
iniciativas e/ou acgbes previstos no PPA que devem ser tratados como
prioritarios na elaboragdo, aprovagcdo e execucdo da LOA, ndo sendo
obrigatoria a fixacdo de valores financeiros; e, 3) As prioridades e metas
estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocagdo de recursos e na
execugdo do orcamento anual, contudo, ndo constituem limites a
programacdo da despesa na LOA. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS
NETO. Resolucdo De Consulta 10/2013 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
11/06/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/06/2013. Processo
72648/2013).

212. Sendo assim, as leis orcamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e
despesas, assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem
ser os mesmos definidos na LDO. Ou se, houver diferenga entre eles, deve haver

previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento

serdo apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposicoes.

213.  No caso concreto, restou comprovado que o valor total da receita a ser considerada
na LOA, é a quantia de R$ 34.250.000,00, o que altera a contexto em que a
irregularidade foi caracterizada, ao passo em que demonstra a compatibilidade do
Anexo de Metas Fiscais da LDO com a LOA, razdo pela coaduno com os
entendimentos técnico e ministerial no sentido de AFASTAR a irregularidade 4,
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classificada como FB13, uma vez que o Municipio cumpriu com o artigo 5° da LRF.

[1.5.1.4. Da néo inclusdo da memodria e metodologia de calculo do Anexo de Metas

Fiscais (Irregularidade 5, item 5.2, classificacao FB99):

214. A Secex, em andlise preliminar, apontou que ndo houve a inclusdo da memdria e
metodologia de célculo do Anexo das Metas Fiscais da LDO, descumprindo o que

prevé o art. 4°, 82°, inciso Il da LRF.

215. Adefesa alegou que compde o Processo n°® 37577-2/2018 que trata das Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2019, est4 em total sintonia com as exigéncias
contidas no 82°, inciso Il do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000.

216. A Secex, ao analisar a defesa, constatou que foi apresentado o Anexo da memoria
e metodologia de calculo do Anexo de Metas Fiscais, concluindo pelo saneamento
da irregularidade. Por sua vez, o MPC também concluiu que a irregularidade deve
ser afastada.

217. Vislumbro que, consta nos autos 0os anexos apresentado junto com a LD0O/2019
(Documento Digital 263489/2018, pag. 32), o que demonstra que o Municipio de
Italba cumpriu com art. 4°, 81° da LRF, uma vez que foi elaborado o Anexo de
Metas Ficais com a memoéria e metodologia de calculo exigida.

218. Desta forma, alinho-me as conclusdes técnica e ministerial para AFASTAR a
irregularidade 5, item 5.2, classificada como FB99, em raz&do da inequivoca
auséncia de materialidade, descaracterizada por meio da argumentacao
apresentada pela defesa.

11.5.2. DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX DE RECEITA E GOVERNO:

219. Transcrevo a seguir as irregularidades mantidas pelo Corpo Técnico:
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3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especi-
fica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor total de R$ 785.172,98, para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados das fontes 00 e 02, con-
forme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5.

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacdo especi-
fica na Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Né&o definicdo de metas anuais no que tange ao RESULTADO NOMINAL,
conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos me-
canismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na
CF/88 e LRF.

[1.5.2.1. Da Insuficiéncia de saldo para pagamento de restos a pagar processados e
nao processados (irregularidade 3, item 3.1, classificacdo DB99):

220. A Secex, preliminarmente, apontou insuficiéncia de saldo no valor total de
R$ 785.172,98 (setecentos e oitenta e cinco mil cento e setenta e dois reais e
noventa e oito centavos), para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados das fontes 00 e 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo
5 do relatério técnico preliminar (documento digital n® 182739/2020, pag. 78).

Identificacdo dos Recursos Disponibilidade
00-Recursos Ordinérios -R$ 490.157,06
02-Receitas de impostos e de Transferéncia -R$ 295.015,92
de imposto-Saude
Total -R$785.172,98

221. A defesa reconheceu o déficit financeiro nas fontes mencionadas, contudo,
justificou que no exercicio de 2019 a gestao da Prefeitura de Italba ndo conseguiu
definitivamente extinguir o déficit existente no exercicio anterior. E, que ndo houve
a arrecadacdo esperada para a competéncia de dezembro/2018, motivado pela
auséncia dos repasses federais e estaduais que resultaram em uma queda de
arrecadacdo no més de R$ 703.221,41, quando comparado ao mesmo periodo do
exercicio anterior. Ainda, que o Governo Federal ndo repassou aos municipio 0s
recursos relacionados ao FEX no exercicio de 2018, o que acabou contribuindo

para auséncia de receita esperada no més 12/2018. Ao final, argumentou que o
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déficit ndo ocorreu por dolo ou culpa do gestor.

222.  Apos analisar a defesa a Secex Concluiu pela manutencédo da irregularidade, por
entender que a justificativa de que o saldo negativo vem de exercicios anteriores,
ndo sana a falha, pois ao iniciar a nova gestédo, o responsavel deve prevenir tais
déficits e as possibilidades de se extingui-los esse procedimento isso ndo foi

adotado pelo gestor.

223. O MPC, por sua vez, opinou pela manutencéo da irregularidade de sigla DB99, com
necessaria emissdo de RECOMENDACAO a camara Municipal para que determine
a atual gestdo da Prefeitura de Italba para que observe o equilibrio fiscal nas
contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo que nao restem

restos a pagar sem correspondente disponibilidade financeira para quitacao.
224.  E o relatorio essencial.

225.  Vislumbro que, é inconteste a materialidade da irregularidade, haja vista que a
prépria defesa reconheceu que houve déficit. Portanto, passo a analisar o mérito e

a responsabilidade do Gestor.

226. No caso, houve insuficiéncia de saldo para pagamento de restos a pagar nas fontes
00 e 02, conforme a tabela anteriormente apresentada. A insuficiéncia ocorreu pelo
fato de que o Gestor ndo promoveu o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas

do Municipio, por meio de limitacdo de empenho e de movimentacéo financeira.

227. Esse fato traduz desequilibrio financeiro, embora tenha disponivel para
pagamentos dos restos a pagar processados e nao processados do exercicio, ao
analisarmos a disponibilidade de saldo por fonte de recursos se caracteriza a
insuficiéncia.

228. O 81° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabeleceu que a
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responsabilidade na gestao fiscal pressupde:

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas volta-
das para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes
no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operaces de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e inscri-
¢éo em Restos a Pagar

229. Nesse sentido, coleciono a jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitagdo de
empenho e de movimentacdo financeira, caso necesséarias, segundo o0s
critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que
ainscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (CONTASANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ
CARLOS PEREIRA. Parecer 83/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
28/11/2017.Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo
82384/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, no 42,
nov/2017).

Despesa. Restos a pagar. Limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira.

Para garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em
um exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa,
abstendo-se de permitir o acUmulo imotivado e excessivo de passivos
financeiros para exercicios futuros, o Poder Executivo municipal deve
promover o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio (art.
1°, § 1° da LRF), mediante limitacdo de empenho e de movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Parecer 75/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 167550/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 63, dez/2019).

230. Alnsuficiéncia nas fontes representa a inobservancia da obrigacdo de promover o
planejamento e em prevenir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas. Desta forma coaduno com a Secex quanto a caracterizacdo da
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irregularidade.

231. Quanto a alegacao de que a frustacao do repasse pelo Governo Federal ocasionou
justifica a indisponibilidade. Compreendo que essa néo é a causa da irregularidade,

por essa razdo ela ndo é capaz de descaracterizar a irregularidade.

232. No ambito do Direito Penal Brasileiro, o art. 13 dispde “O resultado, de que depende
a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se

causa a agdo ou omissao sem a qual o resultado néo teria ocorrido.”

233. Segundo a Teoria das equivaléncias das condi¢des, também conhecida como
conditio sine qua non, causa é toda condicdo do resultado, podendo ser qualquer
uma indistintamente, que tenha contribuido para o resultado. E indiferente que o
resultado tenha sido produzido ocasionalmente, ou que para sua verificacdo tenha
concorrido uma concausa, ou seja, uma condicdo preexistente, concomitante ou
superveniente. Causa é condicao que nao pode ser excluida hipoteticamente sem
excluir o resultado. Nesse sentido, causa é uma conditio sine qua non do resultado,

ou seja, a condicdo sem a qual o resultado n&o pode existir.

234. Digo isso, para refletir se a frustagcdo do repasse pode ser utilizada como uma
condicao para o resultado, ou, se a causa é a omissao do Gestor em nao limitar o

empenho e realizar movimentacdes financeira capazes de garantir o equilibrio fiscal.

235. A meu ver, a frustracdo de receita embora possa atenuar a conduta, nesse caso,
ela ndo tem potencial para descaracterizar a materialidade desse apontamento,
uma vez que o repasse do FEX se refere a um recurso oriundo de receita incerta,
0 que significa dizer que se trata de receita eventual, ou seja, a programacao
decorrente dessa receita deve ser controlada pelo Gestor, de tal modo que seja

realizada a limitacdo de empenho efetiva para que prevenir a ocorréncia de déficit.

236. Compreendo que a causa condicéo do resultado da indisponibilidade de saldo para
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pagamento de restos a pagar, foi a omissdo no controle efetivo, por meio da

limitacdo de empenho e de movimentacao financeira. Isso porque, a frustacdo de
receita nao proibiu o Gestor de efetuar a limitacdo de empenho, nao restringiu o

Chefe do Executivo de adotar medidas para prevenir o risco de déficit.

237. Desta forma, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, para MANTER
a irregularidade 3, classificada como DB99, em razdo da inobservancia do 8§1°
do art. 1° da LRF.

238. Contudo, vislumbro que o custeio das atividades relacionadas ao Fundeb, o
montante de R$ 1.356.673,45 com recursos proprios, é circunstancia capaz de
atenuar o déficit apresentado no Balanco Patrimonial, de modo que embora esteja
caracterizado nao tenha potencialidade para ensejar emissdo de parecer contrario

a aprovacao dessas contas.

239. Além disso, ressalto que a irregularidade ndo prejudicou o resultado financeiro,
tendo em vista que nesse exercicio Italba apresentou superavit financeiro de

R$ 228.474.,13, considerando todas as fontes de recurso.

240. Em tempo, compreendo necessario expedir RECOMENDACAO ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT) para que determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b. OBSERVE e CONTROLE o equilibrio fiscal nas contas
publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo que
ndo restem restos a pagar sem correspondente

disponibilidade financeira para quitagéo.

11.5.2.2. Da nao definicdo de metas anuais no que tange ao Resultado Nominal,
conforme determina o art. 4° 81° da LRF (Irregularidade 5, item 5.1, classificacao
FB99):
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241. A Secex, em andlise preliminar da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO/2019),

apontou que as metas fiscais de resultado nominal ndo foram previstas na LDO
(art.4°, 81° da LRF). Em Acompanhamento Simultédneo, a Secex informou que o
Anexo de Metas Fiscais constantes na LDO ndo apresenta metas de resultado
nominal para os exercicio presente e subsequente, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal e constituiu infracdo

administrativa.

242. Adefesa, com base no item 03.06.02.02 do MDF, 92 edicédo, arguiu que o Municipio
estabelece uma meta de resultado nominal R$ 0,00 (zero reais), apesar de fala no
sistema que apresenta uma linha vazia. Alegou que com base no Manual ndo ha

limite fixado na LRF ou legislacéo correlata.

243. A Secex analisou os argumentos defensivos, contudo, concluiu pela manutengao
da irregularidade, por entender que apesar do Municipio ter encaminhado o novo
Anexo de Metas Fiscais, ndo encaminhou a comprovacdo que tal demonstrativo
tenha sido alterado mediante devido processo legislativo, dessa forma néo

comprovaria a legalidade desse novo demonstrativo.

244.  Por sua vez, o MPC discordou do entendimento técnico, entendendo que assiste
razdo o defendente, tendo em vista que em alegacdes finais, o gestor trouxe
novamente discriminadas a metodologia e memoria de célculo das metas fiscais,
consoante da Lei de Diretrizes Orcamentérias, por meio do qual verificou a previsdo
de resultado nominal igual a zero para o exercicio de 2019 (documento digital n®
192942/2020, pag. 09), opinando pelo saneamento da irregularidade.

245.  E a breve contextualizacao.

246. Airregularidade foi caracterizada pela Secex pelo fato do Quadro-Metodologia e
Memoéria de Calculo das Metas Anuais nao ter apresentado valor para o exercicio
de 2019, 2020 e 2021, demonstrando para a Equipe Técnica que nao foi definida
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metas anuais de resultado nominal.

247. A LRF em seu 81° do art. 4° prevé que as metas anuais compdem o Anexo de
Metas Fiscais (AMF), das quais serdo estabelecidos os resultados nominal e
primério e o montante da divida publica, para o exercicio que se referirem e para

os dois seguintes:

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

248. O Manual de Demonstrativo Fiscal, 92 Edi¢cdo, em seu item 03.06.02.02 disciplina

que:

Para fins do arcabouc¢o normativo criado pela LRF e pela RSF n° 40/2001, o
resultado nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser
obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos).

Os juros a serem considerados para o célculo do resultado nominal séo
apurados por competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da
DCL. Assim, os juros ativos sdo as remuneracdes, reconhecidas segundo o
regime de competéncia, sobre créditos financeiros (como empréstimos
concedidos) ou aplica¢des financeiras do ente, independentemente de seu
tratamento orgamentario. J4 os juros passivos sao aqueles reconhecidos,
segundo o regime de competéncia, sobre os passivos que compdem a Divida
Consolidada do ente (juros sobre passivos nao classificados na Divida
Consolidada ndo entram no cOmputo do resultado nominal),
independentemente de seu tratamento orcamentéario. Receitas e despesas
orcamentérias derivadas de juros ativos e passivos, respectivamente, sao,
por definicdo, consideradas néo-primarias ou financeiras (por derivarem de
dividas ou créditos).

249. Portanto, conforme o Manual o objetivo da apuracao do Resultado Nominal € medir
a evolucédo da Divida Fiscal Liquida. E, de acordo com a LRF, integrara o projeto
de LDO Anexo de Metas Fiscais, em que serdo fixadas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e

primario e montante da divida publica. O AMF contera também a avaliagcdo do

cumprimento das metas relativas ao ano anterior e demonstrativo das metas anuais,
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instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados

pretendidos.

250. O objetivo de se estabelecer metas para trés exercicios financeiros consecutivos é
sinalizar & sociedade qual ser a tendéncia de trajetoria da politica fiscal do governo,
visto que o comportamento da politica fiscal € um importante parametro para as

empresas elaborarem seu planejamento.

251. Além disso, a elaboracdo de metas viabiliza o monitoramento do cumprimento das
mesmas, o0 que é fundamental para que ndo se tornem uma peca de ficgdo. Tanto
€, que o art. 9° da LRF determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, o Ente promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos 30
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagédo financeira segundo

critérios fixados em lei.

252. No caso, o Gestor previu o resultado nominal igual a zero, o que demonstra ele
estimou que o Resultado Primario mais os juros e corre¢des resultam em zero.
Quando ha superavit priméario representa que houve economia para pagamentos
dos juros da divida publica. Quando o superavit primario nao € suficiente para pagar
0s juros, gera o déficit nominal. No caso, para atingir um resultado nominal igual a

zero, € preciso que o superavit seja suficiente para pagar os juros da divida.

253. Em outras palavras, o resultado nominal € a soma do resultado priméario e a
diferenca entre receitas financeiras (aplicacdes financeiras) e despesas financeiras
(amortizacBes, juros e encargos da divida e despesas com concessao de
empréstimos). Na pratica, o resultado nominal decorre da comparacdo do estoque
da divida no exercicio anterior menos o estoque da divida do periodo atual. Quando
0 resultado € positivo, significa que o aumentou a divida, igual a gestdo néo
responsavel. Por outro lado, quando o resultado for negativo, significa que diminuiu

a divida, igual a gestao fiscal responsavel.
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254.  Conforme o Relatorio Técnico Preliminar se extrair os dados a seguir:

Divida Consolidada Liquida Em 31/dez/18 Em 31/dez/2019
(DCL)
Divida Consolidada (1) R$ 0,00 R$ 0,00
Deducdes (Il) R$ 1.201.525,03 R$ 1.153.974,20
Divida Consolidada Liquida -R$ 1.201.525,03 -R$ 1.153.974,20
(1n=(-1
RESULTADO NOMINAL -R$ 47.550,83 -

255.  Verifico, portanto, que o Poder Executivo deixou de estimar o resultado primario.
Conforme Relatério Técnico em Acompanhamento Simultdneo (documento digital
n° 228427/2019, pag. 9), para o exercicio de 2019, o referido anexo estabeleceu
como meta de resultado primario R$ (1.903.000,00) em valores correntes e
R$ (1.825.419,66) em valores constantes. No entanto, ndo foram previstos

resultado nominal para o exercicio vigente, tampouco, subsequentes.

256. Em alegacdes finais, o Gestor alegou que os valores correntes e constantes do
resultado nominal séo iguais a zero, a meu ver, a apresentacdo do valor igual a
zero, posterior ao conhecimento da irregularidade, apenas confirma a falha da

gestao fiscal, especificamente as metas ficais.

257.  Pontuo que a Lei 10.028/2000, tipifica como infragdo administrativa a apresentacao
de Lei de Diretrizes orcamentarias anual que nao contempla as metas fiscais na
forma da Lei (art. 5°, 1l). Nao basta meramente preencher uma tabela de metas com
quaisquer nimeros. E preciso fundamenta-los com todos os elementos tornados

obrigatorios pela LRF.

258. Destaco que, em que pese o0 Municipio ter apresentado resultado negativo no valor
da Divida Consolidada Liquida, ndo exige o gestor de responsabilidade de cumprir
as determinacbes legais, isso porque, ndo h& discricionariedade para o

cumprimento da regra estabelecida no 81° do artigo 4°.
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259. Sendo assim, data vénia, divirjo do Parecer Ministerial, alinhando-me ao

entendimento do técnico no sentido de MANTER a irregularidade 5, item 5.1,
classificacdo FB99, uma vez que o Poder Executivo apresentou uma gestao fiscal

responsavel, porém, deixou de cumprindo com o 81° do art. 4° da LRF.

260. Em contrapartida, € certo que a manutencdo da irregularidade ndo tem o cond&o
de macular as presentes contas. Sendo assim, mantenho a irregularidade para

recomendar ao Chefe do Poder Executivo que

c. INSTRUA as metas de resultado nominal nos termos exigidos
no inciso Il do artigo 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.5.3. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS:

261. Considerando os fatos e fundamentos expostos, € possivel concluir que as
irregularidades remanescentes ndo implicaram em desequilibrio das contas
publicas, nem o comprometimento dos atos governamentais e de gestéo atinentes
ao alcance do equilibrio fiscal e orcamentario, e o cumprimento dos ditames
constitucionais e legais relativos aos repasses ao Poder Legislativo, e aos gastos
com saude, educacdo, remuneracdo dos profissionais de magistério, os quais
foram regulares. Ao passo que essas irregularidades nédo possuem potencialidade,
por si s6, de conduzirem a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao destas

contas.

262. O Poder Executivo apresentou resultado orcamentario de R$ 913.846,34, como
também, disponibilidade financeira no valor de R$ 228.474,13, para honrar seus

compromissos ao longo prazo, ndo tendo apresentado divida consolidada liquida.

263. Recomendo, considerando a alta dependéncia de transferéncias correntes, que
atingiu 76,76%, o que significa que a Receita Tributaria Propria representa apenas
14,08% da receita total arrecada, a atual autoridade politica gestora da Prefeitura
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de Itatba que:

d. ELABORE e IMPLEMENTE um plano de acdo no sentido de
nao sO assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a méxima efetividade na
arrecadacao destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias

do Municipio.

264.  Por ultimo, a titulo informativo, visando o aprimoramento dos Controles Internos no

ambito municipal e, também a adequacdo das atividades com o ordenamento
juridico patrio, compreendo ser oportuno e relevante registrar que no dia 8 de
outubro deste ano, o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO julgou
procedente, por unanimidade, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade que
contestava a criagao de cargos comissionados para controlador-geral, coordenador
de controle interno e outros na Controladoria-Geral do Municipio de Céaceres/MT.

Reproduzo a ementa da mencionada deciséo:

“POR UNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR — IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO — CRIACAO DE
CARGOS COMISSIONADOS DE CONTROLADOR GERAL,
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO, COORDENADOR DE
SISTEMA APLIC, GERENTE DE AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E
GERENTE DE OUVIDORIA — ATRIBUI(;C)ES DE NATUREZA TECNICA -
AUSENCIA DE ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRE(;AO — OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA - REGRA
DISPOSTA NO ART. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART.
129, INC. Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. No caso, ha alguns
dispositivos legais impugnados que tratam apenas das atribuicbes
administrativas da Controladoria Geral do Municipio, cujo conteddo é
meramente programatico, ndo havendo qualquer macula que possa, de
alguma forma, ofender a Constituicdo Estadual e muito menos a Carta Magna,
mormente pelo fato da demanda questionar a criacdo de cargos
comissionados que supostamente ofendem o principio da investidura. A
matéria relativa a contratacdo de servidores comissionados ja foi submetida
ao e. STF, em sede de repercussdo geral, no julgamento do RE n.
1.0421.210/SP, no qual foram firmadas as seguintes teses pela Corte
Constitucional: “a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para
o0 exercicio de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
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prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagao de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
gue eles visam suprir e com o ndmero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir.” (Tribunal Pleno, Rela. Min. Carmen Ldcia, j. 27.09.2018)
Analisando as atribuicdes dos cargos criados na espécie, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da norma impugnada, por néo se tratar de atividades de
assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de natureza eminentemente
técnica, violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto no
art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. Il, da Constituigcdo
Estadual. A norma que cria cargo sem prever suas atribuicées, e de forma
desproporcional, é inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo
STF em recurso com repercussao geral, além do principio da investidura.”
265. Nos termos da decisao, restou consignado a inconstitucionalidade da norma que
criou cargos comissionados para exercerem atribuicées da Controladoria Geral, por
nao se tratar de cargos com atribuicdes de chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim, de natureza eminentemente técnica, violando o principio da investidura,
consoante o quanto disposto no artigo 37, inciso Il e V, da Constituicdo Federal e

artigo 29, inciso 11, da Constituicdo Estadual.

266. Com efeito, prestigiando a legalidade dos atos administrativos e a seguranca
juridica, entendo pertinente expedir, nessas contas de governo, RECOMENDACAO

ao Poder Legislativo para que determinar ao Municipio que

e. ATENTE a recente decisdo do Tribunal de Justica/MT, na
Acao Direta de inconstitucionalidade, por meio do Processo
n° 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22/10/2020
e publicada em 23/10/20208, que julgou a norma, que cria
cargo em comissOes para exercerem atribuicdes de controle
interno, e de forma desproporcional, é inconstitucional de

plano, pois, viola as regras postas pelo STF em recurso com

8 TJMT. DIARIO DE JUSTICA ELETRONICO-MT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCESSO N° 1014296-32.2020.8.11.0000. ACESSO EM: https://dje.tjmt.jus.br/dje/relatorio/10844-
2020 CADERNO JUDICIAL DO_TRIBUNAL DE JUSTICA.pdf. Ed. N° 10844. Disponibilizagdo 22/10/2020.
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repercussao geral, além do principio da investidura.

lll. DISPOSITIVO:

267. Diante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 6.204/2020, da lavra do
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, e ao fundamento do que
dispdem o art. 31 da Constituicdo da Republica; art. 210 da Constituicdo Estadual;
o inciso | do art. 1° e o art. 26, ambos da Lei Complementar Estadual n® 269/2007,
exarar PROPOSTA DE VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de ITAUBA, exercicio de 2019,
gestéo da Sra. VALCIR DONATO.

268. PROPONHO, também por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Itauba
gue, ao julgar essas contas relativas ao exercicio de 2019, determine ao Chefe do

Poder Executivo que

a. ADOTE medidas articuladas com a finalidade de cumprir a
regra estabelecida no item 04.01.02.01 do Manual de
Demonstrativos Fiscais 92 Edicdo, notadamente com vistas
a incluir, no total apurado para verificagdo dos limites de
gastos com pessoal estipulados nos artigos 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a parcela do pagamento
referente a remuneracao do pessoal que exerce a atividade
fim por meio de cooperativa, de consorcios publicos, de
organizacdes da sociedade civil, do servico e empresas
individuais ou outras formas afins.

b. OBSERVE e CONTROLE o equilibrio fiscal nas contas
publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo
que ndo restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitagéo.

c. INSTRUA as metas de resultado nominal nos termos
exigidos no inciso lll do artigo 53 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

d. ELABORE e IMPLEMENTE um plano de ac&o no sentido de
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ndo sO assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacao destes, a fim de aumentar as
Receitas Proprias do Municipio.

e. ATENTE a recente decisdo do Tribunal de Justica/MT, na
Acao Direta de inconstitucionalidade, por meio do Processo
n° 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22/10/2020
e publicada em 23/10/20209, que julgou a norma, que cria
cargo em comissdes para exercerem atribuicdes de controle
interno, e de forma desproporcional, é inconstitucional de
plano, pois, viola as regras postas pelo STF em recurso com
repercussao geral, além do principio da investidura.

269. Ressalto, por fim, qgue a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o

paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

270.  Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a Minuta de Parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.
271. E aproposta de voto.
Tribunal de Contas, 3 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL
Relator
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