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1. INTRODUCAO

Conforme Oficio n°® 466/2020/JBC de 25/08/2020 (Control - P), a Senhora BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES,
Prefeita Municipal de NOVA MONTE VERDE — MT, no exercicio de 2019, foi citado a prestar esclarecimentos sobre
as irregularidades apontadas no relatorio técnico de andlise das contas anuais de governo do municipio.

A defesa da gestora foi enviada a este Tribunal em 13/10/2020, Protocolo n° 223697/2020 TCE/MT - doc digital n°
232194/2020, feitas essas observacdes preliminares, passa-se a analisar as argumentacdes apresentadas.

2. ANALISE DA DEFESA

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas (Doc n°
201920_00017, pg 02) apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$ 33.696.638,77
(Apendice E), apresentando valor inferior ao detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final (
R$ 34.423.086,28) apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme informacdes do Sistema Aplic.
Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracdes orcamentarias e suas respectivas autorizagées nas
prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros contdbeis
incorretos que comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario. (Irregularidade CB02)

Manifestagao da defesa:

"Referente ao apontamento em tese, onde traz o valor de R$ 33.696.638,77, demonstrado no Balango Orgamentario,
inferior ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orgamento final R$ 34.423.086,28, apds as
suplementa¢des autorizadas e efetivadas, conforme informagéo do Sistema Aplic. Analisando o balango, bem como
as informacgdes dos sistemas contébeis constatou-se pela equipe técnica da Contabilidade, que a diferenca trazida no
Relatério que faz mencao as suplementacoes, fora na verdade referente a Consolidagéo.

Explicamos; No Anexo 11 da 4.320/64, parte integrante do Balango consolidado, nos traz o valor correto apés as
suplementacdes, de R$ 34.433.086.28, porém por situacdo do Sistema Contabil o mesmo valor ndo consta no
Balango Orcamentério, sendo essa diferenca da Reserva de Contingéncia do RPPS, no valor de R$ 736.447,51.
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DOCUMENTO 001, conforme demonstra o registrado na Conta, estava em desacordo com o que determina a IPC
07. no sistema do Fundo de Previdéncia dos Servidores de Nova Monte Verde PREVVER, o que ficou comprometido
a informacao no Balango Orcamentério, apés a Consolidagdo."

Andlise da defesa:

Apos analisar a defesa, a equipe técnica concorda que a diferenca se refere ao valor da Reserva do RPPS.
E apos integrar ao calculo, fica comprovada que ndo ha inconsisténcia alguma com relagdo a Demonstragdo Contabil
do Balan¢o Orgamentario.

Situacédo da andlise: SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.518.770,97 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 (Recursos Ordinéarios / ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
educacao), 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
saude), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes fontes:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida

00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1) -564.724,51

01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de

~ -192.670,23
Impostos - Educacao
18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB -242.380,49
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
. -518.995,74|
Impostos - Saude
Total -R$1.518.770,97

Sendo assim, o municipio de Nova Monte Verde ndo garantiu o principio do equilibrio financeiro, o qual deve
ser calculado a relagéo entre as obrigacdo de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Manifestacéo da defesa:

"No exercicio de 2019, conforme informacdo trazida pelo Relatério da Equipe técnica, no item 6.1.1, item 02 -
Quociente de execucgédo da receita corrente (QERC) - exceto intra, indica que a receita corrente arrecadada foi maior
do que a prevista, correspondendo a 100,78% do valor estimado (excesso de arrecadagdo), trazemos essa
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informacao para explanar acerca do apontamento em comento, qual sera tratado também no item 3).

Conforme juntada de DOCUMENTO 003, fora editado pela administracdo dois decretos de contencdo de gastos,
concomitante a execucao da despesa e 0 acompanhamento da receita. O qual indicava excesso. Fora editado o
Decreto n° 068/2019, que traz em seu bojo inimeras iniciativas para a contencéo da despesa, tdo logo iniciado o
terceiro quadrimestre, demonstrando a preocupagdo da municipalidade em manter o equilibrio das contas publicas.
N&o obstante em novembro fora editado novo decreto, em alinhamento ao primeiro de n° 85/2019, qual tratava
especificamente da reducédo do horario, para contencdo de despesas ligadas a consumo de energia, material de
expediente, e conforme pode se constatar no Sistema Aplic, tomou-se a iniciativa de anulagdo de despesas nao
liquidadas, nos meses de Novembro e Dezembro no valor de R$ 1.545.772,17 DOCUMENTO 004, demonstrando
inimeras atitudes tomadas pela Gestao, para minimizar sobremaneira os débitos, visando o fechamento do exercicio
de forma a contento.

Afirmamos aqui ter sido de extrema importancia as iniciativas tomadas sobretudo pelo fato de estar previstos tais
limitacBes na LDO, bem como o que determina a Legislagdo, contudo, infelizmente tivemos restos a pagar a serem
inscritos, sem o devido suporte financeiro, em gque pese trazemos aqui o valor da execugdo orgamentaria no exercicio
de 2019. Considerando os dados do Balangco Orgamentario da Receita e Despesa, sendo Receita - R$ 32.268.451,35
e Despesa R$ 31.057.136,12. Os restos a pagar inscritos corresponde a 4,89% de toda a despesa executada no
exercicio, percentuais infimos em relagdo a execugéo orcamentaria.

Demonstrando de forma analitica, transcrevemos dados do proprio Relatério, elaborado pela competente equipe
técnica, vislumbrando de forma analitica a execugdo, em diversas cenarios confirmando o zelo da administragdo pela
boa conducéo da coisa publica senéo vejamos:

Quociente de execucdo da receita corrente (QERC), esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi
maior do que a prevista, correspondendo a 100,78% do valor estimado (excesso de arrecadacao);

Quociente de execucao da despesa (QED), esse resultado de 91,83% indica que a despesa realizada € menor do
gue a autorizada - economia or¢gamentaria;

Quociente da execugdo orgamentaria corrente (QEOC), esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi
suficiente para cobrir as despesas correntes - Superavit Corrente. Dentre outros elencados, que ndo alocamos aqui.
Mas a partir de que, reiteramos o zelo da Gestao em trabalhar incessantemente pelo equilibrio das contas publicas e
com base nisso, pedimos para que considere dissipado o apontamento trazido."

Andlise da defesa:

Assim disp6e no MDF 92 Edicdo, ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS
RESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02:

"A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricdo em
Restos a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”
da LRF."

Deste modo, a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados deve observar, ainda, a individualizacdo por credor e a
identificacdo das fontes de financiamento das despesas publicas (controle por fontes/destinagédo de recursos).
Segundo 0 MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 82 Edig4o, pagina 137:

"As contas de “disponibilidades por destinagc&o de recursos” devem estar detalhadas por tipo de fonte/destinacéo, ou
seja, para cada codificacdo de fonte/destinagdo criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta. Com isso é
possivel identificar, para cada fonte/destinagéo, o saldo de recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.”

Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta de planejamento pois, a apropriacdo de
obrigagbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagéo acima
do saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.
Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo estejamos falando de recursos vinculados, serem remanejados
para suprir insuficiéncia em outra fonte. No caso especifico do municipio além de nao ter sido efetuado o
remanejamento das fontes destaca-se que a fonte de recursos de livre movimentagéo - recursos ordinarios (fonte 00)
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encontra-se com saldo indisponivel ao final do exercicio, além das outras 3 fontes citadas (01, 18/19/31 e 02).

Situagéo da analise: MANTIDO

2.2 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2019. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2019 é de R$ 282.034,59 e o Resultado Primario alcangou
0 montante de -R$ 568.136,72 , ou seja, 0 valor alcan¢cado estd abaixo da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra 0 Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais.

Manifestagao da defesa:

"Em relagdo ao descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2019, temos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece dois instrumentos conjuntos de responsabilidade fiscal; os limites e as metas.
Nesse contexto, os limites sdo parametros estruturais 0s quais nao devem ser desrespeitados, independentemente
da situagéo, quais sejam; despesa com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagdes de créditos e concessao
de garantias. Em relagdo as metas fazem-se totalmente uma contraposi¢éo, apontam niveis a serem perseguidos de
acordo com o cenario, execugdo do orgamento, arrecadagdo, incremento de receitas.

Sédo considerados nas metas: “receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica”.
Considerando os itens, elencados apenas as despesas, estdo sob o controle do poder publico e mesmo assim,
podemos considerar que ndo se trata de um controle absoluto, pois hd despesas obrigatérias, (art. 17 da LRF) sendo
este, de obrigatoriedade sua execucdo, com pena de enquadramento noutros dispositivos da Lei.

Em relacdo a receita, qual liga intimamente a situagdo econémica, entre varios outros fatores, considerando que os
municipios sdo reféns de repasses constitucionais. O artigo 165, § 8°, bem destaca que, faz-se a previsdo de receita,
em contraponto traz se na LRF meta de receitas. Em tese, os resultados nominal e primario, dependem das receitas
e despesas e 0 montante da divida publica depende do resultado nominal.

Considerando de forma conjuntural, as metas sao revistas anualmente e constam da LDO. As metas fiscais, em sua
acepc¢do ndo sdo propriamente regras juridicas, a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, séo consideradas
ferramentas de planejamento e transparéncia a serem considerados na elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual, bem
como na sua execucdo. O art. 85, VI, da LRF, determina que o Anexo da LDO contenha avaliagdo do cumprimento
das metas relativas ao ano anterior e a demonstracéo e avaliagdo do cumprimento das metas de cada guadrimestre,
entende-se que, se 0 seu cumprimento deve ser avaliado, aduz-se que nem sempre a meta seja alcangada.

Nesse diapasédo entendemos ser passivel de desconsideragdo, esse apontamento uma vez que, no bojo do mesmo
relatério nos traz todos os limites obrigatérios a serem respeitados pela administracao terem sido atendidos no ano
de 2019. N&ao tendo, essa municipalidade incorrido em desrespeito dos ditames da Lei. Fato esse que pedimos
desconsideragéo do apontamento levantado."

Analise da defesa:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais representam os resultados a serem alcancados
para varidveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetdria de
endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o
planejamento, a elaboracdo e a execugdo do orgamento. Esses parametros indicam os rumos da conducéo da
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politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promocao da limitacdo de empenho e de
movimentacgédo financeira (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional — 92 Edicao).

As leis orgamentéarias passam por uma tramita¢éo que inclui audiéncias publicas visando sua discussdo quando do
processo de sua elaboragao visando a ampla divulgacéo, andlise pela Comissdo de Constituicdo e Justica (Camara
Municipal), aprovacao pelo Plenario da Camara, publicagdo em meio oficial. Portanto, ndo ha possibilidade ajuste em
uma meta definida em lei que seguiu todo o rito legislativo, sem novo tramite a ser observado e ap6s o encerramento
do exercicio. Assim sendo, quanto a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais, é importante alertar ao atual gestor do
Municipio de NOVA MONTE VERDE que a fixagdo das metas fiscais na LDO, tanto de resultado primario quanto de
resultado nominal, deve pautar-se de rigorosos estudos e metodologia adequada para a projecdo das variaveis
consideradas, a fim de que a analise dessas metas possam, de fato, oferecer parametros que indiguem os rumos da
conducdo da politica fiscal do municipio para os proximos exercicios e sirvam de indicadores para a promog¢dao, se
necessario, da limitagdo de empenho e de movimentacao financeira.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao atual Prefeito do Municipio de NOVA MONTE VERDE
que:

Faca determinagdo a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos procedimentos de projecdes das metas
fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam observados as metodologias e os parametros de célculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao no
valor total de R$ 1.515.099,44. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo, conforme
disposto no quadro 1.3 do relatério, nas seguintes fontes:

FONTE DESCRIGAO VALOR IRREGULAR
00 Recursos Ordinarios R$ 313.589,41
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde R$ 127.315,12

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do

18 o ) = R R$ 157.469,13
Magistério em efetivo exercicio na Educagéo Basica
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Educacgao

19 L. R$ 48.312,73
Bésica)
Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a

24 = | . . R$ 817.413,05
educagao/saude/assisténcia social)

29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$ 11.000,00

30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB R$ 40.000,00

TOTAL R$ 1.515.099,44
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Manifestacéo da defesa:

"O excesso de arrecadacdo deve necessariamente ser acompanhado mensalmente, considerando a tendéncia de
excesso de arrecadacao, vislumbrando essa tendéncia necessariamente pela média da execucao, e por fonte de
recursos.

Conforme explanado no item 02) apontamento, houve excesso de arrecadacdo considerando a execug¢do total do
orgamento, 0 acompanhamento para abertura de crédito fora, devidamente feito pela Gestéo. Fica evidenciado no
relatério Quadro 1.3. Foram abertos, créditos adicionais por excesso de arrecadagdo em 18 (dezoito), fontes de
recursos, todas com seu devido célculo e tendéncia de excesso, langando mé&o de instrumentos de controle de
acordo com a LRF. Porém como em inumeros fatores da administracdo, nem tudo esta totalmente sob o controle, e
ocorreram frustracdes no fechamento do exercicio nas fontes 00, 02, 18, 19, 24, 29 e 30, daquilo que havia sido
considerado nos calculos da média. N&o fora em hipdtese alguma, deixado de seguir o que determina a Lei, nem
tampouco Jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas de Mato Grosso, reiteramos aqui ser de inteiro
comprometimento dessa Gestdo, zelar pela saudavel execugdo orgamentéria e financeira, resultando sobretudo em
politicas publicas.

Em vao seria, ficarmos aqui justificando inimeros erros e sobretudo fatos relevantes de total desmazelo pela coisa
publica, o que fatalmente resultaria em prejuizo social, com total seguranca afirmamos nédo ser a nossa situacao.
Como bem trazido em todas as analises de CONTAS DE GESTAO, histdricos anteriores da boa conducdo da Gestéo
Pdblica, do municipio de Nova Monte Verde, em que nas analises minuciosas, realizadas por diversas equipes de
auditoria, destacamos aqui de elevados conhecimentos, tdo logo, sempre justificados pela municipalidade, sempre
tiveram pareceres favoraveis por esse egrégio Tribunal de Contas, e reitero, com resultados sociais visiveis em todos
os exercicios independente que gestdo fosse, ainda destacando sempre em nenhuma situagdo de sua histéria, com
qualquer desobediéncia a indices constitucionais obrigatérios forarri sequer questionados, tamanho o zelo dispendido
por todos os gestores dessa municipalidade. Em que pese solicitamos ser desconsiderado tal apontamento, trazido
no bojo da analise das contas de governo."

Andlise da defesa:

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (8% ed, p. 403) informa que as estruturas das demonstracoes
contabeis foram atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com os novos padrées de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

O MCASP (82 ed, p. 411) ao discorrer sobre o Balango Orgamentario informa que:

"O Balango Orcamentario demonstrara as receitas atualizadas por categoria econdmica e origem, especificando a
previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadacao.”

Portanto, a previséo inicial da receita deve ser atualizada segundo o MCASP nos seguintes casos (72 ed, p. 370) nos
seguintes casos:

® "Registro de excesso de arrecadagdo ou contratacdo de operagfes de crédito, ambas podendo ser utilizadas
para abertura de créditos adicionais;

® Criagdo de novas naturezas de receitas ndo previstas na LOA,

® Remanejamento entre naturezas de receitas; ou

® Atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apos a publicacdo da LOA."

O art. 43 da Lei 4320/64 assim dispde:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

Deste modo, para ocorrer a abertura de crédito, é preciso verificar a existéncia de recursos disponiveis, o que ndo
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ocorreu quando analisado por fonte.

A Resolucédo de Consulta n® 25/2015 — TP do TCE-MT assim estabelece sobre a abertura de créditos adicionais
tendo como fonte de abertura a tendéncia do excesso de arrecadacao:

Resolugédo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento. Poderes Estaduais e érgdos autbnomos.
Crédito adicional. Excesso de arrecadagao.

()

5. A apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em
consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacado estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgamentério das contas publicas. (sem grifo no original).

Assim sendo, o ente deveria ter realizado um acompanhamento mensal efeito a fim de verificar se 0os excessos de
arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estavam se
concretizando ao longo do exercicio.

Outro ponto alegado pela defesa é que houve excesso de arrecadacgdo considerando a execugéo total do orgamento:
Alegacdo essa que ndo merece prosperar pelos motivos expostos abaixo:

Segundo o MCASP (82 edigdo) a classificagdo orcamentaria por fontes/destinacdes de recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos e como mecanismo integrador entre a receita e a despesa,
0 codigo de fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para a receita
orgcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizagdo de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estéo sendo utilizados.
Ainda, de acordo com o MCASP (82 edicdo), o controle das disponibilidades financeira por fonte/destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orgamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida de recursos orcamentarios, pois no momento da contabilizacdo do orcamento deve ser
registrado em contas orgcamentarias o total da receita orcamentdria prevista e da despesa orgamentaria fixada por
fonte/destinacéo de recursos.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado priméario estabelecidos na LDO,

contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAO LDO LOA DIFERENCA
RECEITA TOTAL (1) 27.062.129,47 26.137.727,37 924.402,10
RECEITAS PRIMARIAS (1) 26.894.337,27 25.624.660,57 1.269.676,70
RECEITAS FINANCEIRAS (lll) = (I-1I) 167.792,20 513.066,80 (345.274,60)
DESPESA TOTAL (IV) 27.228.892,27 26.428.892,27 800.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V) 26.612.302,68 25.883.892,27 728.410,41
DESPESAS FINANCEIRAS (V1) = (IV - V) 616.589,59 545.000,00 71.589,59
RESULTADO PRIMARIO = (lll - VI) 282.034,59 (259.231,70) 541.266,29

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Priméario

Conforme demonstrado no quadro anterior, constatou-se que a programac¢édo financeira da LOA/2019 ndo esta
compativel com a meta de resultado primario constante da Lei de Diretrizes, logo em desconformidade com o art. 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A diferenca ocorre porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO sé&o diferentes do valor que
foi orgado na LOA.

Ainda que seja justificavel que os valores de receita e despesa estejam diferentes, por conta de que a proposta da
LDO é elaborada com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma
a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a
ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Conforme pode ser observado no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019 (Apéndice C).

Manifestagdo da defesa:

"Conforme explicitado no Relatério, a Lei de Diretrizes Orgcamentérias € elaborada com lapso temporal a LOA,
propriamente dita.

Tendo nesse periodo variagdes aos parametros estabelecidos na LDO, fato esse que que trouxe as diferencas do
Relatério em comento.

N&o obstante verifica-se que a LOA, trouxe valores comedidos, a menor, em relagdo a situacdo do momento da
apresentacédo da LOA-2019 em contraponto a LDO, fato observado a menor trazido pelo Relatério da equipe técnica.
Ainda, quando da sua execucdo foram avaliados periodicamente, objetivando sobretudo a inibi¢do de ocorréncia de
desequilibrio fiscal. Entendemos a necessidade de dispositivos que atualizassem tais parametros para equalizar os
instrumentos de Planejamento, tdo logo serd objeto de acompanhamento dessa gestdo. Para tanto pedimos pela
desconsideragdo do apontamento trazido pela Equipe Técnica."

Analise da defesa:
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Dentre as atribuicBes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO constam a de estabelecer as metas e prioridades
para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragdo da LOA, nos termos do 8§2° do art. 165 da Constituicdo
Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

§1°..

8§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequiente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre

as alterac6es na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou néo os itens financeiros,
ou seja, os denominados Resultado Primério e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida Consolidada
sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme preceitua o § 1° art. 4° da
LRF:
Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo
e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

Portanto, na elaboragdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de parametros macroecondmicos, de séries
histéricas e de outras informagdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboracdo da LOA, deve
revisitar todos esses parametros de forma que o or¢amento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:
Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com as normas desta Lei Complementar:
| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos com
o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (grifo nosso)
A demonstracdo da compatibilidade entre as leis orcamentarias deve constar em anexo especifico, integrante da Lei
Orcamentaria Anual.

Pois bem, como as leis orcamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas, assim como o
resultado primario e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se houver diferengas
entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento seréo
apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de que a orientacédo
para a elaboragéo da LOA decorre da LDO, conforme previséo constitucional (art. 165, CF).

Restou evidenciado no relatério de Acompanhamento da LOA que ndo houve compatibilidade daquela lei
or¢camentéaria com a LDO no que tange as metas fiscais, conforme quadro a seguir:
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Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAO LDO LOA DIFERENCA
RECEITA TOTAL (1) 27.062.129,47 26.137.727,37 924.402,10
RECEITAS PRIMARIAS (1) 26.894.337,27 25.624.660,57 1.269.676,70
RECEITAS FINANCEIRAS (lll) = (I-1I) 167.792,20 513.066,80 (345.274,60)
DESPESA TOTAL (IV) 27.228.892,27 26.428.892,27 800.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V) 26.612.302,68 25.883.892,27 728.410,41
DESPESAS FINANCEIRAS (V1) = (IV - V) 616.589,59 545.000,00 71.589,59
RESULTADO PRIMARIO = (lll - VI) 282.034,59 (259.231,70) 541.266,29

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Priméario

Considera-se mantido o apontamento.

Situacédo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

AplOs a analise da defesa encaminhada pela responsavel, acerca das impropriedades elencadas no Relatério
Preliminar referente as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA MONTE VERDE — MT, no exercicio de

2019, a concluséo que se chega é:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.518.770,97 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
educacao), 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
saude), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2019. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo no
valor total de R$ 1.515.099,44. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidos na LDO,

contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 14 de Novembro de 2020.

CARLOS ALEXANDRE PEREIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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