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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE. INDIS-
PONIBILIDADE FINANCEIRA PARA COBERTURA DOS RES-
TOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. PECAS DE PLANE-
JAMENTO (PPA, LDO, LOA) ELABORADAS EM DESACOR-
DO COM OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PREVIDENCIA: PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT
ATUARIAL COM ALIQUOTAS FINAIS SUPLEMENTARES IN-
FACTIVEIS. PAGAMENTO EM ATRASO DE CONTRIBUI-
COES. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINA-
RIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PRE-
VIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Monte Verve referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo da Sra. Beatriz de Fatima
Sueck Lemes.
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2. Os autos aportaram no Ministério Pldblico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcées politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n® 93416/2020, 105120/2019, 373311/2018, apensos a
estes autos, referem-se ao envio de documentacdo pertinente as contas anuais de
governo em seus aspectos gerais, pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anédlise
e subsidio do presente processo de Contas de Governo por parte da equipe de
auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital 195168/2020), por meio do qual
constatou a presenca de 04 (quatro) irregularidades, quais sejam:
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01/01/2019 a 31/12/2019

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. - Toépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.518.770,97 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordindrios /
ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educac&o), 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB e 02
(Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2.2) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2019. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no valor total de R$
1.515.099,44. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FCl13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8. O processo n? 11.714-5/2020, em apenso, contém a andlise do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacao da gestao previdencidria, atuarial,
contabil e de investimentos, mediante o qual afirma que foram constatadas 2 (duas)
irregularidades acerca dos temas fiscalizados, a saber:
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BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1. LB 99. Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

1.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
n?1011/2019, néo atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9°
da Instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacdo a ser realizada
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necesséria sua modificacao,
para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a
proporcao estabelecida pelos normativos.

2. LB 99. Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n?
1011/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, a partir
de 2034, proporcionando o desequilibric na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/fou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

9. No mesmo relatério técnico, constatou atraso nos pagamentos das
contribuicdes previdenciarias, motivo pelo qual opinou pela instauracao de Tomada de
Contas Ordinaria para que fosse analisado o dano ao erdrio e responsavel pelo atraso.

10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar
defesa, tendo se manifestado por meio dos doc. digitais n? 232194/2020 e
257168/2020 (RPPS).

11. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo (documento digital 258074/2020) por meio do qual
analisou as razodes defensivas e concluiu pelo saneamento da irregularidade listada no
item a (CBO02), do processo principal, mantendo os demais apontamentos.

12. J& o relatério técnico conclusivo (documento digital 275185/2020) do
processo relativo ao RPPS, saneou a irregularidade do item 2 (LB99), mantendo a do

item 1.
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13. instado a apresentar as alegacdes finais, o0 gestor manifestou-se por

meio do documento digital 268502/2020.

14. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, iil, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n2
14/2007).

1. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

3. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

4. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

5. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:
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| - Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {(leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO
e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢ao das receitas
e despesas publicas;

Vi — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e,

Vil - As providéncias adotadas com relacao as recomendacées, determinacbes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

6. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

7. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

8. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.
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9. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

10. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Nova
Monte Verde, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao, com recomendagoes.

11. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos sobre fatos _relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

12. No relatério técnico preliminar, a unidade técnica apontou incorrecéo no
registro contabil, uma vez que o Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo em sua prestacao de contas apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 33.696.638,77 (trinta e trés milhoes,
seiscentos e noventa e seis mil seiscentos e trinta e oito reais e setenta e sete
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centavos}, valor este inferior ao detectado pela equipe com base nas informacbes do
sistema Aplic, que é de R$ 34.423.086,28 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e
vinte e trés mil e oitenta e seis reais e vinte e oito centavos).

13. A defesa alegou que a diferenca, na verdade, diz respeito ao valor de
R$ 736.447,51 (setecentos e trinta e seis mil quatrocentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e um centavos), referente a “Reserva de Contingéncia do RPPS “.

14. Ressaltou, ainda, que esse fato fica explicitado com a andlise do Anexo
11 da 4.320/64, parte integrante do Balanco consolidado, quando traz o valor
integrado, apds as suplementacdes, de R$ 34.433.086.28 (trés bilhdes, quatrocentos e
guarenta e trés milhdes, trezentos e oito mil seiscentos e vinte e oito reais),
exatamente aquele apontado pela equipe técnica.

15. No relatério técnico conclusivo, a equipe considerou sanado o
apontamento, & que ficou comprovado que a diferenca realmente diz respeito ao valor
da reserva do Regime Préprio de Previdéncia.

16. Nas alegagdes finais, ndo existe fundamentacdo sobre esse
apontamento.
17. O Ministério PuUblico de Contas acompanha o entendimento da Unidade

Instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade CB02.

18. Ocorre que, o controle da destinacao de recursos depende da exatidao
dos valores disponibilizados nos respectivos balancos. Isso é essencial, inclusive para
o atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 82 Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exciusivamente para atender ac objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

19. Ora, ndo ha como ndo reconhecer que nao houve divergéncia de
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valores, mas sim um lapso no momento da andlise dos documentos enviados a este
tribunal, j& que os valores referentes a balancos do Regime Préprio de Previdéncia,
constavam de anexo diferente.

20. Ante todo o exposto, Ministério Publico de Contas mais uma vez
concorda com a Equipe Técnica, razdo pela qual, manifesta pelo saneamento da
irregularidade.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.518.770,97 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas
fontes de recursos 00 (Recursos Ordindrios / ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - educacdo), 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB e 02 (Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - saldde), comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 12, § 12 - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

21. Segundo a equipe de auditoria apontou, no subitem 2.1, do relatério
técnico preliminar, a Prefeitura Municipal apresentou insuficiéncia financeira por fonte
de recursos para pagamento de Restos a Pagar, em ofensa ao disposto no art. 19, §19,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, no montante de R$ 1.518.770,97 (um milhao,
quinhentos e dezoito mil setecentos e setenta reais e noventa e sete centavos) nas

seguintes fontes:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida
00 - Rercursos Ordinarios [ ndo vinculados (1) -564.724 51
01 - Receitas de Imposltos e de Transferéncia de) 192.670.23
Impostos - Educacio
18, 18, 31 - Transfaréncias do FUNDEB -242 380 49
02 - Receilas de Imposltos & de Transferéncia de| 518.005 74|
Impostos - Sadda
Total -R$1.518.770,97]
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22. A defesa se manifesta basicamente ressaltando medidas tomadas pela

municipalidade, que tiveram como objetivo a contencao de gastos.

23. Ao final destacou que “Os restos a pagar inscritos corresponde a 4,89%
de toda a despesa executada no exercicio, percentuais infimos em relacdo a execucao
orcamentaria.”

24. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva manteve o
apontamento, considerando os ensinamentos trazidos pela 9 edicao do Manual de
Demonstrativos Fiscais, para concluir que “(...} a inscricao de Restos a Pagar nao
Processados deve observar, ainda, a individualizacao por credor e a identificacao das
fontes de financiamento das despesas publicas (controle por fontes/destinacdo de

recursos).”

25. Nas alegagoes finais, a defesa apenas repete a argumentacao ja trazida
em defesa.

26. O Ministério Plablico de Contas entende que o apontamento deve ser
mantido.

27. De inicio, cumpre mencionar que a inscricao de restos a pagar deve

observar as disponibilidades financeiras e condicbes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocao de medidas
contingenciadoras da destague ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

28. Vislumbra-se que a defesa basicamente admite a ocorréncia da
irregularidade, atribuindo-a, em certa monta, a dificuldades financeiras enfrentadas
pelo Municipio durante o exercicio, e a necessidade de contencao de gastos. Ocorre,
contudo, que a justificativa é genérica e fragil, e poderia ser utilizada na tentativa de
defender qualquer apontamento.

29. E certo que grande parte dos municipios de Mato Grosso vém
enfrentando dificuldades financeiras nos Gltimos anos, no entanto, tal fato somente
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exige a adocdo de uma postura mais diligente por parte do administrador puablico, em
especial na assuncao de obrigacdes as quais deveriam possuir lastro financeiro.

30. Neste passo, evidencia-se a insuficiéncia financeira para saldar
obrigactes de curto prazo, o que afeta o equilibrio das contas publicas e compromete
a gestdo fiscal do Municipio, em dissonancia ao que dispbe o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina que

Art. 12. {omissis)

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acao planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas puUblicas, mediante o cumprimento de me-
tas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo
de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

3L Outrossim, aos olhos do Parquet de Contas nao parece razoavel a
concepcao de gue os eventos relacionados pela defesa pudessem influenciar, de
forma decisiva, no descontrole e na falta de planejamento dos passivos financeiros e
restos a pagar, tendo em vista que a administracéao municipal precisa ter como norte
o equilibrio financeiro e a responsabilidade fiscal, considerando as possiveis
necessidades de contencao de gastos ou mesmo a realizacdo a menor de receitas
préprias.

32. Em sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, manifesta pela manutengao da irregularidade contida no subitem
1.1, com a sugestdo de recomendagdo para que o Poder Legislativo Municipal
determine ao Poder Executivo a realizacdo do efetivo controle das despesas em
confronto com os recursos disponiveis em cada fonte de recurso, de modo que se
garanta, ao final do exercicio, suficiéncia financeira para promover a integral quitacao
dos restos a pagar processados e nao processados, em obediéncia ao art. 1°, § 1° da
Lei de Responsabilidade fiscal.
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2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.2) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO0/2019. - Topico - 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

33. O relatério preliminar de auditoria aponta que a gestao da Prefeitura
descumpriu a meta de Resultado Primario estipulada no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2019.

34. Alega a unidade instrutiva que, no referido Anexo, o Resultado Primario
estabelecido foi de superdvit de R$ 282.034,59 (duzentos e oitenta e dois mil e trinta
e guatro reais e cinqguenta e nove centavos), mas o resultado auferido no exercicio foi
um déficit de R$ 568.136,72 (quinhentos e sessenta e oito mil cento e trinta e seis
reais e setenta e dois centavos).

35. Em defesa, o gestor alega que as metas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade fiscal e apostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias nao sao
indicativos obrigatérios, mas sim “(...) niveis a serem perseguidos de acordo com o
cenario, execucao do orcamento, arrecadacao, incremento de receitas.”

36. Ressalta ainda que “As metas fiscais, em sua acepc¢ao nao sao
propriamente regras juridicas, a serem cumpridas em quaisguer circunstancias, sao
consideradas ferramentas de planejamento e transparéncia a serem considerados na

elaboracado da Lei Orcamentaria Anual, bem como na sua execucao.”

37. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores alega, que as leis
orcamentarias passam por uma tramitacao que inclui audiéncias publicas visando sua
discussao quando do processo de sua elaboracao visando a ampla divulgacao, analise
pela Comissao de Constituicao e justica (Camara Municipal), aprovacao pelo Plenario

da Camara, publicacdo em meio oficial.

38. Por essas razbes, quanto a elaboracao do Anexo de Metas Fiscais, é
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importante que o gestor entenda que a fixacao das metas fiscais na LDO, tanto de
resultado primario guanto de resultado nominal, deve pautar-se de rigorosos estudos e
metodologia adequada para a projecdo das varidveis consideradas, a fim de que a
analise dessas metas possam, de fato, oferecer parametros que indiguem os rumos da
conducdo da politica fiscal do municipio para os préximos exercicios e sirvam de
indicadores para a promocdo, se necessario, da limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira.

39. Diante do entendimento acima, a equipe de auditores opina pela
manutengao do achado.

40. Por meio de alegacdes finais, o gestor reaviva as argumentacoes ja
trazidas.

41. Nesta esteira, requer seja sanado o apontamento.

42. O Ministério PlUblico de Contas entende que a irregularidade deve
permanecer.

43. Ao contrario do que propée a defesa, a necessidade de

estabelecimento de metas é uma diretriz da politica fiscal levada a efeito pelos entes
federados e decorre da Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

44, De acordo com essa norma, compete as Leis de Diretrizes
Orcamentdrias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (art.
4°, §1°, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucao da lei
orcamentaria do exercicio a que se referem.

45, Contudo, até entende-se gue algumas das estimativas podem nao se
concretizar, o que demanda ajustes durante a execucao do orcamento. Isso acontece,
por exemplo, quando a receita efetivamente arrecadada fica aquém da receita
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z

prevista (frustracéo de arrecadacao) ou gquando uma determinada despesa nao é
prevista ou demanda mais dotacbes do que as inicialmente estimadas (subavaliacao
de despesas). Tais ocorréncias, caso nao contornadas, acabam por colocar em risco o
alcance da meta de resultado primério estabelecida.

46. Todavia, visando a mitigar esse risco de descumprimento das metas
fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que, se ao final de um bimestre
for verificado gue a realizacdo da receita poderd ndao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, a gestdao deverd promover limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, nos montantes necessdrios para garantir o
cumprimento da meta, devendo tais restricdes ao gasto recair obrigatoriamente sobre
despesas primarias discricionarias, conforme art. 92 da LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita poderd nao comportar o cumprimento das metas de resuitado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes
e o Ministério PuUblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 19 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-&
de forma proporcional as reductes efetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas gue constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentérias.

47, No caso em anélise, verificou-se frustracdo de arrecadacdo de receitas
que totalizaram R$ 850.171,31 (oitocentos e cinquenta mil cento e setenta e um reais
e trinta e um centavos).

48. isso nao pode ser considerado normal e/ou como uma falha minima de
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planejamento, mas sim como um problema absolutamente grave da gestao municipal,
e por isso mesmo reconhecida como irregularidade por este Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso.

49. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutenc¢ao do
achado de auditoria, com a sugestdo de recomendagao para que o Poder Legislativo
Municipal determine ao Poder Executivo a adocdo de medidas visando aprimorar o
planejamento governamental, de modo a estabelecer metas fiscais que reflitam o

desempenho da administracao publica em relacao a sustentabilidade fiscal.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos _inexistentes dga Excesso de
Arrecadacdo no valor total de R$ 1.515.099,44. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

50. O relatério técnico preliminar aponta ainda que a gestdo da Prefeitura
de Nova Monte Verde procedeu a abertura de crédito adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes 00, 02, 18, 19, 24, 29 e 30,
totalizando R$ 1.515.099,44 (um milhdo, quinhentos e quinze mil e noventa e nove

reais e guarenta e quatro centavos).

51. Segundo a unidade instrutiva, os créditos abertos a conta de recursos

inexistentes estariam assim distribuidos:
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FOMNTE DESCRICAD VALOR IRREGULAR

0o |Recursos Ordinarios RS 313,589 41

02 IF'.-ai;eitas de Impostos & de Transfaréncia de Impostos - Salide RS 127.315,12

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneragio dos profissionais do
18 ehdd ; . . RS 157.469,13
|Magistério em efelivo exercicio na Educagio Basica

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em oulras despesas da Educacgio

19 |Basica) RS 48.312,73
” Transferé nci.as d? Ct.] I'I'l.l'ﬁl'!iDE - Qutres (ndo relacionados a RS 817.413.05
educagio/salde/assisiéncia social)
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de Assisléncia Social — FNAS RS 11.000,00
30 |Recursos provenientas do Fundo de Transporie e Habitagio — FETHAB RE 40.000,00
TOTAL RS 1.515.099,44.
52. Em defesa, o gestor sustenta que foram feitos estudos mensais com a

finalidade de monitorar a possibilidade de abertura de créditos adicionais, que foram
abertos, créditos adicionais por excesso de arrecadacao em 18 (dezoito), fontes de
recursos, e gue somente esses sete deram problema em razao de frustracdes que lhe
fogem do controle.

53. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores sustenta
gue a apuracao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio, para
efeitos de abertura de créditos adicionais, deve ser acompanhada de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de cdlculo, que leve em consideracao possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

54. Fez questao de ressaltar que a defesa do gestor na verdade
reconheceu a existéncia da irregularidade e nao trouxe qualquer argumento sobre a
referida irregularidade propriamente, mais sim repetiu argumentos com relacao a
problemas e confusdes na elaboracao de Decretos.

55. Em sede de alegacdes finais, o defendente repisa os argumentos j&
apresentados em sua defesa inicial, pedindo razoabilidade no julgamento deste
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

56. O Ministério Pdblico de Contas entende que a irregularidade persiste.
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57. A Resolucdo de Consulta n? 26/2016 dispds sobre a relacao entre

créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES EpRGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e dérgados
autébnomos (art. 43, Ii, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2} O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadacgao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentéria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos
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58. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de

arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos.

59. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacado
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

60. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

61. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagao estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irreqularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacado na respectiva fonte de recursos, desde gue ndo configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governc do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).
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62. No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo da

Prefeitura de Nova Monte Verde em relacao ao acompanhamento da abertura de
créditos adicionais abertos sem fonte de recursos disponiveis.

63. Nao cabe aqui tentar, mais uma vez, argumentar que foram problemas
qgue fogem ao controle da gestao.

64. Foram feitas aberturas de créditos em 07 (sete) fontes, que totalizaram
uma inexisténcia de recursos para suprir essa abertura num montante de R$
1.515.099,44 (um milhao, quinhentos e quinze mil e noventa e nove reais e quarenta
e quatro centavos). isso néo é pouco.

65. Fato é gue o municipio demonstra uma enorme falta de organizacéo no
trato com as contas, principalmente com a abertura de créditos adicionais.

66. Assiste razdo a equipe técnica ao ressaltar que os argumentos de
defesa nada trazem de concreto sobre referido apontamento, e quando muito fazem
prova contra o préprio gestor, quando demonstra que ndo havia padrédo de prudéncia
na abertura desses créditos.

67. Sendo assim, este Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
Secex de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03, nao pode ser sanada.

68. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a manutengao
da irregularidade, com expedicao de recomendagdo a Camara Legislativa Municipal,
nos termos do art. 22, §1¢ da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo verifique por fonte, a existéncia de recursos
suficientes a conta de excesso de arrecadacao, nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primério estabelecidos na
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LDO, contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

69. A equipe técnica aponta que a Lei Orcamentdria Anual - LOA foi

elaborada em descompasso com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

70. Explica que a programacao financeira da LOA ndo estd compativel com

a meta de resultado primario da LDO, sendo que a diferenca ocorre por conta de que o

valor de receita estimada na LDO é diferente do que foi orcado na LOA, com as

diferencas explicitadas no quadro que segue:

Quadro 2 - Compatibilidade entre a programacgac da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAD Lbo LOA DIFERENGA
RECEITA TOTAL (I) 27.062.129,47 26.137.727,37 924.402,10
RECEITAS PRIMARIAS (I) 26.894.337,27 25.624.660,57 | 1.269.676,70
RECEITAS FINANCEIRAS (lll) = (1 = 1) 167.792,20 513.066,80 | (345.274,60)
DESPESA TOTAL (IV) 27.228.892,27 26.428.892,27 800.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V) 26.612.302,68 25.883.892,27 728.410,41
DESPESAS FINANCEIRAS (VI) = (IV-V) 616.589,59 545,000,00 71.589,59
RESULTADC PRIMARIO = (Il - V1) 282.034,59 (259.231,70) 541.266,29

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario
71. Ressalta que, ainda que seja justificavel que o valor de receita seja

diferente, por conta de que a proposta de LDO é elaborada com meses de

antecedéncia da proposta de LOA, essa diferenca deve ser ajustada de forma a

compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO,

objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.
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72. Em sua defesa o gestor basicamente reconhece a existéncia da

irregularidade, justificando-a em razao de diferenca temporal entre elaboracao da Lei
de Diretrizes Orcamentares e da Lei Orcamentaria Anual.

73. Em seu relatério técnico de defesa a equipe técnica trouxe a baila os
normativos que indicam a necessidade de compatibilidade entre as Leis
Orcamentérias, ressaltando ainda que:

“Pois bem, como as leis orcamentdrias devem ser compativeis entre si,
as receitas e despesas, assim como o resultado primario e nominal
estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se
houver diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO
sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento serdo
apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas
proposictes. isso em virtude de gue a orientacdo para a elaboracdo da
LOA decorre da LDO, conforme previsao constitucional (art. 165, CF).
Restou evidenciado no relatério de Acompanhamento da LOA que néo
houve compatibilidade daquela lei orcamentdria com a LDO no que
tange as metas fiscais {...}"

74. As alegagdes finais, os argumentos de defesa.

75. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, coaduna com a equipe
de auditoria e opina pela manutencao da irregularidade.

76. inicialmente verifica-se que a defesa sequer controverteu a existéncia
da irregularidade.

77. Ocorre que a irregularidade aqui capitulada estd indiscutivelmente
ligada a irresponsabilidade e falta de planejamento com relacao as metas fiscais de
governo.

78. A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem a
compatibilidade entre as pecas de planejamento orcamentério (PPA, LDO, LOA) tendo
em vista que a integracao desses instrumentos garantem que as acdes planejadas
para o médio prazo se efetivem e orientem o gestor ao longo do exercicio. Por isso, a
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Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacdo entre essas trés
pecas, na medida em gue a execucao das acbes governamentais passa a estar
condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os instrumentos de

planejamento.

79. O que deve ser reconhecido, para fins de imputacao de
responsabilidade, no presente caso, é que as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio, deveriam guardar um nivel salutar de compatibilidade
com a Lei Orgamentaria Anual.

80. Observe-se, também, que argumentos sobre compatibilizacdo de
valores, baseados em diferenca de periodo na elaboracdo das leis sem que se traga
gualquer lastro probatério, ou justificativa plausivel e contdbil para tanto, ndo pode ser
aceito como defesa.

81. A constatacdo acima é pois suficientemente apta ao reconhecimento
da irregularidade FB13, razdo pela qual o Ministério Pdblico de Contas opina pela
manutenc¢do da irregularidade.

82. Ademais, cabe a recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que adote politicas para aumentar a responsabilidade
na gestao fiscal, principalmente na gestdao e acompanhamento da compatibilidade
entre Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

83. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA
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Lei Municipal n® 922/2017 | Lei Municipal n® 967/2018 | Lej Municipal n® 976/2018

84. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$%
27.228.892,27 (vinte e sete milhdes, duzentos e vinte e oito mil oitocentos e noventa
e dois reais e vinte e sete centavos). Deste valor, R$ 17.951.194,41 (dezessete
milhdes, novecentos e cinguenta e um mil cento e noventa e quatro reais e quarenta e
um centavos) foram destacados ao Orcamento Fiscal e R$ 9.277.697,86 (nove
milhdes, duzentos e setenta e sete mil seiscentos e noventa e sete reais e oitenta e
seis centavos) ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve Orcamento de

investimentos.

85. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 34.423.086,28 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil e
oitenta e seis reais e vinte e oito centavos).

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

86. Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentaria) - 0,9761

Valor previsto: R$ 31.807.105,98 Valor arrecadado: R$ 31.047.914,58

Quociente de execugdo de despesa — 0,9183

Despesa autorizada: R$ 32.220.904,45 Despesa realizada: R$ 29.589.325,24
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Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria — 1,0772

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 30.479.153,46 Ajustada: R$ 28.293.690,53
87. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que e receita arrecadada é
maior do que a despesa realizada - superavit orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

88. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.772.981,50 (um milhao, setecentos e setenta e dois mil novecentos e oitenta e um
reais e cinquenta centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$
31.057.136,12 (trinta e um milhdes, cinquenta e sete mil cento e trinta e seis reais e
doze centavos).

89. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,0570 foram inscritos em restos a pagar.

90. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 0,9788, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
apenas R$ 0,9788 de disponibilidade financeira.

91. Conforme anélise da irregularidade DB99, apurou-se a insuficiéncia de
R$ 1.518.770,97 (um milhdo, quinhentos e dezoito mil setecentos e setenta reais e
noventa e sete centavos) para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 19 da LRF.
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2.1.2.3. Divida Publica

92. O art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Jad o art. 7°, |, da
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacées
realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liguida.

93. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é 0,0133,
indicando que a divida consolidada liguida ao final do exercicio representa 1,33 % da
receita corrente liquida, cumprindo o limite previsto no art. 3°, inc. I, da Resolucao
40/2001 do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das
operacdes realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da
receita corrente liquida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolugao n°
43/2001 do Senado Federal.

94, Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida pUblica no exercicio
analisado no montante de R$ 774.596,00 (setecentos e setenta e quatro mil quinhentos
e noventa e seis reais), relativos a despesas realizadas com amortizacbes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacbes de crédito j& contratadas e a contratar, correspondendo a
aproximadamente 2,74% da Receita Corrente Liguida, abaixo, portanto, do limite de
11,5%.

95. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais
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96. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

97. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicagcdo em Educacgdo e Satde

Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 27,34%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 17,85 %

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 7191 %

Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 53,43%
(art. 20, Hi, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, 1, “a”, LRF) 2,97%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 56,40 %
98. Depreende-se que 0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Educacdo, bem
como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.1.3. Realiza¢ao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

99. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatorio preliminar.
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100. A previsdo orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de R$

34.423.136,28 (trinta e quatro milhées, quatrocentos e vinte e trés mil cento e trinta e
seis reais e vinte e oito centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 31.057.136,12 (trinta e um milhdes, cinquenta e sete mil cento e trinta e seis
reais e doze centavos), o que corresponde a 90,22% da previsdo orcamentéria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

101. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das Leis

Orcamentérias.

102. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

103. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores
gue mensuram a gualidade da gestdo publica.

104. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da anédlise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.714-5/2020)

1 - Criado pela Resolug¢éo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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105. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos

controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de Nova Monte Verde, abrangendo a fiscalizacdo da
gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em

conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

106. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de

previdéncia social.

107. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Nova Monte Verde elaborou avaliacdo atuarial
durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998.

108. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 2 (duas) irregularidades acerca

dos temas acima mencionados, a saber:

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1. LB 99. Previdéncia_grave 99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010.

109.

2 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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1.1. O Piano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei
n?1011/2019, ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9°
da Instrucdao Normativa 07, relativamente a amortizacao a ser realizada
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necesséria sua modificacao,
para fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a
proporcao estabelecida pelos normativos.

2. LB 99. Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n?
1011/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, a partir
de 2034, proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

110. Como ja expresso no relatério, além das irregularidades acima
transcritas, a equipe técnica constatou atraso nos pagamentos das contribuictes
previdenciarias, motivo pelo qual opinou pela instauracdo de Tomada de Contas
Ordinaria para que fosse analisado o dano ao erario e responsavel pelo atraso, o que

sera objeto de andlise logo apds as irregularidades.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

111. inicialmente, essencial consignar que todas as irregularidades trazidas
pela equipe técnica dizem respeito a falta de adequacdo de pagamentos e/ou
recolhimentos devidos, bem como do sistema de amortizacao atuarial.

112. Ocorre que o texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico
dos servidores publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia
social, assegurado aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes. Assim
dispbe o art. 40, caput, da CRFB/88, verbis:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e
fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(grifou-se)

113. Esse estatuto previdencidrio préprio dos servidores publicos é regulado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial.

114. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
previdenciario brasileiro. Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este
principio, significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcancado quando as
contribuicdes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os

beneficios futuros assegurados pelo regime.

115. Para tanto, utilizam-se projecées futuras que levam em consideracao
diversas hip6teses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
incidentes sobre a populacao de segurados e seus correspondentes direitos

previdenciarios.

116. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n2 9.717/1998 também dispde sobre a
importancia da garantia de tal equilibrio. E notdvel a importancia dada pelo legislador
ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos da referida
Lei:
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Art. 19, Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

i - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

lif - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIiil, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001}

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que 0s
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consdrcios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instédncias de decisdo em
gue os seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacao;

VIi - registro contébil individualizado das contribuicdes de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

Viil - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdao as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo;

X - vedacédo de inclusao nos beneficios, para efeito de percepcao destes,
de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabaiho,
de funcado de confianca ou de cargo em comissao, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
respeitado, em qualguer hipdtese, o limite previsto no § 20 do citado
artigo; (Redacao dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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Xi - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcéo destes,
do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, 0 § 52 do art. 2°2 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacdo dada pela
Lei n© 10.887, de 2004) (grifou-se)

117. A disciplina dos aspectos relacionados a gestao atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n? 4.992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n® 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
reinem as regras aplicdveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacdo, bem como
outros aspectos relativos a gestdo atuarial dos regimes préprios.

118. O artigo 2° da Portaria MPS n2 403/2008 apresenta uma série de
defini¢cbes, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio
atuarial, nos seguintes termos:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

It - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;

119. Assim sendo, a partir dessas definicbes, deve-se compreender a

IH

expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de que os recursos do
regime previdencidrio préprio serao suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacoes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,

gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

120. E com base nesses conceitos, e na importancia conferida, pela prépria
Constituicao Federal, gue deve ser analisado qualguer aspecto de atitudes de governo
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A

no sentido de manter um equilibrio salutar, razdo pela gual passa-se a andlise

individual das irregularidades.

1. LB 99. Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

1.1. O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n21011/2019, ndo atendera
aos critérios normativos de efetividade descritos no art.54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado peio art.99 da Instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacdo a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua modificacéo, para fins
de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporcdo estabelecida pelos normativos.

121. A equipe de auditoria, em seu relatério técnico preliminar, catalogou
irregularidade especifica pelo descumprimento, na Lei n°1011/2019, do art.54 da
Portaria MF 464/2018, especificando a irregularidade nos seguintes termos:

“O quadro demonstra que o plano de amortizacao vigente ndo cumpre com as
determinacbes expressas no art. 54, i, da Portaria n° 464/2018 (atualizada pela
Portaria n® 14.816, de 19 de junho de 2020), visto que, ndo atende as condicbes
de: ) amortizar 1/3 do valor necesséario para reduzir o principal do déficit em
2022; II) amortizar 2/3 do valor necessario para reduzir o principal do déficit em
2023; e 1} iniciar a reducado do principal do déficit atuarial em 2024.

Ao nao cumprir tais determinacdes, conforme o plano de amortizacdo vigente, o
Municipio postergou o inicio da reducdo da amortizacdo para o exercicio de
2029, enquanto, deveria acontecer a partir de 2024.”

122. A defesa, trouxe a informacado de que, desde a publicacdao da Portaria
n° 14.816, de 19 de junho de 2020, os critérios previstos na Portaria MF n® 464/2018,
na verdade sao facultativos para a Reavaliacao Atuarial do exercicio de 2019.

123. A equipe técnica, nesse ponto, reconheceu o fato, mas manteve a

irregularidade, nos seguintes termos:
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“Outrossim, convém esclarecer gue, de fato, com o advento da Portaria n?
14.816, de 19 de junho de 2020, houve a postergacdo da aplicabilidade
do pardmetro minimo de amortizacdo do déficit atuarial (inciso Il do art.
54 da Portaria MF n? 464, de 2018) e da exigéncia de elevacdo gradual
das aliquotas suplementares (parégrafo Unico do art. 92 da Instrucédo
Normativa n2 07, de 2018) para o exercicio de 2022.

Todavia, a nova regulamentacdo desse prazo nao impede que este
Tribunal de Contas, como érgao fiscalizador, verifique se o atual plano de
amortizagdo do déficit atuarial de um determinado RPPS atendera as
condi¢cbes estabelecidas nas normativas ou se haverd a necessidade de
adequacado do plano, para fins de cumprimento das obrigacbes.

Nessa linha de raciocinio, o critério de andlise estabelecido no Relatério
Técnico Preliminar consiste em verificar a efetividade do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, a fim de assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do fundo previdencidrio, pois se o referido plano nao for
dimensionado corretamente, serd de inteira responsabilidade do Ente o
repasse para cobertura de insuficiéncia financeira com o objetivo de
equalizar o desequilibrio apresentado, visto que o Ente Federativo, que
instituiu o RPPS, é o responsavel e principal mantenedor.” (grifo nosso)

124, Apesar de notificada, a gestora nao apresentou alegacdes finais.

125. O Ministério Publico de Contas manifesta discordancia com a equipe
técnica, e entende que deve haver o saneamento da presente irregularidade.

126. Ja de inicio é essencial relembrar que a presente irregularidade é
especifica pelo descumprimento de um normativo.

127. Segundo a equipe técnica, a Lei n21011/2019, que tratou do Plano de
Amortizacao do Deficit Atuarial, descumpriu o art.54 da Portaria MF 464/2018, por nao

atender as proporcdes minimas ali estabelecidas.

128. A defesa trouxe a conhecimento a Portaria n® 14.816, de 19 de junho

de 2020, cujo conteldo do art. 69, inc. lil, alinea “a”, é expresso:

“Art. 62 Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposicoes
relativas aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:

(...)

Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:
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a) a aplicacdo do parametro minimo de amortizacdo do deficit atuarial,
de que trata o inciso |l do art. 54 da Portaria MF n2 464, de 2018;”

129. Ndo ha, portanto, como nado reconhecer que uma irregularidade
fundamentada no art. 54 da Portaria MF n® 464, nao pode ser mantida.

130. Alias, a prépria equipe técnica, reconheceu, em seu relatério técnico de
defesa, que o normativo que fundamentou a irregularidade, realmente estd inexigivel
para a andlise das contas de governo de 2019, e fundamenta a necessidade de
manutencado da irregularidade, dessa vez sob a justificativa de que “(...) o critério de
andlise estabelecido no Relatério Técnico Preliminar consiste em verificar a efetividade
do plano de amortizacdo do déficit atuarial (...)".

131. A equipe técnica tem razdo em uma certa medida, ja que a
inexigibilidade de um artigo especifico da Portaria MF n® 464, ndo pode retirar deste
Tribunal de Contas do Estado, o direito de analisar a salde e efetividade de um Plano
de Amortizacao apresentado. Isso pode, deve e foi feito, mas em irregularidade
especifica, também LB99, e que serd analisada a seguir.

132. Ocorre, entretanto, que o fundamento lancado pela equipe técnica,
gual seja o de falta de efetividade do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, acabou
por tornar a presente irregularidade, idéntica ao apontamento 2, que trata justamente
da factibilidade desse plano e suas aliguotas.

133. Assim sendo, a manutencdo da presente irregularidade, e a
condenacao da gestora por ela, acabaria prejudicando, inclusive, a regularidade de
uma eventual condenacao no apontamento que trata definitivamente da efetividade
do Plano, o que, em Uultima andlise, traria prejuizo a atividade fiscalizadora deste
Tribunal de Contas, por representar bis in idem.

134. O Ministério Publico de Contas, portanto, diverge do entendimento da
equipe técnica, uma vez que o gestor demonstrou que desde a publicacao da Portaria
n? 14.816, de 19 de junho de 2020, os critérios previstos na Portaria MF n® 464/2018,
na verdade sao facultativos para a Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2019, sendo
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cabivel, assim, o saneamento da irregularidade.

2. LB 99. Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n? 1011/2019, apresenta
aliquotas finais suplementares infactiveis, a partir de 2034, proporcionando o desequilibrio na
arrecadacao de receitas previdencidrias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio
do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

135. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério técnico
preliminar, avaliou a efetividade do plano de amortizacao para equalizacao do déficit
apresentado instituido pela Lei n? 1.011/2019, e constatou a existéncia de aliquotas
suplementares infactiveis, pois as aliquotas previstas atingem percentual superior a
30,00% ja a partir de 2034 (33,81%); mantendo o percentual de 37,81% em 2035 e de
40,12%, entre 2036 e 2047.

136. Nesse sentido, consoante apontado pela Equipe Técnica, o resultado
atuarial da Previdéncia de Nova Monte Verde apresenta-se deficitario, sendo que o
plano de amortizacdo do déficit atuarial deveria conter aliquotas que gerem o
equilibrio ao longo do tempo, sendo que ao contrario disso, apresentou sistema
caracterizando aliquotas infactiveis, ja que acabaria por transferir para outras gestoes
a obrigacao de captacao de recursos previdencidrios em um montante impraticavel.

137. Em sede de defesa, o gestor afirmou gue o plano de amortizacao foi
elaborado a luz da legislacado vigente, principalmente a Portaria MP5 403/2008, ja que

“{...) ela ndo determina o Sistema Financeiro a ser utilizado;”

138. Fez questao de ressaltar, ao final, que:

“{...) o Plano de Amortizacdo proposto na Reavaliacdo Atuarial do
exercicio de 2019, data base 31/12/2018, atendeu as exigéncias da
Portaria MPS 403/2008, devido ao final do plano termos evidenciado o

financiamento integral do Déficit Atuarial ao final do prazo remanescente,
conforme exigido pelo artigo 18, § 1 da Portaria MPS 403/2008." (grios no
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139. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria saneou a

irregularidade, sob o principal argumento de que:

“Em que pese a evidéncia acima, verificou-se nos documentos
encaminhados pela diretora executiva do PREVVER, em resposta a
solicitacdo de informacdes, por meio do Oficio TCE/MT n? 53/2020, de
06/03/2020, cépia do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentédria e
Financeira do Municipio de Nova Monte Verde n?2 001/2018, o qual
demostra que a Receita Corrente Liquida comporta o acréscimo do custo
suplementar até o periodo final do Plano, bem como que o percentual de
gastos com despesas de pessoal estd dentro do limite permito pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (fls. 04 a 18, do anexo i, do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital n© 231128/2020).

Em vista disso, infere-se que o Ente Federativo, responsdvel e principal
mantenedor doPREVVER, ao instituir uma aliquota final muita alta,
assume o compromisso de que terd cobertura financeira suficiente para
a sustentabilidade do RPPS, bem como a manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial do Municipio a longo prazo.” {grifos no original)

140. Mesmo notificado, nao foram apresentadas alegacdes finais.

141. O Ministério PUblico de Contas, mais uma vez, manifesta discordancia

com a opiniao da equipe técnica, dessa vez para manter a irregularidade.

142. De inicio, essencial que se reconheca que, essa ndaoc é uma
irregularidade relativa a descumprimento de normativo, mas sim na analise da busca
pela efetividade do plano de amortizacao, inclusive como fundamentado pela prépria

equipe técnica, mas na irregularidade LB99 anterior.

143. Nesse sentido, essencial levar em conta a importancia do equilibrio
financeiro atuarial do RPPS, da elaboracao da projecao atuarial, pelo preenchimento
do demonstrativo de resultado da avaliacao/reavaliacao atuarial, sob pena de se
impactar no futuro, com prejuizo para a capacidade administrativa e financeira do

fundo previdenciario.

144, Ocorre gue os planos de beneficios dos RPPS devem ser gerenciados a
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curto, médio e longo prazo, com a finalidade da busca incessante da solvéncia e
liguidez, observando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelos
principios da administracdo publica. Ressalta ainda que qualquer modificacdo no plano
de custeio do RPPS deve ser embasada em estudo técnico demonstrando os seus
impactos, visando sempre a efetividade do Plano de Amortizacdo para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario.

145. O art. 5°, da Portaria n°403/2008, determina que o ente federativo, a
unidade gestora do RPPS e o atudrio responsavel deverdao, conjuntamente estabelecer
as premissas atuariais para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do
RPPS, levando em consideracado os critérios estabelecidos na Nota Técnica Atuarial.

146. E de se reconhecer, também, que exigéncia em questio ndo se refere a
discussdes sobre aspectos técnicos relacionados as ciéncias atuariais, e/ou que muito
basta a obediéncia a literalidade dos temos da Portaria MPS 403/2008 como alegado
pela defesa, ndo é esse o escopo da portaria, mas sim, no aspecto da efetividade do
Plano de Amortizacao, aprovado para fins de equacionamento do déficit atuarial.

147. A equalizacdo do déficit atuarial, através da implantacdo do plano de
amortizacao, nao pode ser tratada como mera formalidade imposta pela Portaria MPS
n°® 403/2008 e pela Portaria n° 464/2018 (com aplicacao facultativa para a avaliacao
atuarial de 2019 e obrigatdria para as avaliacbes seguintes), pois se o referido plano
de amortizacado nado for dimensionado corretamente, sera de inteira responsabilidade
do Ente o repasse para cobertura de insuficiéncia financeira a fim de equalizar o
desequilibrio apresentado.

148. A necessidade de reducdo do montante principal do déficit atuarial
desde o inicio do plano foi expressamente prevista na Portaria n° 464/2018, contudo,
tal obrigatoriedade j& encontrava respaldo legislativo na aplicacdo dos principios de
equilibrio financeiro e atuarial.

149, Nesse ponto, o Ministério Plblico de Contas traz a baila a Constituicéo
Federal que estabelece cardter contributivo e solidario ao regime préprio de

previdéncia social, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
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atuarial, nos termos do art. 40, da Constituicao Federal.

150. A Lei de Responsabilidade Fiscal também realca o carater contributivo
e, nessa mesma linha, acrescenta a necessidade de que o regime previdenciario seja
organizado com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equi-
librio financeiro e atuarial, consoante art. 69, da Lei Complementar n? 101/2000.

151. A Portaria n° 403/2008, dispbe sobre as normas aplicdveis as
avaliacOes e as reavaliacfes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos, o art. 29, | e li e define parametros e diretrizes para obtencéo do
equilibrio financeiro e atuarial previstos.

152. Observa-se que a preocupacao do Constituinte e do Legislador
infraconstitucional nada mais é do que preservar a sustentabilidade dos regimes
préprios de previdéncia social, garantindo, assim, o cumprimento da sua finalidade a
curto, médio e longo prazo exige a adocdo de medidas efetivas para reduzir e/ou
eliminar que o deficit previdenciario.

153. Assim, no caso de a avaliacdo atuarial indicar a existéncia de deficit
atuarial, deve ser apresentado no parecer do atudrio um plano de amortizacdo para o
seu equacionamento, nos termos do artigo 18, da Portaria n? 403/2008, do Ministério
da Previdéncia Social.

154. O plano de amortizacdo deve estabelecer um prazo maximo de 35
{(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0S recursos necessarios para a
cobertura do deficit atuarial, podendo ser revisto nas reavaliacbes atuariais anuais.
Além disso, deve estar acompanhado de demonstracao da viabilidade orcamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 19, §§ 12 e 29, da
Portaria n°® 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social.

155. O plano de amortizacdo deve apresentar quais as medidas serao
adotadas para equacionar o deficit atuarial, dentre as quais encontram-se a definicao
de aliguota de contribuicao suplementar ou aportes periodicos, que devera estar
fundamentada na capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo para o
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cumprimento do plano de amortizacao.

156. Deste modo, a postergacao do aumento de aliquotas suplementares
para o final do plano acarreta o crescimento do déficit atuarial, tornando as aliquotas
infactiveis para o Ente mantenedor.

157. No caso concreto, a verificacao da efetividade do plano de amortizacao
apresentado, evidenciou a definicdo de aliguotas suplementares menores a curto
prazo e aliquotas suplementares elevadas a longo prazo, o que denotaria a
postergacao da capitalizacao de recursos, prejudicando o equilibrio atuarial.

158. O grande problema disso, é a aliquota infactivel associada ao enorme
aclive de aplicacdo crescente para que se chegue até a aliquota final, veja-se o gréfico
7 juntado pela equipe técnica, em seu relatério técnico preliminar:

Grafico 9 - Aliquota Finais do Custo Suplementar:

40,12% 40,12%

DRAA 2015 DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019

Fonta: DRAA dos exercicios de 2015 a 2019 — CADPREV: hitps://cad prev.previdencia.gov.briCadprevifacesipages/index_shtmil.

159. Fica absolutamente claro, portanto, que o plano amortizacao constante
na legislacdo municipal é viavel a curto e médio prazo. Entretanto, a medida que os
aporte periédicos forem crescendo, de acordo com o escalonamento apresentado, os
entes vinculados ao RPPS podem ter dificuldades em honrar o seu pagamento,
impactando diretamente na amortizacao do déficit atuarial, visto que ao final do plano,
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o custo total (custo normal + custo suplementar) chegard a 40,12% do valor da folha de
pagamentos dos servidores ativos.

160. Alias, isso foi muito bem fundamentado pela equipe técnica em seu
relatério técnico preliminar, que, de forma inexplicavel, e de posse da mesma
documentacdo ja disponivel em relatério técnico inaugural, simplesmente aceitou o
fragil argumento de defesa de que “assume o compromisso” de factibilidade do plano.

161. Nesse sentido, consoante o robusto estudo realizado pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, no relatério técnico preliminar, e analisando os
argumentos defensivos, nao foi possivel identificar a adocéo de providéncias visando a
implementacdao de plano de amortizacdo efetivo com a devida demonstracdo de
viabilidade orcamentaria e financeira, mormente em virtude da n&o observancia no
estabelecimento das aportes/aliquotas factiveis e a amortizagdo do principal do déficit
atuarial.

162. A situacao demonstra inefetividade do plano de amortizacao como
forma de manutencao da sustentabilidade do RPPS a médio e longo prazo, pela
dificuldade na continuidade dos pagamentos das contribuicdes dos entes vinculados
ao RPPS de Nova Monte Verde.

163. Outrossim, entende-se cabivel a recomendacdo, desde j4, para que
seja revisto o plano de amortizacdo de modo a adequé-lo aos ditames estabelecidos
na Portaria n°® 464/2018, a fim de que o montante de contribuicdo no exercicio seja
superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio. Assim,
embora a referida portaria seja facultativa para a avaliacdo atuarial de 2019, esta é
obrigatdria para as avaliacdes atuariais seguintes, o que justifica a recomendacao.

164, Por tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas sugere a
manutencdo da irregularidade sob analise e a expedicao de recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
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amortizacdo do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsdo de
aliguotas finais praticdveis, a fim de evitar a postergacdo da arrecadacdo para o
alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.

2.2.2 Atraso e/ou nao envio de contribuicdes e repactuacdo de parcelamento. Abertura
de Tomada de Contas Ordindria.

165. Além das irregularidades ja analisadas, a equipe técnica reconheceu no
relatério técnico conclusivo a existéncia de uma série de atrasos de recolhimento que

levam a necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Ordinéria.

166. Ocorre que, por mais que a comprovacao do recolhimento tenha sido
suficientemente apta a afastar irregularidades quanto a inadimpléncia, é indiscutivel
gue o atraso no repasse dos recolhimentos, fato reconhecido pelo préprio gestor, tem
potencial danoso, como se pode ver, das tabelas de Guias de Recolhimento
destacados os pagamentos em atraso:

Tabela 1-Valores Devidos e Recolhidos da Contribuigao Patronal:

Valor a Recolher Saldo a Recolher
Competéncia | (R$) Valor Recolhido (R$) | Datas de Pagamentos | (RS)
Janeiro 102.764,66 102.764.66 20/02/2019 -
Fevereiro 105.830,87 105.830.87 20/03/2019 -
Margo 108.619,69 109.619,69 22/04/2019 -
Adbril 110.287,83 110.287,83 22/05/2019 -
84.698,93 26/06/2019
Maio 112.379 .36 27 680,43 22/07/2019 -
Junho 111.917,79 111.917.79 14/08/2019 -
Julho 112.314,80 112.314.80 18/09/2019 -
Agosto 111.057,23 111.057,23 30/09/2019 -
Setembro 110.373,15 110.373,15 18/10/2019 -
38.384 94 28/11/2019
Outubro 113.294 65 74.909,71 16/01/2020 -
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Valor a Recolher Saldo a Recolher
Competéncia | (RS) Valor Recolhido (R$) | Datas de Pagamentos | (R$)
59.768,44 28/01/2020
Movembro 111.760,74 51.992 30 11/02/2020 &
96.722 58 28/01/2020
Dezembro 196.255,53 99.532,95 18/02/2020 -
Total 1.407.856,30 1.407.856,30 -
Fonta: Declaracao de Veracidade, GRCP - Guia de Recolhimentos de Contribuictes Previdencidrias e extratos bancarios. (docs. Digitais

23METI2020).

Tabela 2- Valores Consignados x Re

assados: Contribuicao dos Segurados:

Més de Valor Consignado Data de Valor a
Competéncia (R%) Valor Repassado (R$) | Pagamentos Repassar (R$)
Janeiro 54 971,72 5497172 20/02/2019 -
Fevereiro 56.797.03 56.797.03 20/03/2019 -
Margo 57 907 15 57.907,15 22/04/2019 -
Abril 59.083.89 59.083.99 22/05/2019 -
44 789 96 26/06/2019
Maio 60.036,61 15.246 65 22/07/2019 -
Junho 59.306.14 59.306.14 14/08/2019 -
Julho 59.430.15 59.430,15 18/09/2019 -
Agosto 58.803,05 58.803,05 30/09/2019 -
Setembro 58.530,63 58.530.63 18M10/2019 -
18.730,88 29/11/2019
Outubro 59.618,07 40.887.19 16/01/2020 -
31.549 83 28/01/2020
Movembro 60.017,15 28.467 .32 11/02/2020 -
53.276,38 28/01/2020
Dezembro 108.100,34 54.823 96 18/02/2020 -
Valor Total 752.602,03 752.602,03 -

Fonte: Declaracao de Veracidade, GRCP - Guia de Recolhimentos de Contribuicdes Previdenciarias e exfratos bancanos. (docs. digitais

n® 231127-2020).

167.

Com efeito,

a unidade

instrutiva opinou,

em

relatério técnico

preliminar, pela instauracdo de tomada de contas ordinaria a fim de analisar o

potencial dano ao erario advindo decorrente de multas e juros e 0s seus responsaveis,

deixando de propor citacao dos responsaveis para apresentar defesa.
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168. Por seu turno, o Parquet de Contas coaduna com o entendimento da

equipe técnica acerca da instauracdo de processo de tomada de contas ordindria para
apurar potencial dano ao erario advindo do pagamento em atraso no repasse de
contribuicdes e pagamento das contribuicdes previdenciarias.

169. Importante ressaltar que o processo de contas de governo nao se
presta a apurar eventual dano ao erdrio, além de nado existir nos autos a quantificacao
do dano e o elenco de responsaveis com suas respectivas defesas.

170. Assim, a instrucao para a apuracao do dano pode retardar sobremodo
o desenlace deste feito e desviad-lo de sua finalidade, que é subsidiar o Poder

Legislativo no julgamento das contas de governo.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

171. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os limites

contidos na Lei Complementar n2 101/2000.

172. Outrossim, as irregularidades tratadas nos autos sao de natureza
grave, porém com margens pequenas de erro, € nao causaram desequilibrio nas
contas do Municipio de Nova Monte Verde, motivo pelo qual, por si s6, ndo ensejam a
reprovacao nas contas.

173. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes/determinacoes
sugeridas na apreciacao das contas anteriores, verifica-se gue nas Contas de Governo
atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 167312/2018) esta Corte de Contas
opinou (Parecer Prévio n? 111/2019) pelos seguintes encaminhamentos:
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Recomendacées Situacdo verificada

i) abstenha-se de assumir obrigacbes financeiras
sem gque haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa;

Houve varias fontes de recursos sem
disponibilidades financeiras - Topico 6.2.1.1 item 1.
item reincidente.

I} ao realizar a abertura de futuros créditos
adicionais, indigue expressamente 0s recursos
correspondentes, como dispde o artigo 167, V, da
Constituicdo Federal;

Houve a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo no valor total de R$ 1.515.099,44. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
ltem reincidente.

lll) proceda a atualizacao da informacao do Acordo
n® 442/2015 no CADPREV, demonstrando a
quitacao do parcelamento e, conseguentemente,
promovendo a alteracdao do status de aceito para
quitado; e,

item néo fez parte da amostra, pois a
recomendacdo é objeto de andlise da SECEX
Previdéncia.

IV} reduza o percentual de autorizacdo para
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% (quinze por cento) na elaboracdo da préxima
Lei Orcamentaria, em conjunto com o Poder
Legislativo.

Constata-se que as alteracfGes orcamentdrias em
2019 totalizaram 52,66% do Orcamento Inicial,
depreendendo-se que  houve planejamento
ineficiente das programacdes de despesa. Tépico
5.1.3.1. item reincidente.

174.

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Nova Monte Verde, a manifestacao deste Parquet de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

175.
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de

Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos

fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde, referentes ao exercicio
de 2019, sob a administracao da Sra. Beatriz de Fatima Sueck Lemes, com fundamento
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nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao
TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades CB2 (apontamento 1) e LB99
{apontamento 1 das contas de previdéncia);

c) pela manutengdo das seguintes irregularidades:

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - ASPECTOS GERAIS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.518.770,97 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinérios /
ndo vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educacao), 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB e 02
(Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2.2) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2019. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no valor total de R$
1.515.099,44. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FCl13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento {(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

PREVIDENCIA MUNICIPAL
2. LB 99. Previdéncia_grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce. mt.gov.br 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 61014.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

nao contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT ne 17/2010.

2.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n?
1011/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, a partir
de 2034, proporcionando o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) realize efetivo controle das despesas em confronto com os
recursos disponiveis em cada fonte de recurso, de modo que se garanta, ao final do
exercicio, suficiéncia financeira para promover a integral quitacdo dos restos a pagar
processados e ndo processados, em obediéncia ao art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade fiscal,

d.2) adote medidas visando aprimorar o planejamento governamental,
de modo a estabelecer metas fiscais que reflitam o desempenho da administracao
publica em relacao a sustentabilidade fiscal.;

d.3) verifique por fonte, a existéncia de recursos suficientes a conta de
excesso de arrecadacao, nos procedimentos de abertura de créditos adicionais;

d.4) adote politicas para aumentar a responsabilidade na gestédo fiscal,
principalmente na gestdo e acompanhamento da compatibilidade entre Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual;

d.5) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de aliguotas finais praticdveis, a fim de evitar a
postergacao da arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano Previdencidrio.

e) pela instauracdo por esta Corte de Contas de tomada de contas
ordinaria, nos termos do art. 157 da Resolucao Normativa n® 14/2007 (Regimento

interno do TCE/MT), para quantificacdo do dano ao erario, identificacao dos
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responsaveis e restituicao dos valores decorrente do pagamento de multas e juros em
atraso de recolhimento e/ou parcelamento das contribuicbes previdencidrias
identificados nas tabelas Tabela 1 (Valores Devidos e Recolhidos da Contribuicao
Patronal) e 2 (Valores Consignados x Repassados: Contribuicao dos Segurados), nos

autos das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019 {(Processo n? 11.714-
5/2020}.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
(em substituicao — Ato PGC n? 02/2021)
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