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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. ASPECTOS
GERAIS:  REGISTROS  CONTABEIS  INCORRETOS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR POR FONTES DE RECURSOS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES DE SUPERAVIT FINANCEIRO E
DE OPERACOES DE CREDITO. AUSENCIA DE DESTAQUE
DO ORCAMENTO FISCAL NA LEl ORCAMENTARIA ANUAL.
AUSENCIA DE INCLUSAO DA MEMORIA E METODOLOGIA
DE CALCULO DO ANEXO DE METAS FISCAIS. ATRASO NO
ENVIO DAS CONTAS ANUAIS A CORTE DE CONTAS.
PREVIDENCIA:  CERTIFICADO DE  REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA OBTIDO JUDICIALMENTE. PAGAMENTO
EM ATRASO DE CONTRIBUICOES INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ORDIARIA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.
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1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Rondondpolis referentes ao exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. José Carlos
Junqueira de Aratjo.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacdo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas puUblicas, nos termos do artigo 71, |, da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos do governo, bem como a documentacao exigida pela legislacao

em vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacbes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC (Auditoria Publica informatizada de Contas); em
informacdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade; em publicacdes nos
6rgaos oficiais de imprensa municipais; abrangendo a fiscalizacao contdabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

0. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a administracdo publica, bem como aos
critérios contidos na legisiacao vigente.

7. Os processos n? 139-2/2019, n? 11.979-2/2020 e n2? 138-4/2019,
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apensos a estes autos, referem-se ao envio de documentacao pertinente as contas
anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo gestor da unidade jurisdicionada,
para andlise e subsidio do presente processo de contas de governo por parte da
equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital n2 21.232-7/2020), por meio do qual
constatou a presenca de 07 (sete) irregularidades, quais sejam:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CFC)

1.1) Elaboracdo das Demonstracées Contdbeis em desacordo com as
normas e orientacles expedidas pela STN - iPCs n° 04, 05, 06, 07, bem
como auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas
Demonstracdes.

1.2) Ndo reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo, no Balanco
Patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa tributdria/ndo
tributaria, conforme previsdo contida na Portaria STN n° 548/2015.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60 para pagamento
de Restos a Pagar nas fontes 01, 02, 90/91, 92, contrariando o artigo 1%,
§ 1%da LRF

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operacdes de crédito no valor de
R$ 112.253.834,42, sem recursos disponiveis na fonte 90, contrariando
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o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1° inc. IV da Lei
ne320/1964.

3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de
R$ 19.169.916,01, sem recursos disponiveis nas Fontes 12, 15, 19, 26,
27, 29, 30, 43, 46 e 47, contrariando o art. 167, {f e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, da Lei n? 4.320/1964.

4) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Na abertura de créditos adicionais especiais ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resuitado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
59da LRF

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais apresentado na LDO/2019 ndo
foi instruido com memdria e metodologia de calculo, nos termos do art.
42 § 29 il da LRF.

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢

da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao
artigo 209, § 12 da C.E/MT.
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9. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,

fora determinada a citacdo do Sr. josé Carlos Junqueira de Aradjo para que
apresentasse defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia (documento
digital n© 215050/2020).

10. O Oficio n® 677/2020/GCS/RRO (documento digital n? 215990/2020),
fora enviado no dia 23/09/2020 (documento digital n? 215991/2020) e recebido no
mesmo dia {documento digital n® 216023/2020).

11. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa pelo documento
digital n® 234167/2020.

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa (documento
digital n? 272818/2020) concluiu pelo saneamento das irregularidades contidas nos
itens 4.1 e 5.1 e manutencao das demais, vejamos:

4. CONCLUSAO

Apé6s andlise da manifestacdo da defesa, conclui-se que os argumentos
do gestor foram suficientes para sanear os achados de auditoria n2 4
4.1}, 5 5.1), permanecendo as seguintes irregularidades: 1 1.1), 2 2.1), 3
3.1),3.2),6 6.1) e 7 7.1), como a seguir se elenca.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plblico nos padrdes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

1.1) Elaboracdo das Demonstracées Contébeis em desacordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN - IPCs n° 04 e 05, bem como
auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas Demonstracdes.

1.2) Ndo reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo, no Balanco
Patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa tributaria/nédo
tributdria, conforme previsdo contida na Portaria STN n? 548/2015.
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2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 52.724,99 para pagamento
de Restos a Pagar nas fontes 01 e 02, contrariando o artigo 1° § 19 da
LRF

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operacées de crédito no valor de
R$ 112.253.834,42, sem recursos disponiveis na fonte 90, contrariando
o art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n®.
320/1964.

3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de
R$ 18.560.066,66, sem recursos disponiveis nas Fontes 12, 15, 19, 26,
27, 29, 30, 43, 46 e 47, contrariando o art. 167, I/l e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, da Lei n? 4.320/1964.

4) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) SANADO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) SANADO

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contempiada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais apresentado na LDO/2019 ndo
foi instruido com memédria e metodologia de calculo, nos termos do art.
49, § 29 i/ da LRF.
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7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3°
da Resolucdo Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao
artigo 209, § 12 da C.E/MT.

13. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n? 512/RR0/2020
(documento digital n? 276332/2020), divulgado na edicdo n® 2.074 do Didrio Oficial de
Contas, a fim de que o gestor apresentasse alegacbes finais, no prazo de 5 (cinco)
dias, contados da publicacao.

14. Notificado, o gestor apresentou suas alegacdes finais pelo documento
digital n® 281692/2021.

15. Além disso, o Processo n? 11.715-3/2020, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Rondonépolis, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial,

contabil e de investimentos.

16. Em relatério técnico preliminar (documento digital n® 202482/2020) a
equipe de auditoria identificou a seguinte irregularidade:

Responsavel: Prefeito Municipal de Rondondpolis: josé Carlos junqueira de
Aradjo

1. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MP5/5P5 n?
02/2009; Portaria MP5 204/2008).

1.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
obtencéao via judicial.
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17. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,

fora determinada a citacao do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva para que apresentasse
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia (documento digital n®
205884/2020).

18. O Oficio n? 602/2020/GCS/RRO {(documento digital n? 206257/2020),
fora enviado no dia 10/09/2020 (documento digital n? 206258/2020) e recebido no
mesmo dia (documento digital n© 206474/2020/2020).

19. Citado, o gestor apresentou defesa pelo documento digital n®
222381/2020.
20. Ato continuo, a unidade instrutiva, por meio de relatério técnico de

defesa (documento digital n? 61310/2021), concluiu pela manutengcao da
irregularidade.

21. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificagdo n? 141/LHL/2021
(documento digital n® 87287/2021), divulgado na edicdo n? 2.167 do Didrio Oficial de
Contas, a fim de que o gestor apresentasse alegacbes finais, no prazo de 5 (cinco)

dias, contados da publicacao.

22. Notificado, o gestor apresentou suas alegacgdes finais pelo documento
digital n® 93650/2021.

23. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Plblico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucado n? 14/2007).

24. E o relatério, no que é necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

25. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
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(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

26. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

27. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcfes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

28. A Resolucao Normativa n° 01/2019 estabeleceu regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, § 19, a referida Resolucao Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32, 839(..)

| - Elaboracéo, aprovacado e execucado das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
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processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestéo fiscal,
el

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

29. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

30. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do Gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

3L Nao se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os
riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio

da transparéncia.

32. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual o resultado das
politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia {(art. 5°, §1°, da
Resolucao Normativa n® 10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
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Ministério Plblico de Contas na presente anélise.

33. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
Rondondpolis, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de parecer prévio
FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacdes.

34. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n? 8.835-8/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. N&o implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrées efou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

1.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as normas e orientacbes expedidas
pela STN - IPCs n? 04, 05, 06, 07, bem como auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas
Demonstracées.

1.2) Ndo reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo, no Balanco Patrimonial, de provisdo para perdas
da divida ativa tributdria/ndo tributdria, conforme previsdo contida na Portaria STN n° 548/2015.

35. Na anadlise técnica preliminar, a equipe de auditoria constatou que a
elaboracao das Demonstracdes Contdbeis estava em desacordo com as normas e
orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - IPCs n2 04, 05, 06, 07,
bem como, notou a auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas
Demonstracdes, vejamos!:

1 Relatério técnico preliminar - pdgina 26 e 27.
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1) Balango Orgcamentario (IPC 07):
1.1- ndo foi demonstrado o Déficit orcamentério

1.2- inconsisténcia na conferéncia de saldos: 1- divergéncia no valor da
Dotacdo Atualizada (despesas correntes + despesas de capital diverge
do total); 2- divergéncia no saldo da dotacdo, com diferenca de R$
65.335,46; 3- origem do valor do superavit registrado de R$
11.243.484,40.

2) Balanc¢o Financeiro (IPC 06):

2.1- ndo apresenta Quadro Auxiliar/Anexo demonstrando as deducdes
das receitas orcamentérias, dos exercicios atual e anterior.

3) Balango Patrimonial (IPC 04):
3.1- ndo registra a Provisdo para perdas da divida ativa;

3.2- inconsisténcia na conferéncia de saldos da conta Patriménio Liquido,
gue ndo incluiu o saldo da conta Reservas de Capital, no valor de R$
3.912.126,31.

4) Demonstracao das Variagoées Patrimoniais (IPC 05):

4.1- apresenta o resultado patrimonial do periodo. Contudo, ndo
registrou o resultado decorrente da participacao da Prefeitura na CODER
- ganho ou perda com equivaléncia patrimonial (Resultado Positivo ou
Negativo de Participacdes).

5) Notas Explicativas (NE):

5.1- as notas explicativas ndo apresentaram informacbes gerais da
entidade; Resumo das politicas contabeis significativas e outras
informacdes relevantes.

5.2- balanco orcamentario: ndo traz Notas Explicativas, nao detalha as
receitas e despesas intraorcamentéarias; ndo detalha as despesas por
tipo de créditos; ndo evidencia a utilizacao do superavit financeiro na
abertura de créditos adicionais e sua influéncia no resultado
orcamentario; ndo menciona o controle de restos a pagar; se

ocorreu, nao evidenciou as atualizacbes dos valores da previsao inicial
da receita orcamentéria; ndo ha

evidenciacdo da movimentacao financeira (transferéncias financeiras);

5.3- balanco financeiro: ndo hé NE evidenciando as receitas liquidas das
deducdes, nem detalhamento das deducdes da receita orcamentéria;

5.4- balanco patrimonial: naoc apresentou NE scobre: composicac dos
Créditos a curto e longo prazo; Investimentos e Intangivel; Obrigacdes a
curto e longo prazo; Provisbes a curto prazo, especiaimente as
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relacionadas a Divida Ativa; Politicas de depreciacdo e critérios de
apuracao; Ganhos ou perdas decorrentes da baixa de imobilizado; Ajuste
de avaliacdo patromonial (PL});

5.5- DVP: nao trouxe nenhuma nota explicativa, sendo relevante ao
menos explicitar a origem e destino dos recursos provenientes da
alienacao de ativos, que em 2019 registrou o valor de R$ 1.064.476,82
como ganhos com alienacdo, bem como nao explicou o resultado
positivo ou negativo de participacdes, no caso, na Coder.

36. Além disso, verificou que gque ndo houve o reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao, no balanco patrimonial, de provisao para perdas da
divida ativa tributaria e ndo tributaria, conforme previsdao contida na Portaria n2
548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional.

37. Devidamente citado, o gestor, em sua defesa, afirmou a ocorréncia do
do apontamento 1.1, uma vez que, alegou e encaminhou documentacao, referente as
supostas correcbes das demonstracdes contabeis que estavam em desacordo com as
normas, com correcao e elaboracao das notas explicativas conforme IPCs n2 04, 05,
06, 07.

38. Quanto ao item 1.2, informou que tomaria as devidas providéncias
para que no balanco patrimonial de 2020 as perdas da divida ativa tributaria e néao
tributaria fossem reconhecidas, mensuradas e evidenciadas, conforme determina a

Portaria n2 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional.

39. A equipe técnica, ao analisar os argumentos e documentacdes
apresentadas pela defesa, manteve o item 1.1 com alteracédo do achado, e o item 1.2,
pelos motivos abaixo expostos.

40. Em relacao ao item 1.1, pontuou que, ap6s a analise das pecas
contdbeis colacionadas pelo gestor, gue foram corrigidos os seguintes pontos?:

1) Balango Orcamentario (paginas 41 a 44) - IPC 07

- demonstrado o déficit orcamentério;

2 Relatério técnico de defesa - pagina 4.
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- saldos registrados como dotacdo atualizada conferidos;
- superavit registrado na coluna Despesas empenhadas.
2) Balanco Financeiro (paginas 51 a 55) - IPC 06

- apresenta o Quadro Auxiliar/Anexo demonstrando as deducdes das
receitas orcamentérias, dos exercicios atual e anterior.

3) Balango Patrimonial (paginas 60 a 66) - IPC 04

- conferéncia de saldos da conta Patrimdnio Liguido, incluindo o saldo da
conta Reservas de Capital.

5) Notas Explicativas — NE

- balanco orcamentério - traz Notas Explicativas (paginas 44 a 50):
detalha as receitas intraorcamentdrias; evidencia a utilizacdo do
superavit financeiro na abertura de créditos adicionais; menciona o
controle de restos a pagar; evidencia as atualizacbes dos valores da
previsao inicial da receita orcamentaria;

- balanco financeiro (pagina 53): hd NE evidenciando as receitas liquidas
das deducdes, e o detalhamento das deducdes da receita orcamentéaria;

- balanco patrimonial (pagina 64): apresentou NE sobre: composicdo dos
Créditos a curto prazo; Investimentos e Intangivel; Obrigacfes a curto e
longo prazo; Provisbes a curto prazo, especialmente as relacionadas a
Divida Ativa; Politicas de depreciacao e critérios de apuracdo; Ganhos ou
perdas decorrentes da baixa de imobilizado; Ajuste de avaliacdo
patrimonial {(PL);

- DVP (pégina 56): explica Ganhos com alienacéao.

41. Contudo, segundo a equipe de auditoria, permaneceram as seguintes
inconformidades3:

a) Balanco Patrimonial (paginas 60 a 66) - IPC 04:
- ndo registra a Provisdo para perdas da divida ativa;
b) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (péginas 54 a 56) - IPC 05:

- nao registrou o resultado decorrente da participacao da Prefeitura na
CODER - ganho ou perda com equivaléncia patrimonial (Resultado
Positivo ou Negativo de Participacbes) ~ Outras variacbes patrimoniais
aumentativas.

3 Relatério técnico de defesa - pagina 5.
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Em Nota Explicativa (pagina 56), explica que nado foi registrado esse
resultado porgue a CODER ndo encaminhou a Prefeitura as suas contas
anuais de 2018 e 2019 informando se houve ganho ou perda.

¢) Notas Explicativas - NE

- as notas explicativas ndo apresentaram informacbes gerais da
entidade; resumo das politicas contdbeis significativas e outras
informacdes relevantes;

- na NE do balanco orcamentario ndo detalha as despesas
intraorcamentérias; ndo hé evidenciacdo da movimentacdo financeira
(transferéncias financeiras);

- na NE do balanco patrimonial ndo traz a composicdo dos Créditos a
longo prazo; composicao de Obrigacbes a longo prazo; Provisbes a curto
prazo, especialmente as relacionadas a Divida Ativa; Ganhos ou perdas
decorrentes da baixa de imobilizado.

42. Acrescentou ainda, que as demonstracdes contabeis foram
republicadas na edicdo n? 4.795 do Diario Oficial Eletronico de Rondonépolis, em
07/10/2020, de modo gue, alterou o achado para: “1.1 Elaboracao das Demonstracoes
Contabeis em desacordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN - IPCs n®
04 e 05, bem como auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas

Demonstracdes”.

43. Quanto ao item 1.2, a equipe de auditoria manteve o apontamento,
sob argumento que, ao informar que tomaria as devidas providéncias para que, no
balanco patrimonial de 2020, as perdas da divida ativa tributéria e ndo tributéaria
fossem reconhecidas, mensuradas e evidenciadas, o gestor confirmou a ocorréncia da
irregularidade no exercicio de 2019.

44, Em alegacbes finais, reiterou os argumentos apresentados em sua
defesa.
45, Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, concorda com a equipe de

auditoria, uma vez gue, o gestor confirmou a ocorréncia das irregularidades
identificadas, e, s6 comprovou a correcao de parte das inconsisténcias contidas no
item 1.1.
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46. Com efeito, as notas explicativas deveriam conter informacdes

adicionais em relacdo as apresentadas nas demonstracdes contdbeis, oferecendo
descricbes narrativas ou segregacbes e aberturas de itens divulgados nas
demonstracdes, bem como informacbes acerca de itens que porventura nao se
enguadram nos critérios de reconhecimento das demonstracdes contébeis.

47. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer
aos seus usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e outros dados de
natureza orcamentéaria, econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor

publico, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacdo de
contas, a transparéncia da gestao fiscal e a instrumentalizacdo do controle social.

48. Sendo assim, a compreensibilidade pelos usuarios das informacbes
divulgadas é de responsabilidade das entidades publicas, cabendo a estas elaborar
suas demonstracdes de forma os dados publicados sejam cognosciveis a todos os
usuarios, dos érgaos de controle aos cidadaos, e neste aspecto as notas explicativas
exercem importantissima funcao.

49. Diante o exporto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao
do achado 1.1 com alteragao, bem como a manutencgao do item 1.2.

50. Opina ainda, que seja expedida recomendacao ac Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que, doravante:

51. a) na elaboracao das Demonstracdes Contabeis, observe as normas e
orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial os IPCs n? 04 e
05;

52. b) realize o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao, no balanco
patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa tributaria e nao tributaria,
conforme previsao contida na Portaria n2 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
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2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60 para pagamento de Restos a Pagar nas fontes
01, 02, 90/91, 92, contrariando o artigo 1%, § 12 da LRF.

53. A equipe de auditoria, no relatério técnico preliminar, constatou
indisponibilidade financeira, no importe de R$ 466.796,60 (quatrocentos e sessenta e
seis mil, setecentos e noventa e seis reais e sessenta centavos), para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas Fontes 01, 02, 90/91 e 92, conforme tabela abaixo

colacionada:
. licdad D e Obri . Resb p Disponibilidde
Fonte Descrigio igponibilidade .\E.‘I'I'iEIS - rigagoes estos a Pagar - Liquida - R$
Bruta - RS (a) Financeiras - RS (b) R% (c)
(d= a-b-c)
Receitas de
Impostos e de
01 Transferéncia de 7.8565.037,89 550.218,81 7.318218 .46 -3.399,38
Impostos -
Educagdo
Receitas de
Impostos e de
02 5.288.851,96 1.078.393,32 4.259.784.25 49325 61

Transferéncia de
Impostos - Salde

Recursos

de Operagdes de
Crédito (exceto
00,91 | : D,00 0,00 390.000,00 -390.000,00
vinculados a

Educacdo e a

Saude)

Recursos de

92 |Alienagio de 0,00 0,00 24.071,61 -24.071,61
BensfAtivos
Total - 486.796 60
54. Assim, segundo a equipe técnica, o municipio de Rondondpolis nado
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teria garantido o principio do equilibrio financeiro, o qual deve ser calculado a relacdo
entre as obrigacdo de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de
recursos.

55. O gestor, em sua defesa aduziu que o valor da insuficiéncia financeira é
de R$ 52.724,99 (cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e
nove centavos) e nao R$ 466.796,60 (quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos e

noventa e seis reais e sessenta centavos) como relatado pela equipe de auditoria.

56. Argumentou ainda, que que as fontes que se encontram negativas em
31/12/2019 sao as Fontes 01 e a 02, e que as fontes 90/91 passaram com um saldo
positivo de R$ 581.725,74 (quinhentos e oitenta um mil, setecentos e vinte e cinco
reais e setenta e quatro centavos) e a fonte 92 com um saldo positivo de R$
625.280,65 (seiscentos e vinte e cinco mil, duzentos e oitenta reais e sessenta e cinco

centavos).

57. Alegou também que nao ficou restos a pagar inscritos na fonte de
recurso 90/91 e gque havia disponibilidade bruta de R$ 581.725,74 (quinhentos e
oitenta um mil, setecentos e vinte e cinco reais e setenta e quatro centavos),
suficiente para cobrir o valor de restos a pagar indicado no relatério técnico, de R$
390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) e com sobra positiva.

58. informou que na fonte 92 o saldo é de R$ 625.280,65 (seiscentos e
vinte e cinco mil, duzentos e oitenta reais e sessenta e cinco centavos) e os restos a
pagar na referida fonte somam R$ 24.071,61 (vinte e quatro mil e setenta e um reais
e sessenta um centavos), sobrando um saldo positivo de R$ 601.209,04 (seiscentos e
um mil, duzentos e nove reais e quatro centavos).

59. Por fim, esclareceu que as fontes 01 e 02 ficaram com os saldos
negativos devido a uma falha no sistema da Prefeitura de nao bloquear utilizacdo da
fonte quando nao existe saldo financeiro e, ainda falha no sistema do APLIC desta
Corte de Contas, em aceitar envio de fonte negativa, mas que, tomaram as devidas
providéncias para verificar e controlar as respectivas fontes de recursos.
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60. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, pontuou em

relacdo as fontes 90 e 92, assiste razao ao gestor na alegacao de existir saldo positivo
suficiente para pagar os valores inscritos em restos a pagar, conforme se verifica no
Demonstrativo das Disponibilidades Bancarias Por Fonte de Recursos enviado a este
TCE em resposta ao oficio n? 1/2020.

61. Diante disso, a equipe de auditoria entendeu que as disponibilidades
financeiras nas fontes 90 e 92 foram suficientes para custear as despesas inscritas em
restos a pagar, em 31/12/2019.

62. Contudo, a irregularidade fora mantida, com alteracao, em razao da
permanéncia da insuficiéncia financeira nas fontes 01 e 02, no valor de R$ 52.724,99
(cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos).

63. Em alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos ja apresentados
na defesa.
64. O Ministério Publico de Contas coaduna com a equipe de auditoria e

acerca da manutencao do apontamento, com alteracgao.

65. A Corte de Contas ja possui entendimento consolidado de que, para
efeitos de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa (restos a
pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,
senao vejamos:

7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracdo por
fonte de recursos. inclusao de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacao entre a
assuncdo de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. inciluem-se
como assuncdo de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (grifou-
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se)

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicbes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Juigado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n2 8.385-2/2016)

66. Observe-se que, apesar de gestor ter demonstrado suficiéncia
financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes 90 e 92, corroborou a
existéncia de insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes de
recursos 01, e 02, o que viola o principio da gestdo fiscal responsavel previsto no art.
19, § 1¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo por afetar a equilibrio das contas
publicas e comprometer a gestao fiscal do Municipio, o que pode ocasionar prejuizos
nas suas financas e na implantacado de politicas publicas.

Art. 19, § 19 da LRF. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrioc das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a rendncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

67. Ademais, o Manual de Demonstrativos Fiscais, 82 Edicao estabelece
gue o cédigo de fonte e destinacao de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario pois, na “receita orcamentéaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a
destinacao de recursos para a realizacao de determinadas despesas orcamentarias.
Para a despesa orcamentdria, identifica a origem dos recursos que estdao sendo
utilizados”.

68. Assim, o controle por fonte e destinacao de recursos contribui para o
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atendimento do paragrafo Unico do art. 82 e o art. 50, | ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os quais dispbe sobre a vinculacdo de recursos e sua
aplicacao para os fins a gue foram previstos.

69. O déficit financeiro evidencia falta de planejamento, uma vez que a
apropriacao de obrigacbes em montante superior ao saldo dos ativos financeiros
caracteriza vinculacdo acima do saldo méximo disponivel, podendo gerar no longo
prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos..

70. Diante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao
da irregularidade DB.99, com alteragao para “2.1) Insuficiéncia financeira no valor de
R$ 52.724,99 para pagamento de Restos a Pagar nas fontes 01 e 02, contrariando o
artigo 19, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal”, bem como que seja expedida
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
implemente politicas de gestéo fiscal, a fim de que evitem a insuficiéncia financeira
para suportar os restos a pagar por fontes, em observancia ao art. 19, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operacdes de crédito no valor de R$ 112.253.834,42, sem
recursos disponiveis na fonte 90, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1¢,
inc. IV da Lei n°320/1964.

3.2) Abertura de créditos adicionais por Superdvit Financeiro no valor de R$ 19.169.916,01, sem
recursos disponiveis nas Fontes 12, 15, 19, 26, 27, 29, 30, 43, 46 e 47, contrariando o art. 167, il e V,
da Constituicdo Federal e art. 43, da Lei n® 4.320/1964.

71. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria constatou a
abertura de R$ 112.253.834,42 (cento e doze milhdes, duzentos e cinquenta e trés
mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos) a titulo de créditos
adicionais por operacoes de crédito, sem recursos disponiveis na fonte 90.
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72. Além disso, verificou abertura de R$ 19.169.916,01 (cento e dezenove

milhdes, cento e sessenta e nove mil, novecentos e dezesseis reais e um centavo}, a
titulo de créditos adicionais por superavit financeiro, mas sem recursos suficientes
para tanto nas fontes 12, 15, 19, 26, 27, 29, 30, 43, 46 e 47, vejamos:

Crédito adicional aberto Crédito  aberto  gem
Fonte Superavit /Deficit - 2018  |por Superavit Financeire -|Lei / Decreto fonte de recursos para
2019 seu financiamento
10.378:2018 ¥
S0E0F201%; &
12 - 1288 _820,85 3. 756 525 00 10.526/20189 f 3_756.525 00
1ET019
1022842019 f
D8548/2019.
15 1.665 402,76 2.158.5509 32 10450/2019 f 493 156,56
091192019
19 -4 2T6.632,88 1.556.310,38 10248/2019 f 1.556.310,38
D8GE4/2010
26 0,00 233.8090,59 TR A z 233.890.59
’ TR 09013/2019 S
1027842019 f
2T 0,00 377.804,13 ATT.804.13
059302019
102922019 1
29 -593.989,27 1.588.623.91 090032019 1.588.823.91
10225/2019 fl
a4 d 460, X
30 836,60 489 460,25 0854512018 444 82365
43 88.928.71 138.306,01 gy ! 47 377,30
i ¢ § ; 08986/2019 i i
10275/2019 f
48 0,00 & B80S 42813 6805428 13
05972019
10299/2019 f
47 0,00 3.865.976 36 3.885.976,38
020142019
Total 19.160.916,01
73. O gestor apresentou defesa, onde aduziu relacao ao item 3.1, que no

exercicio foram recebidos R$ 2.399.200,00 {(dois milhdes, trezentos e noventa e nove
mil e duzentos reais) referente a receitas de operacbdes de crédito. Argumentou,
contudo, que nao foram empenhados nem liquidados valores na fonte “01.90”, gue se
refere aos créditos abertos por Operacao de Crédito, de modo que ndo houve
desequilibrio ou prejuizo ao erério.

74. Esclareceu ainda, que a abertura de créditos foi uma exigéncia da
Secretaria de Tesouro Nacional, na Lei n? 10638/2019 e processo de operacao de
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crédito n® 17944.102870/2019-83 e Lei n® 10.705/2019 referente ao contrato de
financiamento n® 22/22224-3, celebrado entre o Banco do Brasil 5.A e o municipio de
Rondonépolis.

75. Ja quanto ao item 3.2, o gestor apresentou defesa por fonte de

recursos, nos seguintes termos:

76. Quanto a fonte 12, informou que essa fonte é da consolidacdo com a
autarguia Instituto de Assisténcia a Salude dos Servidores Publicos Municipais de
Rondondpolis (SERVSAUDE), cujo balanco patrimonial/2018 apresenta superdvit
financeiro de R$ 5.220.808,07 (cinco milhdes, duzentos e vinte mil, oitocentos e oito
reais e sete centavos), suficiente para dar cobertura aos créditos adicionais abertos no
valor de R$ 3.756.525,00 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, guinhentos

e vinte e cinco reais).

77. No tocante a fonte 15, alegou quena abertura dos créditos adicionais
nessa fonte foram utilizados recursos disponiveis na conta 25.218-2 da agéncia 0551-
7 do Banco do Brasil, Saldrio Educacdo (Lei n? 10.228/2019) de acordo com os
extratos bancarios em anexo, descontados os restos a pagar. E a Lei n? 10.450/2019
utilizou recursos disponiveis de diversas contas bancarias (contas n? 65174-5, 74719-
X, 66675-0, 72726-1, 66735-8, 65311-x, da agéncia 0551-7 do Banco do Brasil) em

nome da Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

78. Em relacdo a fonte 19, argumentou que foi aberto um crédito utilizando
o saldo da conta 40.757-7 do Banco do Brasil, em nome da Prefeitura de
Rondondpolis, recursos do FUNDEB. Os valores das fontes 18 e 19 estavam na mesma
conta corrente e como néo utilizaram o superavit para atender remuneracdes dos
profissionais da educacdo (60%), fonte 18, pois ndo foi necessario, interpretou que
deveria abrir o superavit na fonte 19 (40%), ndo gerando, porém, nenhum

desequilibrio ou prejuizo ao erério.

79. Ja no que tange a fonte 26, informou que utilizou recursos da conta
56.067-7 da agéncia 0551-7 do Banco do Brasil, em nome da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis e que, antes da existéncia da fonte 26 era lancado como fonte 00,
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portanto, qualquer diferenca se deve ao ajuste da fonte na abertura do crédito,
entendendo correto devido a existéncia da fonte especifica que deveria ajustar a ele.

80. Quanto a fonte 27, aduziu gue o crédito aberto utilizou recursos da
conta corrente n? 26.262-5 da agéncia 0551-7 do Banco do Brasil da Prefeitura
Municipal de Rondonépolis, e que, trata-se de recursos do FUPIS, que anteriormente
era lancado na fonte 00 e, portanto, qualquer diferenca se deve ao ajuste da fonte na

abertura do crédito

81. No gue se refere a Fonte 29, informou que o crédito aberto utilizou
recursos de contas correntes do Banco do Brasil, em nome da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, de n? 73.222-2, 73.224-9, 73228-1, 80268-9, 73218-4, 73221-4, 73220-
6, 76918-5 e, que o desajuste se deve a esses recursos que estavam erroneamente
sendo lancados na fonte 21 e gue na verdade eram da fonte 29, achando prudente
acertar a fonte do recurso na abertura do crédito e qgualquer divergéncia se deve a

iSs0.

82. No tocante a Fonte 30, alegou que na abertura do crédito utilizou os
recursos da conta n? 78.841-4 da agéncia 0551-7 do Banco do Brasil da Prefeitura
Municipal, que recebe recursos do FETHAB do transporte escolar, e, que existiam
recursos referente ao FETHAB que sao da fonte 30.

83. Em relacdo a fonte 43, argumentou gue na abertura do crédito utilizou
0s recursos da conta n? 71.554-9 do Banco do Brasil da Prefeitura Municipal, mas que,
antes esses recursos eram lancados na fonte 00, assim acharam prudente acertar a

fonte do recurso na abertura do crédito e qualquer divergéncia se deve a isso.

84. Ja quanto a fonte 46, informou que no crédito aberto pela Lei
10.275/2019 utilizou os recursos de diversas contas do Banco do Brasil (n® 73.972-3,
73.975-8, 73.977-4, 79.755-3) e da Caixa Econbmica Federal {n? 62.40000-0, 62.4001-
9, 62.4004-3, 62.4005-1), mas que, o desajuste se deve a esses recursos,
anteriormente eram lancados na fonte 14, acertando a fonte dos recursos na abertura

do crédito.
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85. Por fim, em relacao a Fonte 47, aduziu que utilizou recursos de diversas

contas do Banco do Brasil e da Caixa EconGmica Federal, conforme relacionado a
pagina 16 da peca de defesa, em nome da Prefeitura Municipal de Rondonépolis
(Fundo Municipal de Saude), mas que o desajuste se deve ao fato desses recursos,
antes da existéncia da fonte 47, eram lancados na fonte 14. Assim, como foi criada a

fonte 47 achou prudente acertar a fonte do recurso na abertura do crédito.

86. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, quanto ao item 3.1
observou que, as leis e contratos de financiamento citados pelo defendente sao os
mesmos constantes do relatério técnico no tépico em andlise, ndao apresentando
documentos novos que pudessem justificar o achado e que, segundo o art. 43 da Lei
4.320/64, "“a abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de
recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposicao
justificativa”, e, dentre os recursos aceitos estdo “o produto de operacdes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las”.

87. Acrescentou que, segundo o art. 167, il e V da Constituicao Federal sao
vedados “a realizacdo de despesa ou a assuncao de obrigacbes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais” e “a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacao dos recursos

correspondentes”.

88. A equipe de auditoria pontuou que, conforme o0s mencionados
dispositivos legais, € condicdo indispensavel existéncia de recursos disponiveis para a
abertura de créditos adicionais, o que nao se constatou nos créditos adicionais abertos
pelos Decretos n? 9.245/2019 e n? 9.296/2019, visto que o Municipio nao recebeu os
recursos contratados no exercicio, nem houve autorizacao legal para se contratar

operacgoes de crédito.

89. Além disso, em relacdo a abertura de crédito adicional com recursos
provenientes de fontes vinculadas, pontuou que € necessario observar a existéncia
efetiva dos recursos naguela fonte especifica, ainda que, ao final, a receita total
excedida absorva o valor da fonte sem excesso, uma vez que tais medidas sao
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necessarias para garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.

90. Assim, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser
indicados e devem ser disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se
assim nao fosse, estaria se autorizando a realizacao de despesas sem o devido
respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro e
a gestao fiscal.

91. As Leis autorizativas n? 10.638/2019 e n® 10.705/2019 e os decretos de
abertura dos créditos adicionais por operacéo de crédito datam de 25/11/2019 e
24/12/2019, j& no encerramento do exercicio, tendo o gestor, nessa data, uma visao
mais acertada de que contrataria e receberia ou ndo valores de operacao de crédito
ainda dentro do exercicio.

92. Frisou também que, o contrato de financiamento n® 22/22224, foi
celebrado entre o Banco do Brasil 5.A e o municipio de Rondonépolis em 2018
(26/04/2018), autorizado pela Lei n° 9.453/2017 (autoriza o Poder Executivo a
contratar operacdo de crédito com o Banco do Brasil), no valor de R$ 5.000.000,00
{cinco milhdes de reais), sendo o valor contratado repassado parte em 2018 e parte
em 2019, ndo guardando relacdo com as leis autorizativas de crédito adicional por
operacao de crédito abertos em 2019.

93. Acrescentou ainda que, ndo hé registro no Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios de contratos
de financiamento/operacbes de crédito celebrados em 2019 pelo municipio de
Rondonépolis.

94. Por fim, salientou que, ndo sendo os recursos de operacdes de crédito
utilizados dentro do exercicio (execucdo de despesas), o total ou o saldo serdo
integrados ao célculo do superdvit financeiro a ser utilizado no exercicio seguinte,
deixando de ser entdo, fonte operacdo de crédito e passando a ser fonte superdvit
financeiro.

95. Diante disso, manteve o apontamento 3.1.
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96. Ja, em relacao ao item 3.2, a equipe de auditoria frisou que, nao

obstante o inciso |, § 12 do art. 43 da Lei 4.320/64, segundo orientacdes da Secretaria
do Tesouro Nacional, o valor do superdvit financeiro deve ser apurado por fontes e
assim utilizado, respeitadas as respectivas vinculacdes, de modo que, nao se admite,
a apuracao do valor do superavit financeiro geral para respaldar os créditos

autorizados em diversas fontes de recursos, seja ordinaria ou vinculada.

97. Além disso, a abertura de créditos adicionais deve levar em conta os
recursos disponiveis na data da abertura do crédito (aumentando despesas) e nao
procede a alegacdo de gue os créditos abertos nao foram utilizados, pois essa
verificacdo se dé na execucao, ap6s o aumento de créditos orcamentarios.

98. Ressaltou que, a lei é clara ao determinar que os recursos devem ser
disponiveis e indicados no ato da autorizacdo prévia para a posterior abertura do
crédito.

99. A equipe de auditoria ainda observou que naoc houve demonstracao,
nas referidas leis autorizativas, do superavit obtido e indicado por fonte de recursos.
Além disso, que os decretos de abertura ndo destacaram as fontes que respaldam os
créditos, considerando-se o gue consta da lei autorizativa.

100. Frisou que, o fato de existir superdvit financeiro total ndo elide a
irregularidade, uma vez que o calculo deve ser realizado por fonte e ndo pelo total,
como se depreende dos entendimentos firmados por esta Corte de Contas,
coadunando com as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

101. Quanto as fontes que o defendente alegou que ndo existiam, a equipe
de auditoria pontuou que, com excecao das fontes 46 e 47, que receberam saldo da
fonte 14 em 2019, todas as demais fontes j& existiam antes mesmo do exercicio de
2018, base para a apuracao do superdvit financeiro.

102. Acrescentou que, o ajuste de uma fonte deve ser feito no sistema
contabil e orcamentédrio do ente, ndo merecendo prosperar o argumento de que o
ajuste se deu no momento da abertura do crédito adicional, visto que neste ato a
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fonte a ser utilizada ja deve estar com o saldo real, correto, fidedigno.

103. Ademais, o saldo bancario existente em conta corrente em 31/12/2018
nao pode ser considerado como superavit financeiro para a abertura do respectivo
crédito, devendo considerar o saldo bancario conciliado (ativo financeiro) menos as
obrigacdes a pagar vinculada a cada fonte (passivo financeiro). Contudo, o valor que a
defesa apresentou como superavit € o valor constante do extrato bancério e ndo, do
saldo conciliado, ndo apresentando a ficha de conciliacdo bancéria de nenhuma conta
alegada como respaldo para os créditos abertos.

104. Ao reanalisar as fontes de recursos, a equipe de auditoria verificou que,
foram abertos R$ 18.560.066,66 ({(dezoito milhdes, quinhentos e sessenta mil e
sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) a titulo de créditos adicionais por
superavit financeiro, sem recursos suficientes nas fontes 12, 15, 19, 26, 27, 29, 30, 43,

46 e 47, conforme tabela abaixo:

Fonte Superavit | Déficit - 2018 C.rédito. adicional aberto por SuperavitfCrédito adicional aberto sem
Financeiro em 2019 fonte de recursos
12 -1.434 650,04 3.756.525,00 3.756.525,00
15 1.726.622 BT 2.158.559,32 431936 45
19 -3.438.519,77 1.556.310,35 1.556.310,38
D6 521,57 233.890,59 233.369 02
e 0,00 377.804, 13 A77.804 13
29 118.617,90 1.585.623,91 1.470.006,01
30 474 126 37 489 460 25 15.333,88
43 88.928,71 136.306,01 4737730
46 0,008 6.805.428, 13 6.805.428 13
47 0,00 3.865.976,385 3.B65.976,36
Total 18.560.066 66
105. Diante disso, manteve o apontamento 3.2, com alteragdo do achado

para: “3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$
18.560.066,66, sem recursos disponiveis nas Fontes 12, 15, 19, 26, 27, 29, 30, 43, 46
e 47, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, da Lei n2
4.320/1964".

106. Em alegacgdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
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sua defesa.

107. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concorda com o

entendimento exarado pela equipe de auditoria, isto porgue, a Constituicdo Federal é
taxativa ao determinar a vedacado de abertura de créditos adicionais sem a existéncia
de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art. 167, incisos i e V da
Constituicao Federal:

Art. 167 da CF. 530 vedados:
[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacles diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes; (grifou-se)

108. Além disso, houve afronta ao art. 43, § 12, |, IV e § 22 e go art. 46,
todos da Lei n? £.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

[...]

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

[...]

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
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créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles
vinculadas. {grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.

109. Quanto ao item 3.1, o gestor ndo logrou éxito em demonstrar que a
fonte 90 possuia recursos disponiveis para abertura de R$ 112.253.834,42 (cento e
doze milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro reais e
guarenta e dois centavos) a titulo de créditos adicionais por operacdes de crédito.

110. Ja em relacao ao item 3.2, conforme se depreende do inciso | do § 1°
do art. 43 da Lei n® 4.320/64, para abertura de crédito adicional por superavit
financeiro, este deve ter sido apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior e,
refere-se a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando os
saldos dos creditos adicionais transferidos e as operacfes de créditos a eles
vinculadas. Contudo, no caso em apreco, foram abertos créditos adicionais por
superavit financeiro, em valores maiores do que os saldos das fontes 12, 15, 19, 26,
27,29, 30,43, 46 e 47 .

111. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte de Contas, vejamos:

14.9) Planejamento. Orcamento. Créditos adicionais. Superavit financeiro.

Os recursos disponibilizados por meio da apuracac de superdvit
financeiro, para fins de lastrear a autorizacdo/abertura de créditos
adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte, sendo
legalmente vedada a utilizacdo de recursos individualmente valores
superiores aqueles apurados.

E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes
vinculadas somente podem ser utilizados para a autorizacao/abertura de
créditos adicionais relacionados a sua respectiva destinacdo. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n? 76/2017- TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no

DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 8.435-2/2016).
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Resolugdao Normativa n2 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execugao orgamentdria. Apuragao e valoragao. Diretrizes.

(...}

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

112. Diante do exposto, verifica-se que a abertura dos créditos adicionais
nas fontes 90, 12, 15, 19, 26, 27, 29, 30, 43, 46 e 47, ocorreram a revelia da
Constituicdo Federal e da Lei n® 4.320/64, de modo gue, o Ministério Pablico de Contas
opina pela manutengao da irregularidade FB.03.

113. Opina ainda no sentido de que seja expedida recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que, se abstenha de abrir
créditos adicionais por operacao de crédito e superavit financeiro, em fontes que nao

possuam recursos suficientes para tanto.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com
o0 PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Na abertura de créditos adicionais especiais ndo foi assequrada a compatibilidade com a LDO (art.
165, §7° CF; art. 5°, LRF).

114. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe técnica constatou que
na abertura de créditos adicionais especiais a lei que autorizou a abertura do crédito
especial ndo autorizou a alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdarias nem do Plano
Plurianual, a fim de incluir os novos projetos, programas e dotacdes criados, com
excecao dos créditos especiais que tiveram por fonte de financiamento a operacao de
crédito: da Lei n2 10.638/2019 e Lei n2 10.705/2019.

115. Em sua defesa, o gestor argumentou gue os créditos especiais tratam
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de simples abertura de elementos de despesa em Acdes (projetos/atividades) que ja
estavam previstos na Lei n? 9.366 de 03/08/2017 (Plano Plurianual 2018-2021) e suas
alteracdes, e na Lei n? 10.015 de 29/10/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019) e
suas alteracoes.

116. Aduziu que, tratam-se apenas de créditos especiais destinados a
aberturas de elementos de despesa que nao estavam inicialmente previstos na Lei
Orcamentaria Anual de 2019.

117. Alegou ainda que, as acles, projetos e atividades se encontram
inseridos nas trés pecas de planejamento, demonstrando que ndo ha
incompatibilidade das mesmas, de modo que houve observancia do o § 72 do art. 165
da Constituicdo Federal e do art. 52 da Lei Complementar, nao tendo sido inserido
nenhuma acao, com excecao da Lei n? 10.238/2019, que teve sua compatibilidade
garantida pela Lei n© 10.204/2019.

118. Em andlise da defesa, a equipe técnica as leis que autorizaram a
abertura de créditos adicionais especiais, conforme envio pelo sistema APLIC, citam a
criacao de elementos de despesas e fontes de recursos em diversos Programas e
Acdes que ja constavam da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2019, conforme registrado
no Anexo Demonstrativo de Metas e Prioridades dessa peca orcamentaria.

119. Dessa forma, a equipe de auditoria acatou os argumentos do gestor e
sanou a irregularidade FB.09.

120. O Ministério Publico de Contas, concorda com as conclusfes exaradas
pela equipe de auditoria e opina pelo saneamento do apontamento FB09, uma vez que
o gestor comprovou que, as leis que autorizaram a abertura de créditos adicionais
especiais, citaram a criacao de elementos de despesas e fontes de recursos em
diversos Programas e Acbes, que ja constavam da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2019, conforme registrado no Anexo Demonstrativo de Metas e Prioridades dessa peca

orcamentaria.
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JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1} A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF.

121. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, constatou que a
programacao financeira da Lei Orcamentéria Anual ndo estd compativel com as metas
de resultado primario da Lei de Diretrizes Orcamentarias, uma vez que, os valores de
receitas e despesas estimados nesta sao diferentes do que foi orcado na naquela,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Especificacdo LDO LOA IDiferenngﬁ (LD f LOA)
Resultado Primario 20.751.000,00 -19.472.009,69 -40.223.009,69
122. Em sua defesa, o gestor discordou do valor do Resultado Priméario da Lei

Orcamentdria Anual registrado pela equipe no relatério de acompanhamento
simultaneo, deficitario no valor de R$ -19.472.009,69 (dezenove milhdes,
quatrocentos e setenta e dois mil e nove reais e sessenta e nove centavos), alegando
ser superavitario de R$ 30.325.000,00 (trinta miihdes, trezentos e vinte e cinco mil

reais).

123. Além disso, confirmou que esse valor diverge da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, porém, para um resultado primario maior e em ambas as pecas,
superavitario e que essa diferenca é resultado do ajuste de previsao referente a

receitas primdrias e nao-primarias.

124. Alegou também que, a divergéncia nao afetou o equilibrio fiscal do
municipio e ndo causou nenhum prejuizo ao erario e, gue na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2021 foram tomadas providéncias necessdrias a manutencao da
compatibilidade entre os resultados primarios das pecas, adotando, se necessario 0s
procedimentos de ajustes nas legislacdes.
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125. A equipe de auditoria, ao analisar os argumentos do gestor, sanou 0

apontamento, sob argumento que apesar de os valores registrados no quadro do
relatério de acompanhamento simultaneo terem sido extraidos da Lei Orcamentaria
Anual de 2019 enviada pelo jurisdicionado a Corte de Contas, o valor da receita
lancado nesse demonstrativo desconsiderou o valor da Receitas Intraorcamentdrias no
importe de R$ 26.561.523,15 (vinte e seis milhdes, quinhentos e sessenta e um mil,
guinhentos e vinte e trés reais e quinze centavos), divergindo do total da Receita

Orcada apresentada pelo interessado.

126. Pontuou ainda que, o valor das receitas financeiras e o total da despesa
também diferem, apresentando inconsisténcias. Diante das inconsisténcias verificadas
nos valores desse quadro, base para o achado de auditoria apontado, acata-se o
demonstrativo apresentado pela defesa, considerando sanado este ponto, em relacao
ao resultado primario.

127. Entretanto, destacou que os valores das receitas e despesas previstos
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, assim como o valor das receitas e despesas
financeiras, divergem do total previsto na Lei Orcamentdria Anual, ndo sendo

realizados os devidos ajustes, a fim de consolidar a compatibilizacao entre as pecas.

128. Ressaltou também que, dentre as atribuicbes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias constam a de estabelecer as metas e prioridades para o exercicio
seguinte, bem como orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do §
2° do art. 165 da Constituicao Federal:

Art. 165, § 22 da CF. A lei de diretrizes orcamentédrias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientaréd a
elaboracado da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

129. Acrescentou que as metas financeiras que abrangem as receitas e
despesas totais estimadas, incluindo ou nao os itens financeiros, ou seja, 0s
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denominados resultado primario e resultado nominal e os montantes estimados de
Divida Consolidada sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento
integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme preceitua o § 12 art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42, §12 da LRF. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em gue serdao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

130. Portanto, na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, o ente
municipal deve se utilizar de parametros macroecon6émicos, de séries histéricas e de
outras informacdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboracao da Lei
Orcamentdria Anual, deve revisitar todos esses parametros de forma que o orcamento
seja elaborado de forma compatibilizada com as diretrizes e metas estabelecidas para
o exercicio, nos termos do que dispde o art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 52 da LRF. O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias
e com as normas dessa Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
que trata o §1° do art. 42", (grifamos).

131. Frisou que, a demonstracao da compatibilidade entre as leis
orcamentarias deve constar em anexo especifico, integrante da Lei Orcamentaria
Anual.

132. Em alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados por

ocasiao de sua defesa.
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133. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coaduna com a equipe de

auditoria, isto porque, conforme observado pela equipe de auditoria, o valor da receita
lancado no demonstrativo apresentado pela Corte de Contas, desconsiderou o valor da
Receitas Intraorcamentdrias no importe de R$ 26.561.523,15 (vinte e seis milhdes,
guinhentos e sessenta e um mil, quinhentos e vinte e trés reais e quinze centavos),
divergindo do total da Receita Orcada. Além disso, o valor das receitas financeiras e o

total da despesa também apresentaram inconsisténcias.

134. Como restou comprovado inconsisténcias nos valores do quadro
utilizado para embasamento do achado de auditoria, o Ministério Plblico de Contas
opina pelo saneamento do achado FB13.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais apresentado na LDO/2019 ndo foi instruido com memdria e
metodologia de cédlculo, nos termos do art. 49, § 29, Il da LRF.

135. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria, verificou que o
Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo apresenta
a memodria e metodologia de calculo que justifigue os resultados pretendidos, bem
como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econbémica
nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4° § 2° |1l da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

136. O gestor, em sua defesa, informou que ja foram tomadas as devidas
providéncias a partir da LDO do exercicio de 2020 para que o Anexo de Metas Fiscais
contenha a memodria e metodologia de calculos, nos termos do que dispbée o Manual

dos Demonstrativos Fiscais.

137. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, manteve o

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jtinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3M1BM.



‘,—_-‘\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico ‘
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso

apontamento, sob argumento de que as normas que, regem 0s requisitos a serem
observados na elaboracéo e instituicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias encontram-
se, dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

138. A Lei de Responsabilidade Fiscal, contempla no Capitulo i, Secdo li as
disposicOes acerca da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, quanto as metas
fiscais, sendo que os §819 e 22 do artigo 49 da referida lei apresentam alguns
requisitos obrigatérios:

Art. 42, § 12 da LRF. integrard o projeto de iei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em gque serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pUblica, para o exercicio a que
se referirem e para 0s dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruidc com meméria e
metodologia de céalculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

139. Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter, dentre outros
aspectos, o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve ser instruido com memébria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados propostos, além de demonstrar
como os valores foram obtidos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal
definida pelo ente e matematicamente traduzem-se no confronto das receitas
estimadas com as despesas, considerando ou nao os itens financeiros (resultado
nominal e resultado primario).

140. A Secretaria do Tesouro Nacional, considerando as suas competéncias
do 6rgdao central do Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de
padronizacao dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a
garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei de
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Responsabilidade Fiscal edita anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais,
visando auxiliar os entes puUblicos na elaboracdo das leis orcamentarias e o respectivo
acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria
~ RREO e Relatério de Gestao Fiscal -~ RGF).

141. Acerca da memodria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos contemplados na Lei de Diretrizes Orcamentérias, o Manual de
Demonstrativos Fiscais aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacao da metodologia podera variar de acordo com a
anélise feita por cada ente.

Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos, descricdo de cenérios,
tabelas evolutivas bem com qualguer material subsidiario.

142. Assim, como no caso em apreco, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2019 do municipio de Rondonépolis ndo apresenta informacdo adicional
gue demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecac das receitas e
despesas, memodrias de cdlculos, ou outras informacbes que visem esclarecer a forma
de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal e montante da Divida Publica e, ainda considerando que houve confirmacao
da ocorréncia da irregularidade pelo gestor, a equipe de auditoria manteve o

apontamento.

143. O gestor, em alegagoes finais, reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa.

144. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina por manter integralmente a irregularidade.

145. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Anexo de Metas
Fiscais deve integrar a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Nesse Anexo serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
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exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e conterd ainda:

Art. 42 A ei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicéo e:

[...]

§ 192 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

llf - evolucéo do patriménio liguido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado.

146. O inciso I do paragrafo 22 do art. 4° da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
acima transcrito, visa esclarecer a forma com foram obtidos os valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primério, Resuitado Nominal, e montante da Divida

Plblica expressos no anexo de metas fiscais.

147. Conforme frisou a equipe técnica, a Lei de Diretrizes Orcamentérias de
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2019 nao apresentou o demonstrativo de meméria e metodologia de célculo da metas
fiscais anuais, que justificassem os resultados pretendidos bem como a consisténcia
das metas com as premissas e os objetivos da politica econbmica nacional, nos
termos do art. 49 § 2° 1l da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que impbe a
manutencao do achado de auditoria.

148. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencdo da irregularidade FB99, com a emissdo de
recomendacao a Camara Municipal, para que determine ao Poder Executivo Municipal
para que inclua no Anexo de Metas Fiscais Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
a memoria e metodologia de calculo das metas fiscais anuais, de forma detalhada e
fundamentada.

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE _02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n2 01/2009; art. 32

149. da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo
Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de
Contas fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 1° da C.E/MT.

150. No relatério técnico preliminar, consta a informacao que a Prefeito
Municipal enviou a Prestacao de Contas Anuais em 30/05/2020, quando o prazo legal
{com prorrogacao) era 29/05/2020, ou seja, com 01 {(um} dia de atraso, conforme
informacao extraida do sistema Aplic.

151. Em sua defesa, o gestor alegou que alega que o atraso da prestacao de
contas ocorreu contra sua vontade, uma vez que a consolidacao das contas de
governo depende que o0s demais 6rgaos municipais fechem seus balancos

patrimoniais e encaminhe para a Prefeitura realizar a citada consolidacao.
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152. Argumentou ainda que, o atraso se deu em razao de ter esperado o

envio dos Balancos corretos das Autarquias Municipais.

153. Esclareceu que: a) o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores
Plblicos Municipais, somente encaminhou o Balanco Patrimonial no dia 18/05/2020,
alegando que durante o exercicio de 2019 teve problemas com o sistema SIGESP,
atrasando assim os fechamentos mensais e conseguentemente o fechamento do
Balanco Patrimonial; b) o Servico de Saneamento Ambiental de Rondondpolis
encaminhou seu Balanco Patrimonial de 2019 em 23/02/2020, porém, alguns anexos
vieram com erro, sendo solicitado correcées e somente conseguiram envias 0s anexos
corretos em 21/05/2020, alegando a demora por dependerem do sistema SIGESP para
efetuar a correcaéo e, ¢) o Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
encaminhou o Balanco de 2019 no dia 04/03/2020, porém houve necessidade de
correcbes nos anexos e somente em 19/05/2020 foi encaminhado o Balanco
Patrimonial corrigido.

154. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve a
iregularidade, uma vez que, o gestor confirmou a ocorréncia da irregularidade.

155. Acrescentou que, apesar das dificuldades encontradas pelo mesmo, é
incontroverso que, as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas no dia
30/05/2020, quando, de acordo com a Portaria n® 52/2020, o prazo para envio das
mesmas era até 29/05/2020, de modo que, o envio das contas anuais ocorreu de
forma intempestiva.

156. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados em
sua defesa.
157. O Ministério Publico de Contas concorda com a manutencao da

irregularidade sob andlise, tendo em vista que o prazo para envio da prestacdo de
contas referentes ao exercicio de 2019 findou em 29/05/2020, com a prorrogacao
perpetrada pela Portaria n? 52/2020 em funcao da pandemia da Covid-19, tendo as
contas sido enviadas mais de um més apds esse novo prazo estipulado.
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158. Conforme prescreve o art. 164 do Regimento Interno desta Corte de

Contas, o prazo para a apresentacao das Contas de Governo Municipais deve observar
o disposto na Constituicao do Estado, que por sua vez, em seu art. 209, §1°, dispde
gue serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia seguinte ao término do
prazo, que, apds a prorrogacao, ocorreu em 29/05/2020, para as contas referentes ao

exercicio de 2020.

159. Ademais, os argumentos do gestor nao lograram éxito em afastar a
irregularidade, mas apenas a corroboraram. Insta observar que, diante das
dificuldades enfrentadas, o gestor poderia ter solicitado de prorrogacaoc de prazo
individual, vale dizer, poderia ter comunicado, antecipadamente a situacdo a Corte de
Contas, solicitando extensao de prazo para finalizacdao do envio das informacdes, mas

tal conduta nao fora adotada.

160. Vale ressaltar que, o Sistema APLIC é um instrumento de auditoria
publica destinado a fortalecer o seu papel constitucional, ampliando o trabalho de
controle externo e contribuindo para que haja um fortalecimento no controle interno

dos jurisdicionados.

161. Observe-se que, o atraso ou ndo envio de informacbes obrigatérias,
além de afetar diretamente o controle externo e a auditoria simultanea, pode
comprometer a tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de

analisar e julgar as contas dos 6érgaos publicos.

162. Assim, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencao do achado
e que, seja expedida recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo gue envie as contas anuais de governo no prazo estabelecido no art.
164 do Regimento interno desta Corte de Contas combinado com o art. 209, §1° da

Constituicao Estadual.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

163. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdérias - LDO LOA

Lei Municipal n? 9.366 de | Lei Municipal n°® 1.015, de Lei Municipal n? 10.050,
03/08/2017 29/10/2018 de 18/12/2018

164. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 1.058.726.572,97 (um bilhao, cinquenta e oito milhdes, setecentos e vinte e seis
mil, quinhentos e setenta e dois reais e noventa e sete centavos). Deste valor,
R$ 697.637.968,03 (seiscentos e noventa e sete milhdes, seiscentos e trinta e sete
mil, novecentos e sessenta e oito reais e trés centavos) foram destacados ao
Orcamento Fiscal e R$ 361.088.604,94 (trezentos e sessenta e um milhdes, oitenta e
oito mil, seiscentos e quatro reais e noventa e quatro centavos) aoc Orcamento da
Seguridade Social, em observancia ao art. 165, § 52 da Constituicao Federal.

165. Nao houve previsao de Orcamento de Investimentos.

166. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razao da
abertura de créditos adicionais e anulacbes de dotacbes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 1.211.909.661,21 (um bilhao, duzentos e onze milhdes, novecentos e nove

mil, seiscentos e sessenta e um reais e vinte e um centavos).

167. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, a inexisténcia de

abertura de créditos adicionais ilimitados.

168. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacao legislativa, por decreto do executivo, em observancia ao art. 167, V
da Constituicao Federal e art. 42 da Lei n2 4.320/64.

169. De outra parte, apesar de nao ter ocorrido abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, foram
abertos créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro
e de Operacdes de Crédito em inobservancia ao artigo 167, Il e V da Constituicdo
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Federal e ao art. 43, § 19, Il da Lei n? 4.320/64, o que ocasionou as irregularidades
FBO3 analisadas no item 2.1.1.

170. Destaca-se ainda que, houve previsao das metas fiscais de resultado
nominal e primério na Lei de Diretrizes Orcamentaria, conforme prevé o art. 49, § 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

171. Contudo, conforme consta do relatério técnico preliminar, o
demonstrativo das metas anuais nao estaria instruido com a meméria e metodologia
de célculo que justifiguem os resultados pretendidos, nos termos do disposto no art.
4°, § 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ocasionou a irregularidade FB.99,
analisada no item 2.1.1.

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

172. Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,8066

Valor previsto: R$ 1.145.218.084,24 Valor arrecadado: R$ 923.826.142,27

Quociente de execugao da despesa - 0,8080

Despesa autorizada: R$ 1.176.806.683,67 Despesa realizada: R$ 950.925.797,22

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria — 1,0217

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 943.720.895,46 Ajustada: R$ 923.631.594,42

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jtinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3M1BM.



‘,—_-‘\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso
173. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor gue a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadagao. Contudo, a despesa realizada foi menor do
gue a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

174. Entretanto, a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada.
Destas informactes obtém-se o quociente do resultado da execucéo orcamentaria de
1,02174, o que demonstra a existéncia do superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

175. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
83.162.772,06 (oitenta e trés milhdes, cento e sessenta e dois mil, setecentos e
setenta e dois reais e seis centavos), enqguanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 985.777.186,79 (novecentos e oitenta e cinco milhdes, setecentos e
setenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e setenta e nove centavos).

176. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0843 em restos a pagar.

177. Outrossim, consta nos autos que para cada R$ 1,00 inscrito em restos a
pagar, ha R$ 1,3106 de disponibilidade financeira, conforme guadro Quociente de
disponibilidade financeira, indicando equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de
recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao

processados.

178. Contudo, segundo aponta o relatério técnico preliminar, houve
insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60 (quatrocentos e sessenta e seis mil,
setecentos e noventa e seis reais e sessenta centavos), para pagamento de restos a
pagar nas fontes 01, 02, 90/91 e 92, em inobservancia ao art. 19, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que gerou a irregularidade DB99, analisada no item 2.1.1.

Contudo, em sede de relatério técnico defensivo, a equipe de auditoria, ao observar

4 receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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gue as fontes 90 e 92 possuiam saldo suficiente para o pagamento de restos a pagar,
manteve o apontamento somente em relacdo a insuficiéncia financeira para
pagamento dos restos a pagar das fontes 01 e 02, no importe de R$ 52.724,99
(cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos).

2.1.2.3. Divida Publica

179. Com relacao a divida publica, houve contratacao de divida publica no
exercicio, de modo que o quociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC)
foi de 0,0027, em cumprimento ao limite legal previsto no art. 72, | da Resolucao do
Senado Federal n? 43/2001.

180. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,0467, tal resultado demonstra que o limite previsto no art. 32, Il da Resolucao do
Senado Federal n2 40/2001 fora observado.

181. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,0297 gue indica que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representam apenas 2,97% da Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao limite
previsto no art. 79, ll, da Resolucao do Senado n2 43/2001.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

182. Cabe analisar a observancia, pela Gestora, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

183. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:
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Aplicagdo em Educacdo e Saude
Exigéncias Constitucionais N . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
E/Ianluten(;ao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 30,02%
nsino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 26,66%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais o ° o
do Magistério da Educacado Basica 60% (art. 60, 85, ADCT) 67,19%
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
Gasto do Executivo 54,00% {maximo) 44,22%
(art. 20, lil, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6% (art. 20, lif, “a”, LRF) 2,01%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 46,23%
184. Nas informacdes constantes no relatério técnico preliminar, verificou-se

gue houve cumprimento dos requisitos constitucionais na aplicacao de recursos
minimos para a Educacéo, FUNDEB e Saude.

185. Além disso, houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total, em observancia ao art. 20, i, b e art. 19, lll, b, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

186. De outra parte, o relatério técnico preliminar ainda apontou gue os
repasses ao Poder Legislativo observaram os prazos e limites previstos no art. 29-A da

Constituicao Federal.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

187. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

188. A previsao orcamentaria atualizada da Lei Orcamentaria Anual para os
programas foi de R$ 1.211.909.661,21 (um bilhdo, duzentos e onze milhodes,
novecentos e nove mil, seiscentos e sessenta e um reais e vinte e um centavos),
sendo que o montante efetivamente executado soma R$ 985.777.186,79 (novecentos
e oitenta e cinco milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais
e setenta e nove centavos), o que corresponde a 81,34% da previsao orcamentéria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

189. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério preliminar de auditoria consignou que foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo e discussdo das leis orcamentarias.

190. Além disso, houve a divulgacao da Lei Orcamentdria Anual e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias no Portal de Transparéncia do Municipio, em observancia ao
art. 48, capute § 19, i da Lei de Responsabilidade Fiscal.

191. De outra parte, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
fora avaliado em audiéncias puUblicas na Camara Municipal, conforme disposicao do
art. 99, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

192. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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193. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM5, cujo

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

194. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da anédlise conclusiva sobre as contas de governo, conforme tépico
2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.715-3/2020)

195. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20186 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Rondonépolis, abrangendo a fiscalizacdo da gestao
previdenciaria, atuarial, contébil e de investimentos, a serem julgados em conjunto

aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

196. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

197. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que fora constatada 1 (uma) irregularidade acerca dos

temas acima mencionados, a saber:

5 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
6 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Responsavel: Prefeito Municipal de Rondondpolis: José Carlos Jungueira de
Aradjo

1. LB 05. Previdéncia_Grave 05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a failta de esclarecimen-
tos sobre o motivo da suspensao {art. 82 da ON MPS/SPS n? 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).

1.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
obtencao via judicial.

198. Ademais, a unidade instrutiva constatou que Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores de Rondonépolis tem o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) n? 989151-185505 emitido em 02/05/2020 e com validade até
29/10/2020. Contudo, conforme verificado no relatério técnico preliminar, referido
certificado fora obtido judicialmente, o que gerou a irregularidade LB.05 acima

elencada.

199.
instauradas representacdes, auditorias ou tomadas de contas referentes ao Regime

De outra parte, a equipe de auditoria pontuou que nao foram

Proprio de Previdéncia Social, sob exame.

200.
se que o Tribunal de Contas, por meio do Parecer Prévio n? 47/2019-TP, articulou os

Quanto a existéncia de recomendacodes e/ou determinacoes, constatou-

seguintes encaminhamentos:

Recomendagbes Situagao verificada

win

a) As recomendacdes das alineas “i” a “k” serdo
analisadas em processo de monitoramento;

[11) RECOMENDA:

i) realize o controle e a reposicdo da massa de se-

gurados ativos do Ente vinculado ao Regime Pré-
prio de Previdéncia Social, a fim de se manter a
proporcdo adequada para o equilibrio financeiro e
atuarial ao longo prazo;

j) estabeleca metas e efetue, anualmente, a melho-

b) No que tange as recomendacdes da alinea “I”
verificou-se auséncia de cumprimento, visto que,
em consulta realizada no site do CADPREV, em
28/08/2020, ndo foram atualizadas as informacées
demonstrando a quitacao dos seguintes parcela-
mentos:
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ria do indicador de cobertura das reservas matema-
ticas, por meio do adequado plano de amortizacao
do déficit atuarial;

k) implemente o planoc de amortizacdo para equali-
zacdo do déficit atuarial tempestivamente por meio
de edicdo de nova lei, atualizando as aliquotas ou
os valores dos aportes periédicos, para que néo
haja prejuizo ac RPPS na capitalizacdo dos recursos
financeiros para honrar os compromissos de paga-
mentos dos beneficios previdenciérios; e,

l) realize a atualizacdo da informacdo no CADPREV
demonstrando a quitacdo dos seguintes parcela-
mentos:

1) Acordo n® 00051/2010 (aprovado pela Lei n®
4071/2003 de 17/11/2003);

2) Acordo n?2 00052/2010 (aprovado pela lei n®
6.527/2010 de 08/11/2010);

3) Acordo n? 00051/2011 (aprovado pela Lei Munici-
pal n® 6.979/2011 de 01/12/2011);

4) Acordo n® 00113/2012 {aprovado pela Lei Munici-
pal n? 7345/2012 de 15/06/2012);

5) Acordo n2 00117/2012 (aprovado pela Lei Munici-
pal n? 7497/2012 de 07/12/2012); e,

6) Acordo n° 00003/2014 (aprovado pela Lei
9232/2017 de 04/05/2017) e consequentemente al-
teracdes dos seus status de aceitos para quitados.

1) Acordo n2 00051/2010 (aprovado pela Lei n®
4071/2003 de 17/11/2003);

2) Acordo n2 00052/2010 (aprovado pela lei n2
6.527/2010 de 08/11/2010);

3) Acordo n® 00051/2011 (aprovado
Municipal n® 6.979/2011 de 01/12/2011);

pela Lei

4) Acordo n? 00113/2012 (aprovado
Municipal n® 7345/2012 de 15/06/2012);

pela Lei

5) Acordo n2 00117/2012 (aprovado pela Lei
Municipal n® 7497/2012 de 07/12/2012); e,

6) Acordo n° 00003/2014 (aprovado pela Lei
9232/2017 de 04/05/2017), bem como nao foram
alterados os seus status de aceitos para quitados.

201,
verifica abaixo:

Além disso, constatou-se a

existéncia um parcelamento, conforme se

Figura 1 - Relacao dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade
Previdenciaria

CU0OZZ00S
00051/2010
0005252010
000512011
0011 W2012
0011 T/2012
0021 2013
00003201 4
COSDS/2017

FEIIOEOO®

Fonte: CADPREW (https://cadprev_previdencia.gov_br/Cadprev/faces/pages/index_xhtml) - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento.
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202. Registra-se que, quanto as parcelas, com vencimento em 2019, pagas

em atraso, a equipe de auditoria, em relatério preliminar, observou que néo realizaria
apontamento, visto gue seria objeto de sugestao de abertura de Tomada de Contas
Ordinaria, no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de que haja a
analise quanto ao dano ao erario e o responsavel pelo atraso.

203. Por sua vez, o Ministério Pdblico de Contas coaduna com o
entendimento da equipe técnica de instauracao de processo de tomada de contas
ordindria para apurar potencial erdrio advindo do pagamento em atraso das
contribuicbes previdencidrias.

204, Pois, processo de contas de governo nao se presta a apurar eventual
dano ao erario, além de ndo existir nos autos a quantificacdo do dando, o elenco de
responsaveis com suas respectivas defesas.

205. Assim, a instrucao para a apuracao do dano pode retardar sobremodo
o desenlace deste feito e desvia-lo de sua finalidade, que é subsidiar o Legislativo de
Rondondpolis no julgamento das contas do gestor.

206. Diga-se, por fim, o Municipio de Rondondpolis nao foi selecionado na
amostragem de analise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de
2019.

2.2.1 Da irregularidade LBO5

207. Constatou-se, em sede de relatério técnico preliminar, constatou que o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Rondonépolis obteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, mediante expediente judicial, o que,
segundo a equipe de auditoria vem ocorrendo desde 2017.

208. A equipe técnica pontuou que ao cumprir a decisdo judicial, a
Secretaria da Previdéncia da Unido colocou em todos os critérios analisados a
informacédo decisao judicial, independente da real situacdo de cada critério, impedindo
o conhecimento individualizado de cada um deles, de modo que, a emissao do
referido certificado, por meio judicial, nao atesta o cumprimento das normas
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previdenciarias, por parte do Ente e do Regime Préprio de Previdéncia Social.

209. Assim, frisou que a judicializacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria dificulta a supervisao, favorece a ma-gestdo e prejudica a

sustentabilidade dos Regime Préprio de Previdéncia Social.

210. Em sede defensiva, o gestor alegou que ndo é responsdvel pela
emissdo por via judicial do Certificado de Regularidade Previdencidria, exceto se a
causa fosse por falta de pagamento das contribuicées pelos servidores do Municipio

ou por outro fato que dependesse especificamente dele.

211. Aduziu que, segundo os arts. 29 e 76 da Lei Municipal n? 4.614/2995, a
gual dispbe sobre a reestruturacaoc do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Rondondpolis, o IMPRO, € uma Autarquia administrada por um Diretor
Presidente e, a ele cabe representar a Autarquia em todos os seus atos e perante toda
e qgualquer autoridade e manter as formalidades legais para a obtencdo da Certificado

de Regularidade Previdenciaria administrativo.

212. informou ainda que, solicitou ao Presidente da autarquia, informacao
sobre o motivo de o Certificado de Regularidade Previdenciaria ndo estar sendo
emitida administrativamente, oportunidade em que este afirmou que a certiddo estd
sendo emitida administrativamente, ndo sendo necessaria a emissao via judicial tendo

em vista a regularizacdo da pendéncia referente ao fundo de investimento.

213. Contudo, esclareceu que a anteriormente o Certificado de
Regularidade  Previdenciaria da autarguia ndo estava sendo emitida
administrativamente, tendo sido necessério entrar com pedido de liminar, em razao
de na época estar com pendéncia momentanea em um fundo de investimento, o qual
foi regularizado, e a acao perdeu o objeto (Processo n°® 3817- 09.2016.4.01.3602).

214. Diante disso, o gestor, reafirmando que, a causa da judicializacao da
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria era de responsabilidade do
Presidente do IMPRO e nao sua, pois nao responde pelos fundos de investimentos da

Autarquia Previdencidria e nem por sua gestdo, requereu o saneamento da
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irregularidade LB.05.

215. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, sob argumento de que ao contrario do que afirma a defesa, verificou-se
no Sistema CADPREV, de acordo com as informacdes extraidas, em 17/02/2021, que o
tltimo Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio de Rondonépolis (n®
989151-190569) foi emitido por meio expediente judicial e que, ndo é possivel afirmar
gue os critérios das normas previdencidrias exigidos para a emissao do mencionado
certificado foram cumpridos efetivamente por parte do ente e do Regime Préprio de
Previdéncia Social, visto que a Secretaria da Previdéncia da Unido, ao dar
cumprimento a decisdo, faz constar em todos os critérios analisados a informacao
“decisao judicial”, independente da real situacdo, fato este que impede o
conhecimento individualizado de cada um deles.

216. Em alegacdes finais, o gestor reforcou sua tese de ilegitimidade
passiva, reiterando que compete ao Diretor Presidente do Instituto Municipal de
Previdéncia Social do Municipio de Rondonépolis, a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciéria.

217. Por seu turno, o Ministério Pablico de Contas discorda da equipe de
auditoria, isto porque, apesar de supostamente o certificado ter sido emitido por via
judicial, fato é que o Instituto Municipal de Previdéncia Social do Municipio de

Rondondpolis possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.
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218. Além disso, o gestor logrou éxito em demonstrar que a judicializacao

do certificado se deu em razdo de uma inconsisténcia com um fundo de investimento,
mas que, o Processo n° 3817- 09.2016.4.01.3602 foi extinto sem resolucao de mérito

em virtude de perda de objeto, ante a emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria pela Unido, vejamos:

PODER JUBICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAD
SURSECAD JUDICIARIA DE RONDONOPOLIS

Processas N® 0351 1-08_2016.4.01 3602 = 1* VARA - RONDOMNOPOLIS
N de registrg e=CWD QD192 2008 00313602, 1L IHGIM0 | 28

SENTENCA

Tipe C

Cuida-se de acdo ordindria. com pedido de tutela urgéncia, ajuizada pelo
Municipla de Rondondpolis/MT em desfavor da Unido, em gque objetiva ©
reconhecimente da inconstitucionalida das sangies estabelecidas no artigo 7° da Lei
ne 9.717/98 e no Decreto n.® 2.788/2001, a exclusdo do seu nome dos cadastros
restritivos mos repasses de valores, a ndo exigéncia do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP e o repasse da compensagdo previdenciaria.

A parte autora alega, am suma. que: a} 3 Uni&a, por meio do Ministério da
Previdéncia Sarial, ndo emitiu o Certificade de Regularidade Previdenciaria - CRP, em
razho de inconsist®ncla de um fundo de investimente (MAXPREY FIQ FIDC
MULTISETORIAL)L, j&4 gue o walor investido pelo IMPRO teria extrapelado o limite
permitide pelas normas; b} 3 negativa da ré lhe causa inumeros prejuizos, porque
impede que a celebragio de acordos, contratos convénios ou ajustes, bem como o
recebiments de empréstimos, financiameantos, avais e subvengies de drgaos ou
entidades da Administracio direta e Indirets da Unido, assim como suspende oS
empréstimes e financiamentos por parte de instituigdes financeiras faderais; c} a ré
nao pode “negar 8 emissao do CRP. na medida em que as exigéncias trazidas pela Lev
ne 8.717/1998 ¢ Decreto n? 3.788/2001 foram consideradas abusivas pelo Supremo
Tribunal Federal, pois vielam a competéncia outorgada pele artigo 24, X, da
ConstituicSe Federal, que se limita a edigao de normag gerais, nos termaos da decisdo
proferda na ACO n® 8307,

As fle. 36/36-verso consta decisdo determinando a emenda a inicial no
sentido de esclarecer o pedido farmulado.

Emenda & inicial as fls. 39/43.
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2

PORER JUDMCIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAT DA PRIMEIRA REGIAD
SUBSECADQ IUDICIARLA DE RONDONOROLIS

Processs N DO03% [ 7-09.2016.4.0] 3603 - 1* VARA = RONDONGPOLIS
N de registro e-C VD 00192 2018 000US6A02Z. 16301 28

Por meio da deciséo de fls. 45/46, o pedido de tutela provisdria de urgéncia
foi parciaimente deferido para o fim de determinar @ Unido gque "se abstenha de
aplicar as sangdes do artigo 79 da Lef n? 8.F17/1998, bem como de exigir o Certificadeo
de Reguiaridade Previdencidria previsto no Decreto I78E/2001 para ¢ repasse da
compensacde previdencidria®, bem como retire o nome do autor “dos cadastros
CADPREV. CALIC/SIAF] & SPS/MES, caso a8 restricdo seja decorrente exclusivamente do
descumprimento dos preceitos da Lei 971 7/98 e do Decreto I788/2001".

Contestacao e documentos da Unibe 3s fls. 50/71, em que aduz a perda do
interesse processual na demanda, ao argumento de que a CRF ja haviz sido expedida
antes da sua citagdo, por ter sido constatado que o Municipio cumpriy todos o©s
critérios para a sua emissdo. No mérito, defende a constitucionalidade das prescricbes
contidas no artigo 7% da Lei n.] 9.717/98  no Decreto 3.TEE/2001,

Instada a se manifestar, 0 Municipio também apontou a perda do objeto da
acio, destando que a CRP foi emitida em cumprimento & decisdo liminar praferida nos
autos,

E o relatdrio. Decido.

Quanto & manifestacio do requerente de fls. 77/78, acerca da perda do
objete da ace, cumpre esclarecer gue a pretensde deduzida nos aulos naoc e de
abtencio da Certidio de Regularidade Previdenciaria - CRP, mas. ao reveés, de nag
exigéncia da aludida certidic para o recebimento da compensacdo previdenciana,

Nada obstante, & partir do reconhecimenta, no dmbito administrative, de
que o Municipio ndo mais apresentava imegularidades em seu regime pripric de
previdéncia social, e da expedicdo da CRP, o Municipio teve o seu nome excluido daos
cadastros rectritivos & a Unido ndo mais apresentou dbices para o repasse da
compensacao previdencidria, de forma gue o autor obteve o bem da vida almejado
nas autos.
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Neste cendrio e tendo em vista que a CRP loi expedide antes da ritacdo e
intimacao da Unido acerca da decisdo liminar de fls. 45/46, de rigor reconhecer a
perda do interesse processual no prosseguimento do feito.

De outra turno, considerande o principlo da causalidade, segundo o qual a
parte que deu causa 4 instauracdo do processo deve suportar o pagamento das cusias
& dos honoririos advocaticios, tenho que os encargos sucumbencials devem ser
imputados & Unido. Senac vejamaos.

independentemente de & Urido ter reconhecido que o Municipio autor
cumpriu os critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98 ¢ no Decrato n.?
3.788/2001, o Supremo Tribunal Federal vem se manifestando, de forma reiterada,
pela inconstitucionalidade dagueles atos normatives, ao argumento dé que a Unigoe,
ao editd-los, extrapolou os limites constitucienalmente previstos para o exercicio da
competéncia concorrente. Vejam-se, sobre esta questac, 05 seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
EXPEDICAD DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP LE!
9.717/1698. EXTRAVASAMENTO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAD
RELATIVA AS NORMAS GERAIS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL. PRECEDENTES.
1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, a Unido. ao editar a Lef
g.7]7/1998 o o Decreto 3.788/2001, extrapofou as limites de sua
campeténcia constitucional. 2. Agrave regimental a que se nega provimento
(STF. RE 827541 AgR. Min. TEOR! ZAvASCK), Segunda Turma, julgado em
07/10/2016, PROCESSD ELETRONICO Dje-227 DIVULG 24-10-2016 PUBLIC
25-10-2016).

AGRAVO INTERNG NA ACAOD CIVEL ORGINARIA. DIREITQ CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIC. INSCRICAQ DE ESTADO MEMBRO EM
CADASTRO DE INADIMPLENCIA, NEGATIVA DE EXPEDNCAQ DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CAP ALEGADA A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI N¢ 9.717/1998. LEI OUE
EXTRAVASA A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO RELATIVA AS NORMAS
GERAIS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL  PRESERVACAD DA AUTONOMIA
EERERATIVA DO ENTE ESTATAL. PRECEDENTES, AGRAVO INTERNC 4 QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. No Estadc Democratico de Direito, o principio da
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legalidage & wvalor de destague do regime  jurigico administrativa,
espacialmente no dmbite do direfto administrative sancionadaor. 2. A forma
federalista de Fstado impde sejam respeitadas as competéncias atribuidas
aos Estados-membros, que serdo exercidas, nos Nmites constifucionars,
conforme suas premogativas  de  autonamia,  auto-organizacde e
auvtoadministracda, sem interferéncias ow ingeréncias de outros entes 3. In
Fasy. revela-se frrazodvel a3 imposicde de sancle ao Estado-autor pele nao
cumprimento de obrigacde prevista em Portaria sem previsio legal
cammespandente ou fundamentada em ata narmative editado pela Unido em
extrapolacde das limites de sua compeléncia para fixagdp de nNormas
gerais. d Agrave  interno a gue se  nega p.r.-:rwm.entu.
(STF, ACO 2829 AgR, Relatorfa) . Min, LUIZ FUX, Primeira Turma, juigado em
20002017, PROCESSO ELETRONICO Ofe-239 DIVULG 19-10-2017 PUBLIC
20-10-2017)

Logo, se a Unido, apds o ajuizamento da agao & antes da sua citagao, nao
tivesse reconhecido o direito & expedicio da CRP pelo cumprimento das exigéncias
lagals, & se a demanda tivesse prossegulde regularmente, o pedido iniclal haveria de
ser acalhide, na forma da fundamentacdo exposta da decisdo de fls, 45/46,

Ante a exposto, resolvo © processo sem enfrentamento do merito, nos
termos do art, 485, W, do CPC, em razdc da perda superveniente do interasse

processual.

Par forca do principio da causalidade, condeno a Unido ac pagamento de
honorarios ao requerente, o gual arbitro em 10 % (dez por cento) sobre o valor
atribuido & causa.

Sem condenagdo em custas, diante da isengao legal em faver da Unigo.
Sentenca NEp sujeita a reaxamae necessario,
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Rondondpolis/MT, 18 de maio de 2018.

219. Ademais, de acordo com os arts. 22 e 76 da Lei Municipal n2
4.614/2005, compete ao Diretor Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia
Social do Municipio de Rondonépolis representar a autarquia municipal perante
guaisquer 6rgaos e autoridades.

Lei Municipal n 4.614/2005.

Art. 22 O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Rondonépolis/MT, serd reorganizado nos termos desta Lei,
e gozard de personalidade juridica de direito publico, natureza autérquica
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e autonomia administrativa e financeira, recebendo o tratamento de
Instituto.

§ 19 - O Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Rondondpolis/MT, denominado pela sigla "IMPRO, e se destina a
assegurar aos seus segurados e a seus dependentes, na conformidade
da presente Lei:

| - garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez, doenca,
acidente de trabalho, idade avancada, reclusdo e pensdo por morte; e

Il - protecdo a maternidade e a familia.

§ 22 - Ficam assegurados ao IMPRO, no qgue se refere a seus servicos,
bens, rendas e acdes, todos os privilégios, regalias, isencbes e
imunidade de que goza o Municipio de Rondondpolis. (grifamos)

Art. 76. Compete especificamente ao Diretor Executivo:

I - representar o IMPRO em todos os atos e perante quaisquer
autoridades;

Il - comparecer as reunides do Conselho Curador, sem direito a voto;
i - cumprir e fazer cumprir as decisées do Conselho Curador;

IV - propor, para aprovacao do Conselho Curador, o quadro de pessoal
do IMPRO;

V - nomear, exonerar, admitir, demitir, contratar, prover e dispensar os
servidores do IMPRO;

Vi - apresentar relatério de receitas e despesas (relatério de gestdo)
mensais ao Conselho Fiscal,

Vil - despachar os processos de habilitacdo a beneficios, junto a gerencia
de beneficios;

VIl - abrir, movimentar e encerrar as contas bancérias do IMPRO
conjuntamente do o Gerente de Financas e Investimentos;

IX - fazer delegacdo de competéncia aos servidores do IMPRO;
X - elaborar a Politica Anual de Investimentos e fazer a gestdao dos
recursos do IMPRO, conjuntamente com o Gerente de Finangas e
Investimentos.

Xl - ordenar despesas e praticar todos os demais atos de administragdo.
(grifamos)

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jtinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 59

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 3M1BM.



‘,—_-‘\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ik Mato Grosso
220. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas opina pelo saneamento da

irregularidade LBO5 em relagdo ao Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

221. Nada obstante a ocorréncia de irregularidades de natureza grave, o
Ministério Publico de Contas entende que as Contas de Governo do Municipio de
Rondondpolis merecem a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao.

222. Além disso, em que pese ter havido registros contdbeis incorretos,
indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar nas nas Fontes 01 e 02,
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superdvit
financeiro e de operacao de crédito, auséncia de inclusdao da meméria e metodologia
de célculo do Anexo de Metas Fiscais, e do envio intempestivo das contas anuais a
Corte de Contas, é importante destacar que tais falhas ndo comprometem a gestao
fiscal e orcamentdria como um todo, pois houve no exercicio de 2019 Superavit
Orcamentério de Execucao.

223. Ademais, é de se concluir que o agente politico, de maneira geral, foi
diligente ao aplicar os recursos na drea da educacao e salde obedecendo os
percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar gue as despesas
com pessoal foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar
n2 101/2000.

224, Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 16.732-0/2018) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 47/2019-
TP) pelas seguintes recomendacdes:
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Recomendacbes Situacgao verificada

Recomenda ao Chefe do Poder Executivo que: a)
adote as cautelas devidas na abertura de créditos
adicionais, respeitando as devidas fontes de
recurso e abstenha-se de abrir crédito adicional
sem comprovacdo da existéncia do recurso
correspondente, conforme dita o artigo 167, ll e V,
da Constituicdo Federal e o artigo 43 da Lei n®
4.320/1964;

Recomendacdo nao atendida.

b) elabore as demonstracdes contabeis segundo as
normatizacdes definidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional divulgadas no MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, IPC -
Iinstrucdes de Procedimentos Contdbeis e NBCTSP —
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicdveis ao
Setor Publico, inclusive quanto a elaboracdo de
Notas Explicativas;

Recomendacao parcialmente cumprida.

c) observe os prazos limite obrigatérios para
implantacao dos procedimentos contébeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo,
previstos na Portaria STN n2 548, de 24 de
setembro de 2015;

Recomendacao ndo atendida.

d) estabeleca mecanismos de acompanhamento e
controle de saldo por fonte de recursos a fim de
evitar indisponibilidade financeira na analise
individual e global das fontes ao final do exercicio,
assegurando o equilibrio na gestdo fiscal
estabelecida no artigo 1°2, § 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Recomendacao nao observada.

e} observe, quando do envio de informacbes ao
Sistema Aplic, a correcao dos dados ali inseridos e
sua compatibilidade com os Demonstrativos
Contédbeis e Bancédrios, a fim de afastar
divergéncias entre as informacdes repassadas a
este Tribunal e proceda aos ajustes necessarios, a
fim de evitar divergéncias a partir do exercicio de
2019;

Recomendacao observada em 2019.

f) g) proceda a imediata baixa/reqularizacdo de
valores registrados em conciliacdo bancéria desde
exercicios anteriores, como contabilizacao
indevida, mediante as devidas justificativas;

Recomendacao parcialmente atendida.

h} observe os prazos estipulados no § 12 do artigo
209 da Constituicdao do Estado de Mato Grosso e
efetue o envio da prestacao das contas anuais de
governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a
este Tribunal, seguindo o Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (artigo 164);

Recomendacdo nao atendida.

225.

Ademais, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017

{Processo n? 17.318-5/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 140/2018-
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TP) pelas seguintes recomendacdes:

Recomendagbes Situagao verificada

recomendando: a) abstenha-se de realizar a
abertura de créditos adicionais sem saldo ou com
saldo insuficiente nas fontes de recursos;

Recomendacao ndo atendida.

b) utilize recursos préprios na contrapartida
Municipal, que demonstre documentada e
fundamentadamente a tendéncia de aumento da
arrecadacdo, com base nos 12 meses anteriores a
data de abertura do crédito;

Recomendacdo atendida.

c) observe os ditames do artigo 43 da Lei n.2
4.320/64 e da Resolucdo de Consulta TCE-MT n°
43/2008, ao abrir crédito adicional, com base em
excesso de arrecadacdo provenientes de recursos
de Convénios;

Recomendacdo nao atendida.

d) forneca informacdes, no Sistema APLIC, acerca
de todos os valores dos projetos fisico financeiro
das pecas orcamentédrias LOA, LDO e PPA, a fim de
que ndo haja dbice ao trabalho de auditoria
realizada por esta Corte de Contas, via Sistema; e,

Recomendacao atendida em 2018.

O Toépico "Politicas Publicas" de Educacdo e Saude

e) realize estudos técnicos acerca das causas
ensejadoras desses resultados para fins de
eventual reformulacdo das politicas publicas de
educacdo e salde e que inclua explicitamente os
programas e acdes necessarios para melhoras os
referidos indices nas pecas de planejamento (PPA,

nao foi avaliado neste exercicio (2018). Em relacéo
a incluséo de programas e ac¢fes para melhoria dos
indices, informa-se que tal medida deve ser
aplicada a andlise das pecas de planejamento a
partir de 2019, uma vez que na data da

recomendacao (19/12/2018) tais pecas para o

LDO, LOA e eventuais leis de créditos adicionais). exercicio de 2018 ja haviam sido sancionadas.

226. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Rondonépolis, a manifestacdo deste Ministério
Plblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes

contas de governo.

227.

contas ordindria, a fim de que seja quantificado o dano ao erario advindo do

Por fim, cumpre a instauracao por esta Corte de Contas, de tomada de
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pagamento em atraso de parcelamentos de contribuicbes previdencidrias durante o
exercicio de 2019, assim como se proceda a penalizacdo dos responsaveis e a
restituicdo dos valores devidos, nos moldes delimitados no art. 157 da Resolucao
Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT).

3.2. Conclusao

228. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

229. a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, referentes ao exercicio de
2019, sob a administracao do Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n®
10/2008;

b) pelo saneamento das seguintes irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Na abertura de créditos adicionais especiais ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.
59 da LRF.

Responsével: Prefeito Municipal de Rondondpolis: josé Carlos junqueira de
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Aradjo

1. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS5, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/5PS n@
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

1.1, Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
obtencao via judicial.

c) pela manutengado das seguintes irregularidades:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) CBO7 CONTABILIDADE GRAVE 07. Ndo implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CF(C)

1.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as
normas e orientacbes expedidas pela STN - IPCs n2 04 e 05, bem como
auséncia de diversas Notas Explicativas das respectivas Demonstracoes.

1.2) Ndo reconhecimento, mensuracao e evidenciacdao, no Balanco
Patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa tributaria/ndo
tributdria, conforme previsdo contida na Portaria STN n2 548/2015.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucaoc Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 52.724,99 para pagamento
de Restos a Pagar nas fontes 01 e 02, contrariando o artigo 19, § 1° da
LRF.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operacdes de crédito no valor de
R$ 112.253.834,42, sem recursos disponiveis na fonte 90, contrariando
o art. 167, il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 12, inc. IV da Lei
n2320/1964.
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3.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de
R$ 18.560.066,66, sem recursos disponiveis nas Fontes 12, 15, 19, 26,
27, 29, 30, 43, 46 e 47, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal e art. 43, da Lei n® 4.320/1964.

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, nao contempiada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais apresentado na LDO/2019 ndo
foi instruido com meméria e metodologia de célculo, nos termos do art.
49 § 29 i da LRF.

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3@
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao
artigo 209, § 12 da C.E/MT.

N

d) pela recomendagdao a Camara Municipal de Rondondpolis, nos
termos do art. 22, § 12 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do
Executivo que:

d.1) na elaboracdo das Demonstracdes Contabeis, observe as normas e
orientacbes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial os IPCs n? 04 e
05;

d.2) realize o reconhecimento, mensuracao e evidenciacao, no balanco
patrimonial, de provisdo para perdas da divida ativa tributédria e ndo tributéria,
conforme previsao contida na Portaria n? 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional.

d.3) implementem politicas de gestdo fiscal, a fim de gue evitem a
insuficiéncia financeira para suportar os restos a pagar por fontes, em observancia ao
art. 12, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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d.4) se abstenha de abrir créditos adicionais por operacdo de crédito e
superavit financeiro, em fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto.

d.5) na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdérias faca constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) pela instauragcdao por esta Corte de Contas de tomada de contas
ordinaria, nos termos do art. 157 da Resolucdo Normativa n2 14/2007 (Regimento
interno do TCE/MT), para quantificacdo do dano ao erario, identificacdo dos
responsaveis e restituicdo dos valores decorrente do pagamento de multas e juros em
atraso de parcelamento de das contribuicbes previdencidrias identificados nos autos
das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019 (Processo n? 11.715-3/2020).

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 27 de abril de 2021.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas Adjunto

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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