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o GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
’ % Tribunal de Contas RS

PROCESSO N° [8.835-8/2019 e 11.715-3/2020 (APENSO)
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
GESTOR JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
|. RELATORIO
1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Rondonépolis, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo - Prefeito Municipal, prestadas a este Tribunal de Contas
com fundamento nos artigos 31, 88§ 1° e 2° da Constituicdo da Republica; no artigo 210,
inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica TCE-MT); nos artigos 29, inciso | e 176, 8§ 3° da Resolucdo n°
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na Resolugéo Normativa n°® TCE-MT 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sr2. Karol
Flores do Prado — CRC/MT N° 018793/0-0, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. José Fabricio Roberto, no
periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. Do Relatério Preliminar de Auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo (documento digital n® 212327/2020), extrai-se o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

5. Quanto as caracteristicas do Municipio:
Data da Criagdo do Municipio 10/12/1953
Area Geogréfica 4.686.622
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 215 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2019 232.491

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

6. Compdem a estrutura da Administragéo Publica Municipal:
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PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Rondonépolis
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondon6polis
Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis
Servico de Saneamento Ambiental de Rondonépolis

PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Rondondpolis

7. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2014
a 2018:
Exercicio de 2014 Relator Conselheiro Domingos Neto Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao
Exercicio de 2015 Relator Conselheiro Sérgio Ricardo Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2016 Relator Conselheiro Luiz Carlos Pereira Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2017 Relator Conselheiro Luiz Carlos Pereira Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao
Exercicio de 2018 Relator Conselheiro Guilherme Anténio Maluf | Parecer  Prévio  Favoravel a
aprovacao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
8. O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Rondonépolis - MT, para o

quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n°® 9.366/2017, de 03/08/2017, e foi
encaminhado a este Tribunal, conforme Protocolo n°® 366455/2017, em 14/12/2017, em
conformidade com o estabelecido no artigo 166, inciso I, da Resolugdo Normativa n® TCE
14/2007 (Regimento Interno).

9. Em 2019, segundo dados do Sistema APLIC, o PPA foi alterado pelas
seguintes Leis: n° 10.204/2019, n°® 10.347/2019, n° 10.638/2019 e n° 10.705/2019 (as duas
ultimas autorizando crédito especial por operacéo de crédito).

1.2. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO
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10. A Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO do Municipio de Rondondpolis-MT,
para o exercicio de 2019, foi instituida pela Lei n° 1.015/2018, de 29/10/2018, e foi

encaminhada a este Tribunal, conforme Protocolo n°® 1384/2019.

11. Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo, a LDO disp0s acerca das metas fiscais de resultado nominal
e primario (art. 4° 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). Entretanto, o
demonstrativo das metas anuais nao esta instruido com memdria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés

exercicios anteriores, conforme determina o art. 4°, §2°, || da LRF (Apéndice B).

1.3. Lei Orcamentarias Anual - LOA

12. A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio de Rondonépolis, para o
exercicio de 2019, foi instituida pela Lei n° 10.050/2018, de 18/12/2018, e foi encaminhada
a este Tribunal, conforme Protocolo n° 1392/2019, em 15/01/2019, em acordo, portanto,
com o artigo 166, I, da Resolucdo Normativa n® TCE 14/2007 (Regimento Interno), que
determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até o dia 15 de janeiro de

cada ano.

13. Consoante Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 1.058.726.572,97 (um bilhdo, cinquenta e oito milhes,
setecentos e vinte e seis mil, quinhentos e setenta e dois reais e noventa e sete centavos),
considerando os Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social. Ndo houve orcamento de

investimento.

14. A Equipe Técnica apontou que a LOA foi elaborada de forma incompativel

com a LDO, o que implicou no apontamento de irregularidade classificada como FB13™.

15. Informou que o texto da lei destacou os recursos dos orcamentos fiscal e da

seguridade social, em atendimento ao artigo 165, 8 5 da Constituicdo da Republica.

1 FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art.5° da LRF.
T Prefeitura Municipal de Rondonépolis — Contas de Governo Municipal — 2019
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16. Salientou que o orgcamento fiscal ndo veio destacado de forma expressa no
texto da lei, mas nos quadros integrantes da LOA. J4 o orcamento de seguridade social
encontra-se previsto no artigo 4° da LOA. Assim, sugeriu que nas proximas legislacdes o
Orcamento Fiscal seja destacado de forma explicita no texto da lei, a fim de atender ao

principio da clareza.

17. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, de acordo com o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo da Republica e do artigo 42 da Lei n°® 4.320/1964.

18. Ainda, sustentou que na abertura do crédito adicional especial, ndao foi
assegurada a compatibilidade com a LDO, em descumprimento ao artigo 165, § 7°

cumulado com o artigo 5°, da LRF, configurando a irregularidade FB092.

19. Constatou também que no exercicio de 2019, ndo houve abertura de crédito

adicional, tendo por fonte de financiamento o excesso de arrecadagao.

20. Apontou que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, em desobediéncia ao artigo 167, inciso Il e V da
Constituicdo da Republica c/c artigo 43, 819, inciso | da Lei n® 4.320/1964, configurando a
irregularidade FB033.

21. Houve também, a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica; art.
43, 8 1°,inc. IV da Lei n® 4.320/1964), configurando a irregularidade FB03*.

22. N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de dotacdes (art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964).

2 FB09 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e LDO (art.5°,
caput da Lei Complementar 101/2000).
3 FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgéao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).
* FB0O3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgéao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).
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23.
no exercicio de 2019.

N&o houve contratacdo nem recebimento de operacgdes de crédito autorizadas

2. RECEITA CONSOLIDADA

24.
pelo Municipio de Rondonopolis foi de R$ 923.826.142,27 (novecentos e vinte e trés

De acordo com a SECEX de Receita e Governo, a receita liquida arrecadada

milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, cento e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos),
exceto a intraorgamentaria no valor de R$ 36.920.965,02 (trinta e seis milhdes,
novecentos e vinte mil, novecentos e sessenta e cinco reais e dois centavos), conforme se
observa no demonstrativo do resultado da arrecadacéo or¢camentaria, por subcategoria

econdmica da receita:

FONTE: Relatério Técnico, fl. 109 do documento digital n° 212327/2020
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAE)A(;&O S/
R$ RS$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 969.728.895,65 RS 975.014.643,85 100,54%
E'Z‘;::::e mpostos, Taxas e Contribuicdo de RS 198.718.792,37 RS 200.596.935,13 100,94%
Receita de Contribuicbes RS 44 751.863,10 RS 53.192.636,13 118,86%
Receita Patrimonial RS 11.172.322,00 RS 4.286.924 88 38,37%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 104 .925.000,00 RS 82.227 698,54 78,36%
Transferéncias Correntes R$ 560.509.902,92 R$ 607.736.484,79 104,69%
COutras Receitas Correntes R% 29.651.015,26 R% 26.973 964,38 90.97%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 242.785.188,59 RS 20.622.533,98 8,49%
Operacées de Crédito R$ 130.553.034 42 RS 2.399.200,00 1,83%
Alienacio de Bens R$ 2.400.000,00 RS 1.057.797,39 44 07%
Amortizaco de Empréstimos R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 109.832.154 17 RS 16.885.182,70 15,37%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 R$ 280.353,89 0,00%

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 1.212.514.084,24 RS 995.637.177,83 82,11%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 67.296.000,00 -R$ 71.811.035,56 106,70%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 67.296.000,00 -R5 65.785.432,99 97.75%
Rendincias de Receita RS 0,00 -R$ 459,42 0,00%
Outras Dedugbes RS 0,00 -R$6.025.143,15 0,00%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 1.145.218.084,24 RS 923.826.142,27 80,66%
\V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 26.561 523,15 R$ 36.920.965,02 139,00%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

25.
arrecadacdo de R$ 969.728.895,65 (novecentos e sessenta e nove milhdes, setecentos e

A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorcamentaria), revela que a

vinte e oito mil, oitocentos e noventa e cinco reais e sessenta e cinco centavos), foi superior
a receita prevista, evidenciando excesso de arrecadacao no valor de R$ 5.285.748,20
(cinco milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte

centavos) conforme demonstrado no quociente de execucgao da receita (QER):

R$ 969.728.895,65
R$ 975.014.643,85

Total Receitas Correntes - prevista

B Total Receitas Correntes - Arrecadada

QERC ED | 1,0054

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n® 212327/2020. Fls. 35.

2.1. Receita Tributaria Prépria

26.
propria, sendo que, no exercicio de 2019, o Municipio de Rondondpolis arrecadou o

No periodo de 2015 a 2019, verifica-se a composi¢cao da receita tributaria

montante de R$ 195.329.496,22 (cento e noventa e cinco milhdes, trezentos e vinte e nove
mil, quatrocentos e noventa e seis reais e vinte e dois centavos), correspondentes a receita

tributaria propria:

2019

Origens das Receitas

2015

2016

2017

2018

MELHORIA +CIP

IPTU R 27.132.478 69 R$ 31.509 566,91 R% 34.132.916 .45 RY 35.824 477 50| RY 38.626.687 49
IRRF R 15.014 572,38 R$ 19.948.050,08 R$ 22.365.486,08 RY 25.669.185,92| RY 28.371.153,54
ISSQN R$ 66.583.281,28 R% 63.458.617,54 R$ 70.833.820,62 R} 78.150.023,67| R} 86.028.262,65
ITBI R% 11.563.032,29 RS 11.588.640,37 R$ 10.737.127 03 R 12.782.837,30) R¥% 15.780.181.27
TAXAS R$ 8.316.372,24 R$ 9.546.971,82 R5 9.536.862,41 R$9.78951317) R§9.978.84258
CONTRIBUICAO DE R 11.849.358 45 R$ 16.512.154,39 R$ 15.716.717 30 R$ 0,00 R 0,00

MULTA E JURDS
RIBUTOS RS 1.389.698,34 R§ 1.428.339,96 RS 1.219.867,90 R$ 1.144237,02) R§ 1.519.52507
DIVIDA ATIVA R$ 9.859.154,54 R§ 9.656.229,95 R$ 16.125.271,96 R¥ 14.190.453,60) RYF 14.944 514 74
MULTA E JUROS
DIVIDA ATIVA R$ 3.296.536,64 R$ 3.396.274,86 RE 1.439.964,49 R$ 2.989.909,14 R$ 80.328,88
TOTAL RS 155.004.484,85] RS 167.044.845,88 RS 182.108.054,24| RS 180.540.637,32| RS 195.329.496,22

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n® 212327/2020. Fls. 23.

Prefeitura Municipal de Rondonépolis — Contas de Governo Municipal — 2019

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TIKWAQ.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

27. A receita prépria do Municipio de Rondondpolis atingiu o percentual de
20,03% (vinte inteiros e trés centésimos por cento) em relacdo ao total das receitas

correntes arrecadadas, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019

otal das Receitas
r¢amentarias e R$ 616.376.992,31 R$ 713.937.232,89 RS 772.883.725,96 R$ 872.361.314,21| RS 960.747.107,29

ntraorgamentarias

Receita Tnbutaria

Propria RS 155.004.484,85 R$ 167.044.845.88 RS 182.108.054,24 R$ 180.540.637,32| RS 195.329.496,22

% de Receita
Tributaria Propria em 26.43% 23.96% 23 64% 21.01% 20.03%
relacdo ao total da

receita corrente

% Média de RTP em
relacdo ao total da 23.01%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Balango Orcamentario apresentado nas Contas Anuais de Govemno e Sistema Aplic (exercicio atual) OBS:
Quando ndo detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 212327/2020 p 22.

3. DESPESA CONSOLIDADA

28. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob andlise, a despesa
autorizada foi de R$ 1.211.909.661,21 (um bilh&o, duzentos e onze milhdes, novecentos e
nove mil, seiscentos e sessenta e um reais e vinte e um centavos), inclusive a
intraorgamentaria, sendo empenhado o montante de R$ 985.777.186,79 (novecentos e
oitenta e cinco milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e
setenta e nove centavos), liquidado R$ 915.934.007,17 (novecentos e quinze milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, sete reais e dezessete centavos) e pago R$
902.614.414,73 (novecentos e dois milhdes, seiscentos e quatorze mil, quatrocentos e

guatorze reais e setenta e trés centavos).

29. A série histérica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela um aumento conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019

Despesas correntes RS 493.394.261,79 RS 582.073.176,52 RS 632.309.105,82 RS$ 730.1 45.937,88) RS 809.409.914,40
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Grupo de despesas

2015

2016

2017

2018

2019

Pessoal e encargos
sociais

RS 242.324.083,28

R$ 277.603.904,05

RS 252.116.87417

R$ 309.146.504,01

R$ 33542835277

Juros e Encargos da
Divida

RS 4.412.812,63

R% 8.251.063,07

RS 8.922.710,06

R$ 8.475474,74

RS 8.021.666,68

Outras despesas

 orrenies RS 246.657.365,88 R$ 296.218.209,40 RS 331.269.521,59 R$ 412.523.959,12| RS 465.959.8394,95
Despesas de Capital RS 102.784.922,80 R$ 76.333.383,60 R$ 52.834.882,09 RS 105.977.248,22| RS 141.515.882,82
Investimentos R$ 85.601.332,89 RS 57.144 993 66 R%$ 31.374.340 49 R 85.035.428 93| RS 123.300.001,88
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

Amortizagdo da Divida

R$ 17.183.589,91

R$ 19.188.389,94

R$ 21.460.541,60

R$ 20.941.819,25

R§ 16.215.660,94

Despesas R$ 18.770.199,58|  R$23.210.389,62|  R$32.262.236,11| RS 34.782.666,84| R$ 34.851.389,57
Intraorgamentarias
ariagdo - % 10,84% 5,25% 21,39% 13,19%
FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n® 212327/2020. P. 34
30. A partir da analise do quadro acima, verifica-se que o grupo de natureza de

despesa de maior participac@o no exercicio de 2019 na composi¢ao orcamentaria municipal
foi; "Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 465.959.894,95 (quatrocentos
e sessenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, oitocentos e noventa e
guatro reais e noventa e cinco centavos) o que corresponde a 47,26% (quarenta e sete
inteiros e vinte e seis centésimos percentuais) do total da despesa orgcamentaria (inclusive
a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 985.777.186,79 (novecentos
e oitenta e cinco milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e

setenta e nove centavos).

3.1. Restos a Pagar

31. Com relacéo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndo processados)
gue, no exercicio de 2019, a SECEX de Receita e Governo informou que houve inscricao
de R$ 83.162.772,06 (oitenta e trés milhdes, cento e sessenta e dois mil, setecentos e
setenta e dois reais e seis centavos). Ao final do exercicio, foram inscritos em Restos a
Pagar na modalidade Processados o montante de R$ 14.344.599,34 (quatorze milhdes,
trezentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e trinta e quatro
centavos), e na modalidade Nao Processados, o montante de R$ 70.186.424,27 (setenta
milhdes, cento e oitenta e seis mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e vinte e sete

centavos), conforme demonstrativo abaixo:
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. CONSOLIDADO -EXCETO
DESCRICAQ PODER EXECUTIVO (R$) PODER LEGISLATIVO (R$)
RPPS (R$)
Disponibilidade Bruta -- Exceto
R$ 118.051.609.49 R$ 442.448,97 RS 118.494.058,46
RPPS
Demais Obrigacdes Financeiras -
R$ 7.707.519,79 R$ 0,00 R$ 7.707.519,79
Exceto RPPS
RP Processados - Ex. Anteriores R$ 1.025.514,26 R$ 0.00 RS 1.025.514,26
RP Processados do Exercicio R$ 13.319.085,08 R$ 0,00 R$ 13.319.085,08
Total Restos a Pagar
R$ 14.344.599,34 R$ 0,00 R$ 14.344.599,34
Processados
RP néo Processados - Ex.
] R$ 395.099.01 R$ 0.00 R$ 395.099,01
Anteriores
RP néo Processados do Exercicio R$ 69.348.876.29 R$ 442.448,97 R$ 69.791.325,26
Total RP Nédo Processados R$ 69.743.975,30 R$ 442.448,97 R$ 70.186.424,27
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Exceto RPPS (Inclusive Intra)
FONTE: Relatorio Técnico. Doc. Digital n® 212327/2020. Fls. 132.
3.2. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP
32. Este indicador tem por objetivo verificar a proporcionalidade de inscricdo em

Restos a Pagar no exercicio em relacdo ao total das despesas executadas. Em
Rondonopolis, para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0843 (oito

centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP abaixo:

TOTAL DESPESAS - EXECUGAD R$ 985.777.186,79
Total_Inscricdo R$ 83.162.772,06
QIRP BIA 0,0843

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n® 212327/2020. Fls. 42.

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

33. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de
restos a pagar, conclui-se que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados
e Nao Processados), ha R$ 1,3106 (um real e trinta e um centavos) de disponibilidade

financeira geral, conforme quadro abaixo:
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A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO R$ 118.494 058,46
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 7.707 519,79
C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 14.344 599 34
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADOD RS 70.186.424 27
| QDF | (a-By(C+D) | 1,3106
FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 212327/2020 Fls. 41
34. Este resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, a existéncia de recursos

suficientes para o pagamento de restos a pagar processados e nao processados,

consideradas todas as fontes de recursos.

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS

35. Este indicador € obtido da relacdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, e tem por objetivo apurar a existéncia de déficit (indicador menor que 1) ou

superavit financeiro (indicador maior que 1).

36. A andlise do Quociente da Situacado Financeira de Rondondpolis (exceto

RPPS), apontou a ocorréncia de superavit financeiro, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 119.074 657,10
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 92 238 543 40
| QSF | aB 1,2909 |

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 212327/2020. Fls. 42

37. Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$
26.836.113,70 (vinte e seis milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, cento e treze reais e

setenta centavos) considerando todas as fontes de recursos.

3.5. Quociente da Liquidez Corrente
38. O indice de Liquidez Corrente (LC) é obtido da relacdo entre o Ativo Circulante

e o Passivo Circulante, e demonstra quanto o Municipio dispde de recursos a curto prazo
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(caixa, bancos, créditos, estoques, etc.) para honrar suas dividas circulantes, tais como;

fornecedores, empréstimos, financiamentos de curto prazo, dentre outros.

A Walor_Total_Ativo Circulante R$ 479.683.585,90
B Walor_Total Passivo_Circulante RS 22.423 462 30
[ Liquidez Corente A8 | 21,3920 |

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 212327/2020. Fls. 44

39. Este resultado demonstra que os recursos aplicados no ativo circulante de

Rondondpolis sdo superiores ao total das obrigacdes de curto prazo.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da
Constituicdao da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei n° 11.494/2007).

40. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 147.842.848,55
(cento e quarenta e sete milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, oitocentos e quarenta e
oito reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 30,02% (trinta inteiros e dois
centésimos por cento) da receita base de R$ 492.444.607,67 (quatrocentos e noventa e
dois milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e sete reais e sessenta e
sete centavos) na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Portanto, o Municipio de
Rondondpolis superou o percentual constitucional minimo de 25% (vinte e cinco inteiros por

cento), cumprindo assim com os ditames do art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.

41. No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 91.774.915,92 (noventa e um
milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, novecentos e quinze reais e noventa e dois
centavos), sendo arrecadado a titulo de aplicacdes financeiras dos recursos do Fundeb o
montante de R$ 175.205,95 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e cinco reais e noventa
e cinco centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 61.782.334,23 (sessenta e um
milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, trezentos e trinta e quatro reais e vinte e trés
centavos), para a remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, correspondentes a 67,19% (sessenta e sete inteiros e dezenove
centésimos por cento) da receita do referido Fundo.
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42. Portanto, o Municipio de Rondondépolis superou o percentual constitucional
minimo de 60% (sessenta inteiros por cento), cumprindo assim os ditames da CF/1988 e
do artigo 22 da Lei Complementar n° 11.492/2007.

4.2, Saude

43. Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o montante de
R$ 130.605.263,00 (cento e trinta milhdes, seiscentos e cinco mil, duzentos e sessenta e
trés reais) correspondentes a 26,66% (vinte e seis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) da receita base de R$ 489.815.027,36 (quatrocentos e oitenta e nove milhdes,
oitocentos e quinze mil, vinte e sete reais e trinta e seis centavos) em acdes e servigos
publicos de saude. Portanto, o Municipio de Rondondépolis superou o percentual
constitucional minimo de 15% (quinze inteiros por cento), cumprindo os ditames da CF/1988

e do artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario
44, Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do

Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social e os demais ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

4.3.2. Limites Legais
4.3.2.1. Poder Executivo
45. Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder

Executivo totalizaram o montante de R$ 390.269.763,65 (trezentos e noventa milhdes,
duzentos e sessenta e nove mil, setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e cinco
centavos), correspondentes a 44,22% (quarenta e quatro inteiros e vinte e dois centésimos
por cento) da Receita Corrente Liquida de R$ 882.412.234,52 (oitocentos e oitenta e dois

milhdes, quatrocentos e doze mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois
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centavos) assegurando, assim, o cumprimento do limite méximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento), estabelecido no artigo 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000).

4.3.2.2. Poder Legislativo

46. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 17.802.064,26 (dezessete milhdes, oitocentos e dois mil, sessenta e quatro
reais e vinte e seis centavos) correspondentes a 2,01% (dois inteiros e um centésimo por
cento) da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%

(seis por cento), estabelecido no artigo 20, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.3.2.3. Gasto Total com Pessoal

47. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$
408.071.827,91 (quatrocentos e oito milhdes, setenta e um mil, oitocentos e vinte e sete
reais e noventa e um centavos) correspondentes a 46,24% (quarenta e seis inteiros e vinte
e quatro centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento
do limite legal maximo de 60% (sessenta por cento), estabelecido no artigo 19, inc. lll, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.4. Repasses ao Legislativo

48. No Relatoério Preliminar, a Equipe de Auditoria informou que, para o exercicio
de 2019, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$ 28.888.613,51 (vinte e oito
milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e treze reais e cinquenta e um centavos)
conforme a Lei Orgcamentaria Anual, tendo sido repassado o montante de R$ 24.846.009,04
(vinte e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, nove reais e quatro centavos),
correspondentes a 5,16% (cinco inteiros e dezesseis centésimos por cento) da receita base,
em cumprimento ao limite maximo de 6% (seis por cento), estabelecido pelo artigo 29-

A, 1, da Constituicdo da Republica.
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de cada més, em observancia ao artigo 29-A, § 2°, inc. Il e Ill, da CF/1988.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20

4.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
50. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
Minimo de 25% da receita
Caracterizacio e resultante de impostos,
) J . CF: art. 212 compreendida a 30,02%
Desenvolvimento do Ensino .
proveniente de
transferéncias.
— 5 .
CF: art. 77, inciso III, Mlnl_mo de 15% da receita
de impostos referente ao
do Ato das art. 156 e dos recursos que
~ : . . o . 0
Acdes e Servigos de Saude Disposicoes tratam os arts. 158 e 159, 26,66%
Constitucionais L . - o
Transitorias — ADCT |nC|so.|, gllnea b* e § 3 da
Constituicdo da Republica.
o 5
Despesa Total com Pessoal do LRF: art. 19, inciso III. Méximo de 60% sobre a 46.24%
Municipio RCL.
Despesa Total com Pessoal do | LRF: art. 20, inciso lll, | Maximo de 54% sobre a
. . wpon 44,22%
Poder Executivo alinea “b”. RCL.
- 3
Repasses ao Poder Legislativo CF: art. 29-A. Maxw_no de 6% sobre a 5,16%
Receita Base
. . Lei n®11.494/2007: | Minimo de 60% dos o
Remuneracdo do Magistério art. 22. Recursos do FUNDEB 67,19%

5. DiVIDA PUBLICA

51.
endividamento de que trata a legislacdo e outras informacgdes relevantes, quanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL), exceto RPPS.

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) verifica os limites de

52.

Senado Federal fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o

Nos termos do art. 52, inc. VI, da Constituicdo da Republica, compete ao

montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo
e aplicados igualmente a todos os entes da Federagédo que a integrem, constituindo, para

cada um deles, limites maximos (Art. 30, § 3°, LRF).
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53. Assim, o art. 3°, Il, da Resolucéo n° 40/2001, do Senado Federal, estabeleceu,
no caso dos Municipios, que a divida consolidada liquida (DCL) ndo poderéa exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Segundo apontamento
técnico, o Quociente do Limite de Endividamento foi de 4,67% (quatro inteiros e sessenta

e sete centésimos por cento).

B RCL R$ 882.412.234,52
DCL R$ 41.261.158,81
| QLE | ifa<=0.0.A/8) | 0,0467 |

FONTE: Relatério Técnico. Doc. Digital n°® 212327/2020. Fls. 45

54. Tal resultado indica que o montante da divida consolidada liquida ao final do
exercicio estd adequado ao limite estabelecido nas Resolu¢cdes do Senado Federal n°s
40/2001 e 43/2001

6. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

6.1. Resultado de Execu¢ao Orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS

55. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos

efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial®.

56. Com efeito, o financiamento dos regimes proprios deve basear-se em
principios técnicos para a preservacao de seu equilibrio financeiro e atuarial, para garantir
0 pagamento dos beneficios futuros devidos por eles aos seus beneficiarios/segurados.

57. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para

pagar os beneficios assegurados por esse sistema.

5 Artlgo 40 da Constituicdo Federal. Redagao dada pela EC n° 103/2019.
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58. Por sua vez, o equilibrio atuarial € alcancado quando os percentuais de
contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de duracdo dos beneficios sdo definidos a
partir dos célculos atuariais, que devem ser observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio

financeiro durante todo o periodo de existéncia do regime de previdéncia.

59. Consoante registrado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e,
em resposta ao Oficio n® 53/2020/SECPREV, o gestor do RPPS de Rondondpolis informou

a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias patronais referentes ao exercicio de 2019:

Secretaria de Controle Externo de Pravige

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7601 / 33244330
Mato Grosso
| i

- - E-mall: sece: revigenciagbce. mt. or
TRIBUNAL DO CIDADAO mia @ gov

ANEXO UNICO
Exercicio base das informagoes solicitadas: 2019

RPPS: INSTITUTO MUMICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS/MT

Preenchido por:

Contato: presidencia@impro.com.br

1. GESTAO ADMINISTRATIVA
1.1. Lei de estruturagao/reestruturagao do RPPS:

Informar o nimero/ano do Ultimo ato normativo.

LEl N® 4814, de 25 de agosto de 2005 - Lei Geral

Ultimo ato normative - LEI N® 9082, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2018

1.2. Natureza juridica do RPPS:
AUTARQUIA

1.4. Na data de envio do presente relatorio, ha contribuigoes previdenciarias do
exercicio de 2019 pendentes de pagamento?

NAO

60. Por outro lado, a Secex apontou que as contribuicbes previdenciarias dos
meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro foram pagas com atraso, em desacordo com o artigo 50, inciso Il da Lei Municipal
n° 4.614/2005.

61. Desta forma, ficou constatada a adimpléncia das contribui¢cbes previdenciérias

do exercicio de 2019; entretanto, algumas foram recolhidas com atraso.
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62. Quanto as contribui¢cdes previdenciarias, com vencimento em 2019, pagas em
atraso, a Secex de Previdéncia registrou que ndo houve a cita¢éo do responsavel tendo em
vista a sugestdo de abertura de Tomada de Contas Ordinaria a fim de que a Corte de
Contas apure os responsaveis e a quantificacdo dos danos ao erario, decorrentes dos juros

e multas devidos pelos atrasos.

6.2. Contribuigoes Previdenciarias e Parcelamentos Efetuados

63. Em consulta ao sistema CADPREV - Sistema de informacdes dos Regimes
Publicos de Previdéncia Social, a equipe técnica verificou a existéncia de parcelamentos
devidos ao RPPS pela Prefeitura de Rondondpolis, todavia, ndo constam parcelas em

aberto no exercicio de 2019.

Aenrdos de Parcelamento

Namera do Acarde Rubrica Situngio doAcordo  NaturezadoAcordo  Tipo de Parcelamento Visualizar CP Visualizar Acompanhamento do Acordo

000022003 Ouiros Crtérie Azeitn finfgo - outros indices =]
QU012 Outoa Crirce Aceit Anim §
000522010 Quiroz Critaros Azeitn Antign (]
QO0S1120H Ouiros Critéros Aceitn Attign [l
o201z Oufios Criléros Acxilo Atlign =]
007012 Oufros Critéros Aceiln Anfign B
002152013 Corfribuicdo Pafonal (anceldo Nove [} "]
(ronyzn4 Coricuicdo Paironel Aceilo Novo [ ]
00S032H7  Contriuicdo Paironal 13 acsity Nove [ C]

Fonte: CADPREV (https-//cadprev previdencia gov briCadprev/faces/pages/index xhfml) - Acompanhamento de Acorda de Parcelamento

6.3. Gestao Atuarial

64. A avaliagdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuéario, baseada
nas caracteristicas biométricas, demogréficas e econdmicas da populacéo analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
— RPPS, de acordo com os arts. 1° e 2°, inciso VI, da Portaria n° 403, de 10/12/2008 do

Ministério da Previdéncia Social.
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65. Para fins de selecdo dos entes municipais que terdo a avaliacdo da gestao
atuarial nas Contas de Governo do exercicio de 2019, foram utilizados os seguintes
critérios: exclusdo dos RPPS analisados nas contas do exercicio de 2018; selecdo dos
RPPS que possuem segregacdo da massa e selecdo dos RPPS com aliquotas
suplementares finais superiores a 30% (trinta inteiros percentuais) e dos que possuem
aportes peridédicos como forma de amortizagdo do déficit atuarial.

66. Com base nestes critérios, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
informou que o Municipio de Rondonépolis nao foi selecionado na amostragem de analise

da gestdo atuarial das Contas de Governo no exercicio de 2019.

6.4. Certificado de Regularidade Previdenciaria

67. O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), é um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda, que
tem por objetivo atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/1998.

68. Em relacdo ao Certificado de Regularidade Previdenciaria de Rondonépolis,
a Secex constatou sua validade até 29/10/2020. Registrou que o RPPS alcancou a
regularidade do certificado mediante expedientes judiciais, situacdo que se arrasta desde

0 exercicio de 2017.

69. Em razdo disso, a equipe técnica entendeu que a emissao do Certificado tao
somente pela via judicial, atesta 0 ndo cumprimento das normas previdenciarias por parte
do Ente e do RPPS, ensejando o0 apontamento de irregularidade LBO5

Previdéncia_Grave, classificada nos termos da Resolucdo Normativa n°® 17/2010 (TCE-

MT).
7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias Publicas
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70. O artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que no final
dos meses de maio, setembro e fevereiro o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar do

cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

71. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e
de discussao da LOA e da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. Houve
divulgacgéo/publicidade da LOA e da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do

Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.2. Publicacao de Demonstrativos Fiscais e Atos Oficiais.

72. Consta no Relatério Técnico que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposi¢cdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo

técnico responsavel pela sua elaboracao, em conformidade com o artigo 49 da LRF.

73. Os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal
foram elaborados e publicados, conforme estabelece o artigo 48 da LRF. Os atos oficiais
da administracdo foram publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de

comunicacado, quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais.

74. Por outro lado, o Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacédo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucédo Normativa
n°® 36/2012 - TCE/MT-TP, configurando a irregularidade classificada como MBO02.

8. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

75. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatorio
Técnico Preliminar de Auditoria®, de responsabilidade da Auditora Publica de Controle
Externo Nucia Falcdo Camargo da Silva, que, apés a analise do processo e com base em

informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema APLIC, identificou a ocorréncia

6 DOC. DIGITAL n° 212327/2020
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de 07 (sete) irregularidades de responsabilidade do Prefeito José Carlos Junqueira de
Aradjo:

1) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagédo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos
(Resolugdo Normativa TCE-MT 03/2012, Portarias STN, Resolugdes CFC).

1.1) Elaboragcdo das Demonstragbes Contabeis em desacordo com as normas e
orientacdes expedidas pela STN — IPCs n° 04,05,06,07, bem como auséncia de
diversas notas explicativas das respectivas demonstragcdes. Tépico 6.1
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

1.2) Nao reconhecimento, evidenciagdo e mensuragao, no Balango Patrimonial, de
provisdo para perdas da divida ativa tributaria/ndo tributaria, conforme previsao
contida na Portaria STN n° 548/2015. Tépico 6.1 CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60, para pagamento de Restos
a Pagar nas fontes 01,02,90/91, 92, contrariando o art.1°, §1° da LRF. Tépico 6.3.1.1
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo da Republica; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operagdes de crédito no valor de R$
112.253.834,42, sem recursos disponiveis na fonte 90, contrariando o artigo 167, Il
e V da Constituigdo da Republica; art.43 §1°, inciso IV da Lei n® 4.320/1964 - Topico
-5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$
19.169.916,01, sem recursos disponiveis nas fontes 12,15,19,26,27,29,30,43,46 e
47 contrariando o artigo 167, Il e V da Constituicdo da Republica; art.43 §1°, inciso
IV da Lei n° 4.320/1964 - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e LDO (art.5° caput da Lei Complementar
101/2000).

4.1) Na abertura de créditos adicionais especiais ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO (art.165,§7°,CF;art.5° LRF) - Toépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo da Republica).

5.1) ALOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
e nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
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6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, n&o contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagéo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica; arts. 207, 208 e 209 da
Constituigao Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) As Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019, foram enviadas pelo gestor
a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao art.209,§1° da CE/MT
— Tépico 9.1 — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

76. Regularmente citado por meio do Oficio n° 677/2020/GCS/JBC, o Prefeito de
Rondondpolis José Carlos Junqueira de Araujo apresentou sua defesa, com as justificativas

e documentos que entendeu pertinentes’.

77. Acerca das Contas de Governo da Previdéncia, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria® de
responsabilidade da Auditora Publica de Controle Externo Kelly Sales Ferreira, que, apos
a analise do processo e com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do
sistema APLIC, indicou a ocorréncia de 01 (uma) irregularidade, atribuida ao Prefeito:

1. LB 05. Previdéncia_grave_99. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria-CRP, emitido pelo MPS, ou com falta de esclarecimentos sobre o
motivo da suspenséao (art.8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).
1.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a obtengéo via
judicial.

78. Na sequéncia, foi expedido o Edital de Notificagdo n° 512/RR0O/2020

(Documento digital n° 276332/2020), divulgado na edicdo n° 2.074 do Diéario Oficial de

Contas, para apresentacdo das alegacdes finais no prazo legal.

79. Ato continuo, este relator, publicou o Edital de Notificacdo n° 141/LHL/2021
(Documento digital n° 8728/2021), divulgado na edigéo n° 2.167 do Diario Oficial de Contas,

7 DOC. DIGITAL n° 215990/2020

8 DOC. DIGITAL n° 235615/2020
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para apresentacdo das alegacdes finais das Contas de Governo da Previdéncia no prazo

legal de 05 (cinco) dias.

80. Em ambas as notificacdes, houve a apresentacdo das alegacdes finais pelo
gestor.
81. Destarte, descrevo as irregularidades apontadas pela Secex de Receita e

Governo e Secex de Previdéncia, as manifestacfes da defesa, as respectivas andlises
técnicas, as alegacfes finais e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de

Contas.

8.1. Irregularidade: CB07_CONTABILIDADE_GRAVE_07

1) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagédo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos
(Resolugdo Normativa TCE-MT 03/2012, Portarias STN, Resolugdes CFC).
1.1) Elaboragao das Demonstragdes Contabeis em desacordo com as normas e
orientacdes expedidas pela STN — IPCs n° 04,05,06,07, bem como auséncia de
diversas notas explicativas das respectivas demonstragdes. Topico 6.1
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS.
1.2) Nao reconhecimento, evidenciagdo e mensuragao, no Balango Patrimonial, de
provisdo para perdas da divida ativa tributaria/n&o tributaria, conforme previsédo
contida na Portaria STN n° 548/2015. Tépico 6.1 CONVERGENCIA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS.
82. Na andlise preliminar, a unidade de instru¢cdo apontou inconformidades no
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, VariacGes Patrimoniais e
Notas Explicativas constantes nas Demonstracdes Contabeis enviadas na Prestacdo de

Contas de Governo de Rondonépolis.

83. Destacou também a auséncia de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacéo para perdas da divida ativa tributaria e ndo tributaria no Balanco Patrimonial

de 2019 da Prefeitura de Rondonépolis, conforme determina a Portaria STN n°® 548/2015.
8.1.1. Manifestacao da Defesa

84. A defesa confirmou a ocorréncia do apontamento do subitem 1.1 e informou

que as demonstracdes contabeis foram corrigidas. Encaminhou as copias das
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demonstracdes contdbeis e notas explicativas, bem como a publicacdo no Diario Oficial
Eletronico (Diorondon-e)

85. Acerca do achado do subitem 1.2, registrou que tomara as devidas

providéncias no sentido de evitar falha no Balanco Patrimonial de 2020.

86. Por fim, pugnou pela desconsideragdo dos apontamentos.
8.1.2. Analise da Unidade de Instrucgao.
87. A unidade instrutoria registrou que foram corrigidos alguns pontos do Balanco

Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Notas Explicativas,

permanecendo algumas outras inconsisténcias.

88. Assinalou que as demonstra¢cdes contdbeis foram republicadas na imprensa
oficial — “Diario Oficial Eletrébnico de Rondonépolis — Diorondon”, edicdao 4.795 de
07/10/2020, anexadas as paginas 23 a 40 da peca de defesa; contudo, tais documentos
encontram-se ilegiveis. Apos verificagdo dessa edicdo do “Diorondon”, paginas 36 a 55,
constatou-se que foram republicadas, e a DVP 2020 republicada no Diorondon-e da mesma

data.

89. Sendo assim, manteve o0 entendimento quanto a caracterizacdo da

irregularidade apontada, porém alterou a descricao do achado de auditoria que passou a

ser:
1.1 - Elaboracéo das Demonstragdes Contabeis em desacordo com as normas
e orientagdes expedidas pela STN - IPCs n°® 04 e 05, bem como auséncia de
diversas Notas Explicativas das respectivas Demonstracfes - Tépico - 6.1.
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

90. Em relacdo ao achado do subitem 1.2, informou que foi o fato foi confirmado

pela defesa no exercicio de 2019, sendo sua alegada regularizacdo em 2020 alvo de
verificacdo posterior, quando da analise das contas anuais de governo de 2020.

8.1.3. Alegacoes Finais.

91. Em sede de alegacdes finais, o gestor reafirmou que as demonstracdes

contabeis foram corrigidas. Encaminhou as copias das demonstracfes contabeis e notas
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explicativas, bem como a publicacéo no Diario Oficial Eletrénico (Diorondon-e). Acerca do
achado do subitem 1.2, repisou que tomara as devidas providéncias no sentido de evitar

falha no Balanco Patrimonial de 2020.
8.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

92. Ap0s analisar a defesa apresentada nos autos, o Ministério Publico de Contas
concordou com a equipe de auditoria, uma vez que 0 gestor apenas COmprovou a correcao
de parte das inconsisténcias contidas no item 1.1. Salientou que as notas explicativas
deveriam conter informacfes adicionais em relacdo as apresentadas nas demonstracdes

contabeis.

93. Diante do exposto, o Parquet de Contas opinou pela caracterizacao do achado
1.1 com alteracdo, bem como a caracterizacao da irregularidade do item1.2. Opinou ainda,

pela expedicdo de recomendacédo ao Legislativo Municipal.

8.2. Irregularidade DB99_GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60, para pagamento de Restos
a Pagar nas fontes 01,02,90/91, 92, contrariando o art.1°, §1° da LRF. Tépico 6.3.1.1
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR.
94. A Secex observou que, embora no total as disponibilidades fossem suficientes
para cobrir as despesas inscritas em restos a pagar, ao final de 2019 o municipio ndo deixou
recursos financeiros por fonte para suportar o pagamento dos restos a pagar, 0 que
contribui para o endividamento do ente. Nao garantiu, portanto, recursos financeiros para a
quitagéo de obrigagdes financeiras a curto prazo, conforme detalhado no Anexo 5, quadro

5.2 - Disponibilidade Financeira:
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Disponibilidde

L Disponibilidade Demais Obrigagoes Restos a Pagar - .
Fonte Descrigdo Bruta - R$ (a) Financeiras - R$ (b) RS (c) Liquida - RS
(d=a-b-c)
Receitas de
Impostos e de
01 Transferéncia de 7.865.037,89 550.218,81 7.318218,46 -3.399 38
Impostos -
Educacédo

Receitas de
g2 |mpostosede 5288 851,96 1.078.393,32 4250 784 25 -49 325 61
Transferéncia de

Impostos - Saude

Recursos

de Operacdes de

Crédito (exceto

90,91 _ 0,00 0,00 390.000,00 -390.000,00
vinculados a

Educacao e a

Saude)

Recursos de

92 Alienacéo de 0,00 0,00 24 071,61 -24.071,61
Bens/Ativos
Total - 466.796,60
8.2.1. Manifestacao da Defesa.
95. A defesa informou que o valor da insuficiéncia financeira é de R$ 52.724,99

(cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos), € nao
de centavos), e ndo de R$ 466.796,60 (quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos e

noventa e seis reais e sessenta centavos).

96. Ressaltou que as fontes que se encontram negativas sao a 01 e a 02; as
fontes 90/91 estdo com saldo positivo de R$ 601.209,04 (seiscentos e um mil, duzentos e

nove reais e quatro centavos).

97. Justificou que as fontes 01 e 02 ficaram com saldos negativos em virtude de
uma falha no sistema da prefeitura de nao bloquear a utilizacdo da fonte quando néo existe

saldo, bem como uma falha no sistema APLIC de aceitar o envio de fonte negativa.

98. Registrou que tomou as providéncias no sentido de controlar as respectivas

fontes de recursos.

8.2.2. Analise da Unidade de Instrucgao.
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99. A Secex registrou que, em relacdo a fonte 90, equivoca-se o gestor quando
alega que nao houve inscricao de restos a pagar, visto que houve a inscricdo em restos a
pagar ndo processados pela autarquia municipal SANEAR — Servico de Saneamento

Ambiental de Rondondpolis, no valor de R$ 390.000,00, como se demonstra:

N APLIC [MGdu o duitarie] - ERVICODE SANEAMENTD AWEIENTAL DE AONDONDFOLIS = CRFL 0370221 TH003)1 - - [Execugio dos Resios s Paga]
ethaly G Ao 5 ipesdss | @ CoeneiloieDads @9 Sjuta..

N3 Ghasis ) Pey lenimaniety 3 Brestaau de Conas @ ifoinm: Meiseis @ il

4, Execugdio dos Restos a Pagar
WTTW 3 Clique com ¢ batdo direiie do movse sobre a tabela par meis opcies

= FumnirAr dns mosa page

“nnaika parametrzats

N d rofardncia; PEZERERC L3 Funjdo: #
Tise: | Tocoe i Sublun ;o L
Tioo jurisdicionade; Careuuli:|
P Exprcicio: v L Cillir e #
Gryiv 4 Watali i #
Inid, Orgamantiria # Fem daapasy: #
— i Fomte: 1 selecionadin: -
ot 0 Lip pararr
Tigo k. TigolUe Ore UniaN"La rnnﬁn— Subfum.. Categoria Natureza  Modslidsde Clementc Fonts CPIICNPJ . i::urv‘b RPAP Liquidados « ndo ... Pago Cancelads Salde cara oe; - seguinte N
M RA. 0@ AUTARQUI MUNTCL. 03 001 0000, 17 an 4 4 a 5t 0 15.561.43000... 20.606.4 0. 000 20.60848 000 a0
AP AN ALTARGIM WNICE 03 00 008 17 i < 4 a6 50 50 AN 7SR AU [ E0MD) am 0 L1 0 o
Fu 20.E05.45 390, 000.00 0.00 2080848 b.00 J50.000,00
. ~ , .
100. Ja em relacdo aos saldos financeiros das Fontes 90 e 92 em 31/12/2019, que

0 gestor alega serem suficientes para pagar os valores inscritos em restos a pagar, assiste
razdo ao interessado, conforme se verifica no Demonstrativo das Disponibilidades
Bancérias Por Fonte de Recursos enviado em resposta ao oficio n° 1/2020 (N° Doc.
43047/2020), conferindo com o documento comprobatoério enviado pelo gestor as paginas
68/69, deduzindo que o Anexo 5, quadro 5.2, gerado pelo sistema APLIC, ndo registrou os

saldos das fontes 90 e 92 em espac¢o adequado, registrando saldo R$ 0,00.

101. Dessa forma, as disponibilidades financeiras nas fontes 90 e 92 foram

suficientes para custear as despesas inscritas em restos a pagar, em 31/12/2019.

102. Restou confirmado, portanto, a insuficiéncia financeira nas fontes 01 e 02,
confirmando a irregularidade no valor de R$ 52.724,99 (cinquenta e dois mil, setecentos e

vinte e quatro reais e noventa e nove centavos).

103. Sendo assim, a Secex manteve o achado e alterou a descri¢céo para:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 52.724,99 para pagamento de
Restos a Pagar nas fontes 01 e 02, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF. -
Tépico - 6.3.1.1.
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104. Pelo exposto, manteve o entendimento quanto a caracterizacdo da

irregularidade descrita.
8.2.3. Alegacoes Finais.

105. Nas alegacdes finais, o gestor reafirmou as argumentacfes lancadas na

manifestacao inicial.
8.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

106. O Ministério Publico de Contas novamente se alinhou ao entendimento da
equipe de auditoria, conquanto, apesar do gestor ter demonstrado suficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar nas fontes 90 e 92, corroborou a existéncia de
insuficiéncia financeira nas fontes de recursos 01 e 02, o que viola o principio da gestao
fiscal responséavel previsto no art. 1°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo por
afetar o equilibrio das contas publicas e comprometer a gestéo fiscal do Municipio, o que

pode ocasionar prejuizos nas suas finangas e na implantacdo de politicas publicas.

107. Com base nesses fundamentos, o Parquet de Contas opinou pela
caracterizacdo da irregularidade DB99 com alteracdo da redacdo, bem como pela

expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal.

8.3. Irregularidade FB03_PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo da Republica; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operagoes de crédito no valor de R$
112.253.834,42, sem recursos disponiveis na fonte 90, contrariando o artigo
167, Il e V da Constituicio da Republica; art.43 §1° inciso IV da Lei n°
4.320/1964 - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORGAMENTARIAS.

3.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$
19.169.916,01, sem recursos disponiveis nas fontes 12,15,19,26,27,29,30,43,46
e 47 contrariando o artigo 167, Il e V da Constituicao da Republica; art.43 §1°,
inciso IV da Lei n° 4.320/11964 - Tépico - 5.1.3.1. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS.
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108.

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Luiz Henrique Lima

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Na analise preliminar, a unidade de instrucdo apontou que foram abertos

créditos adicionais por superdvit financeiro sem o respaldo de recursos disponiveis nas

seguintes fontes:

Creédito adicional aberto Credito aberto sem
Fonte Superavit /Déficit - 2018 por Superavit Financeiro -|Lei / Decreto fonte de recursos para
2019 seu financiamento
10.378/2019 !
2080/2019: e
12 -1.298.820.95 3.756.525.00 10.526/2019 / 3.756.525.00
91687/2019
10228/2019 /!
08945/2019; e
15 1.665.402,.76 2.158.559.32 104 50/2019 / 493.156.56
09119/2019
19 -4.276.632,88 1.556.310,38 10248/2019 / 1.556.310,38
08964/2019
10298/2019 /
26 0,00 233.890.59 233.890.,59
09013/2018
10278/2019 /
27 0,00 377.804,13 377.804,13
08985/2019
10292/2019 /
29 -593.989.27 1.588.623,91 09003/2019 1.588.623,91
10225/2019 !
30 44.636,60 489.460,25 444.823,65
08945/2019
10279/2019 !
43 88.928.71 136.306,01 47.377,30
08986/2019
46 0,00 6.805.428,13 10275/2019 ! 6.805.428,13
’ ’ ’ ' 08979/2019 ’ ’ '
10299/2019 /
47 0,00 3.865.976.36 3.865.976.36
09014/2019
Total 19.169.916,01
109. Destacou também que no exercicio de 2019 houve autorizacdo de abertura

de créditos adicionais por operacao de crédito no valor de R$ 113.053.034,42 (cento e treze
milhdes, cinquenta e trés mil, trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos), demonstrado

no Anexo 1, quadros 1.4 e 1.6:

Lein® Decreto n® Valor - R$
10.148/2019 8867/2019 800.000,00
10.638/2019 9245/2019 107.300.000,00
10.705/2019 9296/2019 4.953.034,42
110. Ressaltou que a previsdo para receita de operacdes de crédito foi de R$

800.000,00 (oitocentos mil reais). Foi contabilizado como receita oriunda de operacdes de
crédito o valor de R$ 2.399.200,00 (2.1.1.9.00.1.1.00.00 — operacado de crédito mercado
interno), relativo a autorizacéo pela Lei n® 9.453/2017. Portanto, houve abertura de créditos
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adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 112.253.834,42 (cento e doze milhdes,

duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois

centavos).
8.3.1. Manifestacao da Defesa.
111. A defesa informou que foram abertos créditos adicionais no valor de R$

112.253.834,42 (cento e doze milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta
e quatro reais e quarenta e dois centavos) e foi recebido o montante de R$ 2.399.200,00
(dois milhdes, trezentos e noventa e nove mil e duzentos reais), referentes a operacdes de

crédito.

112. Em relacdo ao subitem 3.2, sustentou que os créditos foram cuidadosamente
abertos considerando os recursos disponiveis em conta bancéria na data de 31/12/2018, e

descontados os “Restos a Pagar” comprometidos com esses recursos.

113. Requereu ao final, o saneamento do achado uma vez que tal situacdo nao

gerou desequilibrio financeiro e nem prejuizo ao erario.
8.3.2. Analise da Unidade de Instrucao.

114. A equipe técnica manteve o apontamento sob o fundamento de que as leis e
contratos de financiamento citados pelo gestor sdo os mesmos constantes do relatério
técnico no tépico em analise, ndo apresentando documentos novos que pudessem justificar

0 achado.

115. Pelo exposto, manteve 0 entendimento quanto a caracterizacdo da

irregularidade apontada.
8.3.3. Alegacdes Finais.

116. O responsavel arguiu que ndo foram empenhados nem liquidados valores na
fonte “0190” que se refere aos créditos abertos por Operagao de Crédito e que ndo gerou

nenhum desequilibrio ou prejuizo ao erario publico.

117. Sustentou que a abertura dos créditos foi uma exigéncia do STN (Secretaria
de Tesouro Nacional), Lei n°® 10.638/2019 no valor de R$ 107.000.000,00 (cento e sete
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milhdes de reais), referente a Operacao de Crédito do Processo n° 17944.102870/2019-83
(PROTOCOLADO NO SADIPEM - FINISA), e Lei n® 10.705/2019 referente a Operacéo de
Crédito referente ao Contrato de Financiamento n.° 22/22224-3, celebrado entre o Banco

do Brasil S.A. e 0 Municipio de Rondondpolis.
8.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

118. O MP de Contas concordou com o entendimento da equipe de auditoria, em
razao da Constituicdo da Republica ser taxativa ao vedar a abertura de créditos adicionais

sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada.

119. Salientou que, em relacdo ao item 3.1, o gestor ndo logrou éxito em
demonstrar que a fonte 90 possuia recursos disponiveis para abertura de créditos

adicionais por operacfes de crédito.

120. Verificou-se que a abertura de créditos adicionais nas fontes
90,12,15,19,26,27,29,30,43,46 e 47 ocorreu a revelia das Constituicdo da Republica e da
Lei n° 4.320/1964, de modo que o Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizacao
da irregularidade FB03, e expedicdo de recomendacéo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por operacoes

de crédito e superavit financeiro, em fontes que ndo possuam recursos suficientes para

tanto.
8.3.5. Alegacoes Finais.
121. Em sede de alegacdes finais, o gestor reafirmou as argumentacdes lancadas

na manifestacgéo inicial.

8.4. Irregularidade FB99_PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, n&o contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.
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122. Na analise preliminar, a unidade de instrucao registrou que o demonstrativo
das metas anuais néo esta instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,

conforme determina o art. 4°, §2°, |l da LRF.
8.4.1. Manifestacao da Defesa.

123. A defesa pontuou que foram adotadas as providéncias a partir da LDO do
exercicio de 2020, no sentido de que o Anexo de Metas Fiscais venha instruido com a

memoria e metodologia de calculos nos termos do Manual dos Demonstrativos Fiscais.
8.4.2. Analise da Unidade de Instrucao.

124. A unidade instrutéria registrou que a LDO do exercicio de 2019 do municipio
de Rondonopolis ndo apresenta informacéo adicional que demonstre quais estimativas
foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas, memorias de calculos, ou
outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a

receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica.

125. Pelo exposto, manteve 0 entendimento quanto a caracterizacdo da

irregularidade apontada.
8.4.3. Alegacdes Finais.

126. Em sua manifestacdo final, o gestor aduziu que os anexos da LDO
demonstram parametros e fontes utilizadas para a realizacdo de metodologia e memoaria de

céalculo.

127. Registrou que a partir da LDO do exercicio de 2020, o Anexo de Metas Fiscais
contém arquivo especifico de memoria e metodologia de calculos nos termos do disposto

no Manual dos Demonstrativos Fiscais.
8.4.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

128. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade

instrutiva e opinou por caracterizar a irregularidade.
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129. Reiterou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 ndo apresentou o
demonstrativo de memodria e metodologia de célculo das metas fiscais anuais que
justificassem os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as

premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

130. Ante o exposto, o MP de Contas, em consonéancia com a unidade instrutiva,
opinou pela caracterizagdo da irregularidade FB99, com a emissdo de recomendacgéo a
Camara Municipal, para que determine ao Poder Executivo, a inclusdo no Anexo de Metas
Fiscais Anuais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a memaria e metodologia de célculo das

metas fiscais anuais de forma detalhada e fundamentada.

8.5. Irregularidade MB02_PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagéo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica; arts. 207, 208 e 209 da
Constituigdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).
7.1) As Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019, foram enviadas pelo gestor
a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao art.209, §1° da CE/MT
— Tépico 9.1 — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.
131. A Secex de Receita e Governo assinalou que o prazo constitucional para que
0 gestor encaminhasse as Contas Anuais de Governo a este Tribunal encerrou-se em
16/04/2019, sendo prorrogado para 29/05/2020, por meio da Portaria n° 052/2020, em face
da pandemia da COVID-19. Porém, as Contas de Governo de Rondonépolis foram

enviadas em 30/05/2020.
8.5.1. Manifestacao da Defesa.

132. O gestor justificou o atraso informando que, para realizar a consolidagcéo das
Contas de Governo, € preciso que os demais 6rgaos fechem os seus balancos patrimoniais
e encaminhem para a prefeitura para que seja feita a consolidacao. Informou que o Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis teve
problemas com o SIGESP, o que atrasou alguns fechamentos mensais e,

consequentemente o fechamento do Balango Patrimonial.
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133. Asseverou que o SANEAR - Servico de Saneamento Ambiental de
Rondondpolis e o IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Rondonodpolis, também apresentaram problemas nos balancos que demandaram

correcdes, fato que implicou no atraso do envio das contas de governo.

134. Por fim, pugnou pelo saneamento da falha apontada, posto que o atraso no
envio das contas nao foi de responsabilidade do gestor.

8.5.2. Analise da Unidade de Instrucgao.

135. A equipe destacou que, muito embora as dificuldades relatadas pelo
interessado possam ser entendidas como atenuantes, € fato que as contas anuais de
governo do exercicio de 2019 do municipio de Rondondpolis foram enviadas ao TCE-MT
com atraso, ou seja, em 30/05/2019, quando o prazo maximo legal era 16/04/2019, com

prorrogacao até 29/05/2020.

136. Observou que o prazo para envio das contas anuais de 2019 foi prorrogado
pelo TCE-MT por meio da Portaria n® 052/2020 para 29/05/2020, devido a pandemia da

COVID-19 e mesmo esse prazo nao foi cumprido pelo manifestante.

137. Salientou a necessidade da observancia do § 1° do artigo 209 da Constituicao
Estadual de MT, com o intuito de, além de cumprir o0 prazo constitucional, evitar ébices ao

controle externo.

138. Pelo exposto, manteve o0 entendimento quanto a caracterizacdo da

irregularidade apontada.
8.5.3. Alegacdes Finais.

139. Em sede de alegacdes finais, o gestor reafirmou as argumentacdes lancadas

na manifestacgao inicial.
8.5.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

140. O Ministério Publico de Contas concordou com a caracterizacdo da
irregularidade sob analise, tendo em vista que o0 prazo para envio da prestacédo de contas
referentes ao exercicio de 2019 findou em 29/05/2020, com a prorrogacao perpetrada pela
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Portaria n® 52/2020 em funcdo da pandemia da Covid-19, tendo as contas sido enviadas

apos esse novo prazo estipulado.

141. Esclareceu que, conforme prescreve o art. 164 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, o prazo para a apresentacdo das Contas de Governo Municipais deve
observar o disposto na Constituicdo do Estado, que por sua vez, em seu art. 209, 81°,
dispbe que serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia seguinte ao término
do prazo, que, apés a prorrogacao, ocorreu em 29/05/2020, para as contas referentes ao

exercicio de 2020.

142. Frisou que os argumentos do gestor ndo lograram éxito em afastar a
irregularidade, mas apenas a corroboraram. Diante das dificuldades enfrentadas, o gestor
poderia ter solicitado de prorrogacdo de prazo individual, vale dizer, poderia ter
comunicado, antecipadamente a situacédo a Corte de Contas, solicitando extenséo de prazo

para finalizagdo do envio das informagdes, mas tal conduta n&o fora adotada.

143. Ressaltou que o atraso ou ndo envio de informacdes obrigatérias, além de
afetar diretamente o controle externo e a auditoria simultanea, pode comprometer a
tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de analisar e julgar as contas

dos 6rgaos publicos.

144, Por essa razéo, o Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizacao do
achado MBO02, e expedi¢cado de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo que envie as contas anuais de governo no prazo estabelecido no art.
164 do Regimento Interno desta Corte de Contas combinado com o art. 209, 81° da
Constituicao Estadual.

8.6. Irregularidade LB05_ Previdéncia_grave_99.

7) LB 05. Previdéncia_grave_99. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria-CRP, emitido pelo MPS, ou com falta de esclarecimentos sobre o
motivo da suspensao (art.8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).
7.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a obtengao via
judicial.

T Prefeitura Municipal de Rondonépolis — Contas de Governo Municipal — 2019
36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TIKWAQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

145. Na analise preliminar, a unidade de instrucdo previdenciaria apontou que a
emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria por meio judicial atesta o nao
cumprimento das normas previdenciarias por parte do Ente e do RPPS dificulta a

supervisao, favorece a ma-gestéo e prejudica a sustentabilidade do RPPS.
8.6.1. Manifestacao da Defesa.

146. A defesa informou que o IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Rondondpolis, € uma Autarquia administrada por um Diretor Presidente,
e que a este cabe a responsabilidade de todos os atos do Instituto, e ndo ao Chefe do Poder

Executivo.

147. Ressaltou que solicitou ao Presidente do IMPRO por meio do Oficio n°
0105/2020/SETRACI, informacdes sobre o motivo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria ndo ser emitido na esfera administrativa. Registrou que o Presidente afirmou
que o CRP ndo é emitido por forca judicial desde 17/11/2016, sendo emitido

administrativamente, da forma como determina a legislacéo.

148. Por fim, esclareceu que a certiddo esta sendo emitida administrativamente e

gue a pendéncia referente ao fundo de investimento esta regularizada.
8.6.2. Analise da Unidade de Instrugao.

149. A Secex de Previdéncia rebateu os argumentos lancados pela defesa ao
verificar no Sistema CADPREV, de acordo com as informac¢des extraidas em 17/02/2021,
que o ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio de
Rondondpolis (n° 989151-190569) foi emitido por meio de expediente judicial, conforme

demonstrado a seguir:
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Figura 1 — CRPs do Municipio de Rondondpolis

Cancelamento Ag3o Judicial Visualizar
29/10/2020 00:00:00 =2 2021 Sim
02/05/2020 00:00:00 29/10/2020 Sim
04/11/2019 00:00:00 02/05/2020 Sim
08/05/2019 00:00:00 04/11/2018% Sim
09/11/2018 00:00:00 08/085/2019 Sim
13/0Z/2018 00.00.00 O©OB/11/2018 Sicns
14/11/2017 08:49:2% 13/05/2018 Sim
17/05/2017 13.09:02 13/11/2017 Sim
17/11/201€ 09:53:55 18/05/2017 NsSo
22/03/2010 10:22:45  18/09/2010 NSo
16/09/2015 14:30:58 14/03/2016 Nso
24/02/2015 17:28:10 23/08/2015 NSo
18/08/2014 17:22:23 1402/2015 Nso
03/02/2014 17:57:48 02/08/2014 Nso
14/03/2013 17:49:42 10/09/2013 Nio

Fonte: htips://cadprev previdencia gov.br/Cadprev

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

EMITIDO CONFORME DETERMINAGAO JUDICIAL

Ente Federative: Rondonopolis UF: MT
CNPJ Principal: 05.347.107/0001.21

FINALIDADE DO CERTIFICADO
3 des

s entida

regime Propric de Previdénda Socal. nos seguintes casos

nanciamentos. avals

EMITIDO M 29/10/2020 N.° 989151 -
VALIDO ATE 27704720210 190569

Fonte: hitps.//cadprev.previdencia gov.br/Cadprev

150. Sendo assim, registrou que néo é possivel afirmar que os critérios das normas
previdenciarias exigidos para a emissdo do CRP administrativo foram cumpridos
efetivamente por parte do Ente e do RPPS, visto que a Secretaria da Previdéncia da Unido,
ao dar cumprimento a decisdo, faz constar em todos os critérios analisados a informacao
‘decisdo judicial’, independente da real situacgdo, fato este que impede o conhecimento

individualizado de cada um deles.

151. Reforgcou que a judicializacdo do CRP dificulta a supervisédo, favorece a ma-
gestao e prejudica a sustentabilidade dos RPPS. Por essa razao, manteve o entendimento

guanto a caracterizacdo da irregularidade apontada.

8.6.3. Alegacoes Finais.
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152. Em sede de alegacg0es finais, o gestor reiterou a informacgéo de que o IMPRO
- Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonopolis é uma autarquia
de regime especial. Portanto, o Chefe do Executivo Municipal ndo € parte legitima para
responder pelas impropriedades apontadas nas Contas de Governo pela equipe da Secex

de Previdéncia.
8.6.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

153. No tocante a essa irregularidade, o Ministério Publico de Contas discordou
da equipe de auditoria, posto que, apesar de supostamente o certificado ter sido emitido
por via judicial, fato € que o Instituto Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Rondondpolis possui o Certificado de Regularidade Previdenciéria valido.

154, Além disso, o Parquet de Contas registrou que o gestor logrou éxito em
demonstrar que a judicializacdo do certificado se deu em razdo de uma inconsisténcia com
um fundo de investimento, mas que o Processo n° 3817- 09.2016.4.01.3602 foi extinto sem
resolucdo de mérito em virtude de perda de objeto, ante a emissdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria pela Uniao.

155. Salientou que, de acordo com os arts. 2° e 76 da Lei Municipal n° 4.614/2005,
compete ao Diretor Presidente do Instituto Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Rondondpolis representar a autarquia municipal perante quaisquer 6érgdos e autoridades.

156. Por esse motivo, opinou pelo saneamento da irregularidade LBO5 em relacao

ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo.

8.7. Conclusao do Relatério Técnico de Defesa

157. Apos efetuar a analise da defesa9, a equipe de auditoria da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo opinou pela ocorréncia de 05 (cinco)
irregularidades, classificadas como graves, nos termos do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n°® 17/2010/TCE-MT, discriminadas a seguir:
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158. A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
opinou pela caracterizagcdo da irregularidade, classificada como grave nos termos do

Anexo unico da Resolucdo Normativa n° 17/2010/TCE-MT, discriminada a seguir:

159. Ao final, propds a expedicdo de recomendacdo ao Prefeito Municipal de
Rondondpolis, para que comprove a regularizacdo das pendéncias administrativas
necessérias para a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciéria.

9. Parecer do Ministério Publico de Contas.

160. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.505/2021, da lavra
do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, opinou pela
emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas anuais do Municipio de
Rondondpolis-MT, referentes ao exercicio de 2019, pelo saneamento das irregularidades

FB 09, e FB 13, e caracterizacao das demais irregularidades.

161. Em relagcéo as Contas de Governo da Previdéncia, opinou pelo saneamento
da irregularidade LB 05 (Processo n° 11.715-3/2020), e expedicdo de recomendacfes ao

Poder Legislativo Municipal.

162. Ao final, opinou ainda pela instauracao de Tomada de Contas Ordinéaria para
quantificacdo do dano ao erario e identificacdo dos responsaveis e restituicdo dos valores
decorrentes do pagamento de multas e juros em virtude de atraso no recolhimento e/ou
parcelamento das contribuicbes previdenciarias indicadas nos autos do Processo n°
11.715-3/2020 (Contas Anuais de Governo — Previdéncia).

163. E o Relatorio.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 17 de maio de 2021.

(assinado digitalmente)°
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n°® 011/2021

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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