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ll. RAZOES DO VOTO

163. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil}; nos artigos 210, | da Constituicdo
Estadual?; 1°, | e 26 da Lei Complementar n°® 269/2007 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT?; e nos artigos 29, inciso |, e 176 da Resolugéo n° 14/2007 — TCE/MT?,
além das Resolucbes Normativas n°® 10/2008 e n° 01/2019 —TP/TCE-MT, compete a este
Tribunal a emisséo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Rondondpolis-MT, referentes ao exercicio de 2019, sendo o julgamento das referidas contas

atribuicdo da respectiva Camara Municipal de Rondondpolis-MT.

164. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa a atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, referentes ao disposto no artigo 3°, §1°,
incisos | a VII, da Resolucdo Normativa n° 01/2019/TCE-MT:

“Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestard sobre as

1 CRFB: Art. 31. A fiscalizagéo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O parecer
prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e
na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execucgao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As contas abrangerao
a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: I. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
T
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seguintes matérias:
| — Elaboracao, aprovacéao e execucgédo das pegas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual — LOA;
Il — Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;
Il = Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracéo Publica;
IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas e
despesas publicas;
VI — Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pecas or¢camentdrias e na divulgacdo dos resultados de execugao
or¢camentdria e da gestéo fiscal; e,
VIl — As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacgdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.”
165. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguagao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em razao
das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade, assim

como as acdes que desempenha, 0s bens que produz e 0s servicos que presta a populacao.

166. Também consta a analise do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio;
entretanto, para fins de selecéo dos entes municipais que terdo a avaliagcao da gestao atuarial
nas Contas de Governo do exercicio de 2019, foram utilizados os seguintes critérios: exclusdo
dos RPPS analisados nas contas do exercicio de 2018; selecdo dos RPPS que possuem
segregacao da massa; e selecdo dos RPPS com aliquotas suplementares finais superiores a
30% (trinta inteiros percentuais) e dos que possuem aportes periodicos como forma de

amortizacdo do déficit atuarial.

167. Com base nestes critérios, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
informou que o Municipio de Rondonépolis ndo foi selecionado na amostragem de analise da

gestao atuarial das Contas de Governo no exercicio de 2019.

168. Assim, na Orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da posi¢cao
financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execug¢do dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observéancia ao principio
da transparéncia (art. 5°, 81°, da Resolucdo Normativa n° 10/2008).

T
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1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
169. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Rondondpolis referentes ao exercicio de 2019.
1.1 Irregularidades apontadas pela secex de receita e governo

1.1.1 Irregularidade CB 07_Contabilidade_Grave

1) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. N&do implementacéo das novas regras da contabilidade aplicada
ao setor publico nos padrbes e/ou prazo definidos (Resolu¢gdo Normativa TCE-MT 03/2012, Portarias
STN, Resolugdes CFC).

1.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as normas e orientacdes expedidas pela
STN — IPCs n° 04,05,06,07, bem como auséncia de diversas notas explicativas das respectivas
demonstracdes. Topico 6.1 CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

1.2) N&o reconhecimento, evidenciagdo e mensuragdo, no Balango Patrimonial, de proviséo para perdas da
divida ativa tributaria/ndo tributaria, conforme previsdo contida na Portaria STN n° 548/2015. Tdpico 6.1
CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

1.111 Concluséao do Relator

170. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

171. Seu objetivo € fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutacfes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a

instrumentalizacéo do controle social.

172. A contabilidade publica é norteada pela Lei de Financas Publicas, que instituiu
normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e o controle dos orgamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Nesse contexto, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu, dentre outras, diretrizes para 0s registros contabeis,

com vistas a demonstrar a execugdo dos orgamentos publicos.

173. Assim, as transacdes devem ser registradas integralmente no momento que
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ocorrerem.
174. Os registros estimaveis devem ser efetuados, mesmo na hipétese de existir

razoavel certeza de sua ocorréncia. Os registros devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracfes contabeis do periodo, reconhecidos pelos fatos geradores,
independentemente da execucdo orcamentéria. Os registros das transacbes devem ser
efetuados, considerando as relacdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo a

esséncia sobre a forma.

175. A destinacéo de recursos depende da exatidado dos valores disponibilizados nos
respectivos balancos, em atencdo ao comando legal do artigo 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

176. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe constatou que o Balanco
Orcamentario apresentado pela Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas estava
em desacordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

177. O gestor confirmou a ocorréncia do apontamento do subitem 1.1 e informou que
as demonstracfes contdbeis foram corrigidas. Encaminhou as cépias das demonstracées
contabeis e notas explicativas, bem como a publicac¢édo no Diario Oficial Eletrénico (Diorondon-
e). Acerca do achado do subitem 1.2, registrou que tomara as devidas providéncias no sentido
de evitar falha no Balango Patrimonial de 2020.

178. A unidade instrutéria registrou que foram corrigidos alguns pontos do Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Notas Explicativas, permanecendo
algumas outras inconsisténcias. Sendo assim, manteve o entendimento quanto a
caracterizacao da irregularidade apontada, porém alterou a descricdo do achado de auditoria

que passou a ser:

1.1. Elaboragdo das Demonstrac6es Contdbeis em desacordo com as normas e
orientacBes expedidas pela STN - IPCs n° 04 e 05, bem como auséncia de diversas
Notas Explicativas das respectivas Demonstracdes - Tépico - 6.1. CONVERGENCIA
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS.

179. Em relacdo ao achado do subitem 1.2, informou que foi o fato foi confirmado pela

defesa no exercicio de 2019, sendo sua alegada regularizacdo em 2020 alvo de verificacéo

T
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posterior, quando da analise das contas anuais de governo de 2020.

180. Tendo em vista a constatacdo pela equipe técnica de que o gestor procedeu
apenas a correcao parcial das demonstracdes contabeis e em sintonia com o entendimento
da equipe técnica e do Parquet de Contas, considero caracterizada a irregularidade do
classificada como CB07_Contabilidade_Grave_07, propondo expedicao de recomendacéao
ao Legislativo Municipal para que; na elaboracdo das Demonstracdes Contabeis, o0 Rxecutivo
observe as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como
realize o reconhecimento, mensuracéo e evidenciagcdo no Balanco Patrimonial de provisao

para perdas da divida tributaria e nao tributéria, nos termos da Portaria n°® 548/2015.

1.1.2 Irregularidade DB 99 Gestéao Fiscal/Financeira_Grave

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60, para pagamento de Restos a Pagar nas fontes
01,02,90/91, 92, contrariando o art.1°, §1° da LRF. Tdpico 6.3.1.1 QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

1.1.2.1 Conclusao do Relator

181. Preliminarmente, reforco a preocupacéo desta Corte de Contas em evitar que
administracdes com expressivos saldos de dividas de curto prazo, acumuladas em sucessivos

exercicios, repassem as dividas aos exercicios seguintes.

182. O art. 36 da Lei n° 4.320/1964 conceitua restos a pagar como a despesa
empenhada, mas ndo paga, até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das

nao processadas.

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até
o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal,
que nao tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no ultimo
ano de vigéncia do crédito.

183. Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
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empenho ocorreu, onerando a dotacdo orcamentaria daquele exercicio, e 0 seu nao
pagamento pode gerar o acumulo de dividas junto a fornecedores, comprometendo as receitas

futuras e aumentando as dificuldades para a gestédo das financas publicas.

184. Antes da edi¢do da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal- LRF, era comum a inscricdo de despesas em restos a pagar, mesmo sem O
cumprimento das receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual, promovendo a rolagem da

divida.

185. Ademais, devem ser consideradas as disposi¢cdes do 81°, do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece que “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo da receita, concessao de garantia

e inscricdo em Restos a Pagar.”

186. Nesse sentido, procurando inibir tal conduta, o supramencionado diploma legal,

regulamentou em seu art. 42 que:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair, obrigacdo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo consideradas os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

187. A partir dessa determinacédo, a inscricdo de despesas em restos a pagar se
tornou restrita a disponibilidade de caixa do ente no momento da inscricdo. Nesse sentido ja

decidiu o Tribunal de Contas de Mato Grosso:

“Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricido em restos a pagar. Necessidade de
existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve promover um
efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade
Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, caso
necessarias, segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.”
(Parecer 83/2017 - Tribunal Pleno. Relator: Luiz Carlos Pereira. Contas Anuais de
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Governo Municipal).

188. Com efeito, o Municipio deve garantir recursos para quitacdo das obrigacdes

financeiras, incluindo os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2019.

189. Segundo a equipe técnica, embora no total as disponibilidades fossem
suficientes para cobrir as despesas inscritas em restos a pagar, 0 municipio ndo deixou
recursos financeiros por fonte para suportar o pagamento dos restos a pagar, o que contribui
para o endividamento do ente. Nao garantiu, portanto, recursos financeiros para a quitacéo de

obrigacdes financeiras a curto prazo

190. Em sua defesa, o gestor informou que o valor da insuficiéncia financeira € de R$
52.724,99 (cinquenta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos),
e ndo de centavos), e ndo de R$ 466.796,60 (quatrocentos e sessenta e seis mil, setecentos

€ noventa e seis reais e sessenta centavos).

191. Ressaltou que as fontes que se encontram negativas sao a 01 e a 02; as fontes
90/91 estdo com saldo positivo de R$ 601.209,04 (seiscentos e um mil, duzentos e nove reais
e quatro centavos), e que as fontes 01 e 02 somente ficaram com saldos negativos em virtude
de uma falha no sistema da prefeitura de ndo bloquear a utilizacdo da fonte quando nao existe

saldo, bem como uma falha no sistema APLIC de aceitar o envio de fonte negativa.

192. O MP de Contas acompanhou o entendimento da Unidade Instrutiva e opinou
pela existéncia da irregularidade conquanto, apesar do gestor ter demonstrado suficiéncia
financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes 90 e 92, esse corroborou a existéncia
de insuficiéncia financeira nas fontes de recursos 01 e 02, o que viola o principio da gestédo

fiscal responsavel.

193. Em que pese a insuficiéncia de saldo nas fontes ndo ocasionar significativo
desequilibrio nas contas do Municipio de Rondondpolis, é importante registrar que o controle
dos recursos por meio de suas fontes € imposicao legal, ao passo que a relacao entre a
assuncao de obrigacéo de despesa (restos a pagar processados e ndo processados inscritos
no exercicio) e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por

fonte de recursos:

“7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracdo por fonte de
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recursos. Inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposi¢Bes constantes no art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a assuncdo de obrigacdo de
despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente,
por fontes de recursos. Incluem-se como assunc¢éo de obrigacéo de despesa tanto os
restos a pagar processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio.

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por descumprimento
das disposicdes constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes
de recursos vinculadas, a ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a
municipios, pela Unido e/ou Estado.” (TCE-MT, Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n° 41/2017-TP. Julgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.385-2/2016)

194. Dito isto, concluo pela caracterizacdo da irregularidade do subitem 2.1,
classificada como DB 99 Gestdo Fiscal/Financeira _Grave, com proposta de
recomendacao a Camara Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura de
Rondonépolis, para que observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de
déficit por fonte, de modo que ndo subsistam restos a pagar sem correspondente

disponibilidade financeira para quitacéo.

1.13 Irregularidade FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacBes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por operacdes de crédito no valor de R$ 112.253.834,42, sem
recursos disponiveis na fonte 90, contrariando o artigo 167, 1l e V da Constituicdo da Republica; art.43
§1°, inciso IV da Lei n° 4.320/1964 - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro no valor de R$ 19.169.916,01, sem recursos
disponiveis nas fontes 12,15,19,26,27,29,30,43,46 e 47 contrariando o artigo 167, Il e V da Constituicdo
da Republica; art.43 8§1° inciso IV da Lei n° 4.320/1964 - Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS.
1.13.1 Concluséo do Relator
195. Quanto a este apontamento, a unidade instrutiva apontou que foram abertos

créditos adicionais por superavit financeiro sem o respaldo de recursos disponiveis, bem como

houve autorizacdo e abertura de créditos adicionais por operacao de crédito no valor de R$

T
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113.053.034,42 (cento e treze milhdes, cinquenta e trés mil, trinta e quatro reais e quarenta e

dois centavos).

196. Os créditos adicionais sdo autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento, conforme conceito trazido pelo artigo 40 da
Lei n® 4.320/1964. Portanto, permitem o refor¢o e a abertura de novas dotagdes para ajustar

0 orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracdo Publica.

197. A Lei n®4.320/1964, em seu artigo 43, dispbe que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serad precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéao;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgcamentéarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

198. Com base neste artigo, os créditos adicionais se dividem em suplementares,
especiais e extraordinarios. Os créditos suplementares sao destinados ao refor¢o de dotacéo
orcamentéria; os créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica, ja os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade

publica, consoante dispdem o artigo 41, inciso Ill da Lei n°® 4.320/1964.

199. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional é formalizada por um
Decreto do Executivo, porém depende de prévia autorizacao legislativa, de acordo com a Lei
n° 4.320/1964, artigo 42. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo da Republica, no § 8°

do artigo 165, que permite que a autorizacao de criacdo dos créditos suplementares conste
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da prépria lei orcamentéria.

200. Convém ponderar que, para os créditos que dependem de autorizacao
legislativa, nas hipoteses ndo previstas nas leis orcamentarias anuais, o Poder Executivo deve
encaminhar projeto de lei ao Legislativo; e, somente apds a aprovacao e publicacdo da lei, é
gue sera editado o decreto de abertura do crédito.

201. Para reforcar a necessidade de se observar os procedimentos legais para a

abertura de créditos adicionais, a Constituicdo da Republica trata no artigo 167, incisos Il e V:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentéarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicag&o dos recursos correspondentes;

..y
202. Destarte, além da prévia autorizacao legislativa, a abertura de créditos adicionais
(suplementares ou especiais) ao orcamento anual, depende ainda da indicacao da respectiva

fonte de recursos.

203. Tal exigéncia tem por objetivo assegurar a manutencao do equilibrio das contas
publicas, uma vez que a abertura indiscriminada de créditos adicionais, sem a indicacao da
respectiva fonte de recursos para cobertura das despesas decorrentes do novo crédito,
importaria, fatalmente, no desequilibrio das contas publicas.

204. A legislacdo financeira vigente admite as seguintes espécies de fontes de
recursos aptas a serem utilizadas para abertura de créditos adicionais: 0S recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo; o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; a anulacéo parcial ou total de dotagbes orgcamentarias ou de

créditos adicionais; e a receita de operacdes de crédito autorizadas.

205. Quanto aos recursos tratados no texto constitucional, entende-se 0s recursos

nao comprometidos, descritos no seu 8 1°, incisos de | a IV, do artigo 43, da Lei n® 4.320/1964:

| — 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;
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Il — os resultantes de anulagcdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e
IV — o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

206. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

possui posicionamento acerca do calculo do superavit financeiro:

“Resolucado Normativa n° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da
execucao orcamentaria. Apuracao e valoracao. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre a receita orcamentéaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa or¢amentaria executada (empenhada)
no periodo.

2. Superavit de execugao orcamentdria: diferenca positiva entre a receita orcamentéria
executada no periodo e a despesa orcamentéaria executada no periodo.

3. Déficit de execucgdo orgcamentaria: diferenga negativa entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no periodo. 4. O Resultado
de execucgdo or¢camentaria, no final no exercicio, ser4 sempre apurado pela despesa
empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execu¢do Orcamentéria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a exemplo
da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual
pertencem.

6. Para fins de apuracéo do Resultado da Execucao Orgamentaria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro
apurado no balangco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio anterior deve ser calculado
por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode ser utilizado como fonte de
recursos para despesas compativeis com sua vinculagcdo. 64 Esta decisdo também
consta do tema “Despesa”. 67 TCE-MT — Consolidagéo de Entendimentos Técnicos —
112 Edicao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuracédo do Resultado da Execu¢ao Orgcamentaria, contudo
pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode ser considerado
como atenuante do déficit orgamentario quando sua vincula¢éo for compativel com as
despesas que deram origem ao déficit.

10.No calculo do Resultado de Execuc¢do Orcamentéria também deve-se levar em
consideragdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nédo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacdo seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS devem
ser expurgados do calculo do Resultado de Execugdo Or¢camentéria.

..y

207. A Sumula n°® 13 desta Corte de Contas também reforca o entendimento:
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SUMULA N° 13 — O valor do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais, deve ser
considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria do exercicio
corrente. (Processo n°® 219304/2016)

208. Dessa forma, no momento inicial da execu¢ao orcamentaria, tem-se, em regra,
o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e assim toda despesa a ser executada esta

amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

2009. Posto isso, cumpre registrar que ndo existe qualquer vedacao legal a utilizacao
das referidas fontes de recursos para abertura de crédito adicional ao orcamento dos poderes
e o0rgdos autbnomos, principalmente em relacdo aos recursos provenientes do excesso de

arrecadacao.

210. Entretanto, quando da utilizacdo de qualquer daquelas fontes de recursos para
abertura de crédito adicional, deve-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que
vincule os recursos a finalidade especifica, hipotese na qual a respectiva fonte de recursos
somente podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de sua

vinculacao.

211. No caso sob andlise, a gestdo abriu créditos adicionais nas fontes
90,12,15,19,26,27,29,30,43,46 e 47, sem que houvesse recursos financeiros suficientes para

abri-los.

212. Ante o0 exposto, em sintonia com a Secex de Receita e Governo e com 0
Ministério Publico de Contas, considero caracterizada a irregularidade FB 03, propondo a
recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine a Prefeitura de Rondonépolis que
observe o dispositivo constitucional do artigo 167, incisos Il e V da Constituicdo da Republica,
no intuito de proceder o controle, por fonte, os saldos de operacfes de crédito e superavit
financeiro, quando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de

financiamento.

1.1.4 Irregularidade FB 99 Planejamento/Or¢camento_Grave

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

T
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6.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 5.1.3. LE| ORCAMENTARIA

ANUAL — LOA.
1.14.1 Concluséo do Relator
213. Na analise preliminar, a unidade de instrucéo registrou que o demonstrativo das

metas anuais ndo esta instruido com memoéria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,

conforme determina o art. 4°, §2°, |l da LRF.

214. Segundo o § 2°, do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

215. As metas fiscais compdem o conteldo obrigatério da LDO, conforme
determinado pelos 88 1° e 2°, do art. 4° da LRF:

Art. 4° (...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° "0 Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

216. Ao exigir que a LDO contenha um anexo de metas fiscais, a LRF pretende induzir
0s entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser apresentado

e monitorado perante a opiniao publica e o Poder Legislativo.

217. Tao importante quando as metas em si é a sua fundamentacéo, que deve avaliar
0 cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memoria de calculo que evidencie sua

consisténcia com 0s objetivos da politica econdmica do ente.
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218. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacao
gue a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal ao final de um bimestre, devera ser promovida a limitacdo de empenho e

movimentac¢dao financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

219. Estabelece dois instrumentos paralelos de promogé&o da responsabilidade fiscal:

os limites e as metas.

220. Os limites sé@o parametros estruturais que ndo devem ser desrespeitados e a sua

violagao indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal.

221. A LRF prevé limites para despesa total com pessoal no art. 19; para dividas
consolidada e mobiliaria no art. 30; para operacfes de crédito no art. 32; e para concesséao de

garantias no art. 40.

222. De outro norte, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de acordo
com a conjuntura econdémica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucao do

orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentéaria para o ano subsequente.

223. Por serem conjunturais, as metas sao revistas anualmente e constam da LDO;
enquanto os limites sao fixados diretamente pela LRF ou por leis ordindrias e resolucdes do
Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

224. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa 0s recursos a serem reservados para o

pagamento da divida.

225. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primérias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios, que s&o
direcionados para o pagamento de servi¢os da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da
divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas nao

financeiras.
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226. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir o
cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. O primeiro deles é o
contingenciamento de despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo é a prépria

alteracdo da meta fiscal durante o exercicio financeiro em que se dé sua persecucéo.

227. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato préprio, o
segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovacdo de projeto de lei

especifica.

228. E relevante ponderar que a alteracéo legislativa com vistas a reduzir a meta fiscal
do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do resultado legalmente
autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e da prépria gestdo da divida

publica.

229. Vale lembrar que as metas fiscais ndo sdo regras juridicas propriamente ditas a
serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracédo da lei orcamentéria anual e na execugao

orcamentaria.

230. Dessa forma, a principio, ndo ha sancéo especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcangada. Isso porque as regras vigentes indicam que
a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria orcamentario-financeira; ou

seja, como norte a atuacado do Poder Executivo.

231. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o anexo da
LDO contenha avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior e a demonstracao do
cumprimento das metas de cada quadrimestre perante a Casa Legislativa. Se 0 seu

cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a meta ndo seja alcancada.

232. Outro ndo poderia ser o entendimento em relac&o ao resultado primario, uma vez
gue somente as despesas estao sob controle do poder publico. Ainda assim, ndo se trata de
um controle absoluto, pois ha despesas obrigatorias (art. 17 da LRF), cuja ndo realizacéo seria
ilegal. As receitas, por outro lado, dependem da conjuntura econémica, que € influenciada por
fatores alheios ao controle do ente, tais como o desempenho da economia nacional,

intempéries climaticas, entre outros.

T
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233. Dessa forma, como o alcance da meta de resultado primario € influenciado
apenas parcialmente pelo gestor e, pelo que pude verificar nos autos, a Prefeitura de
Rondondpolis promoveu a limitacdo de empenhos e movimentacédo financeira, em razéo da
necessidade de reducdo do excesso da divida, entendo que ndo hd como responsabilizi-la

automaticamente por eventual descumprimento.

234. Ante 0 exposto, apesar de ndo atingida a meta de resultado primario prevista na
LDO, entendo ndo caracterizada a irregularidade classificada FB_99

Planejamento/Or¢camento_Grave do Relatério Técnico conclusivo.

235. De outra banda, proponho a expedicdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 - Leli
Organica do TCE/MT, para que oriente o Chefe do Executivo a avaliar os fatores que
impediram o alcance da meta de resultado primario e nominal previsto no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, bem como para que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova

conjuntura econdémica.

1.15 Irregularidade MB 02_Prestacao de Contas_Grave

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de
contas, informag¢8es e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paradgrafo Unico, da Constituicdo
da Republica; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugcdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) As Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019, foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de Contas
fora do prazo legal, em afronta ao art.209, §1° da CE/MT — T6pico 9.1 — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE.

1.15.1 Conclusao do Relator

236. A Secex de Receita e Governo assinalou que o prazo constitucional para que o
gestor encaminhasse as Contas Anuais de Governo a este Tribunal encerrou-se em
16/04/2019, sendo prorrogado para 29/05/2020, por meio da Portaria n® 052/2020, em face da
pandemia Coronavirus (COVID 19). Porém, as Contas de Governo de Rondonopolis foram
enviadas em 30/05/2020.

237. E cedico que a utilizacdo, o gerenciamento e a administracdo de recursos de
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natureza publica, decorrentes de transferéncias voluntarias, necessariamente obriga a
prestacdo de contas da pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que os recebeu. A
Constituicdo Republicana de 1988, com a redacdo da Emenda Constitucional n.° 19/98,

consignou expressamente esse dever em seu artigo 70, paragrafo Unico: (verbis)

“Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de

natureza pecuniaria.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.)

238. A Resolucdo Normativa n°® 01/2019/TCE-MT dispds que o processo de Contas
Anuais de Governo sera autuado independentemente da existéncia da prestacéo de contas
encaminhada pelo fiscalizado, permitindo a juntada de documentos, informacgdes e relatérios

de acompanhamento.

239. A referida irregularidade dentro do processo de prestacdo de Contas Anuais de
governo foge a delimitacao do seu objeto; pois eventuais irregularidades referentes a atrasos
de envio de documentacdo possuem procedimento proprio a ser seguido, qual seja, a
Representacédo de Natureza Interna pelo envio extemporaneo de documentacao.

240. As contas de governo demonstram a conduta do Prefeito Municipal no exercicio
de suas funcdes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢cdo e controle das politicas
publicas e possui previsao legal na Constituicdo da Republica; na Constituicdo Estadual; e na
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT (Lei Complementar
n° 269/2007).

241. A legislacéo pertinente estabelece que as contas anuais de governo ficarao
durante 60 (sessenta) dias, a partir do dia 15 de fevereiro, a disposi¢cado de qualquer cidadao
na propria Prefeitura e na Camara Municipal, ap0s divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, para exame e apreciacdo de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhe a

legitimidade, na forma da lei.

242. Ao término deste prazo, o Prefeito devera encaminhar as contas ao TCE/MT,
com o questionamento, se houver, para a emissao do parecer prévio, conforme previsao

expressa da Constituicdo de Mato Grosso.
T
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Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Céamara ficardo, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo na propria Prefeitura e na Camara
Municipal, ap6s divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
gue houver, para emissao do parecer prévio.

§ 2° Nao sendo as contas postas & disposicao do contribuinte no prazo previsto neste
artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas, que
mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas,
comunicando a Camara Municipal.

243. Todavia, 0 que se constatou da analise da prestacéo de contas foi o recebimento
com atraso das informacdes referentes as Contas de Governo de Rondondpolis, as quais
foram enviadas ao Sistema Aplic somente em 30/05/2020; ou seja, um dia apos o prazo legal
estabelecido.

244. Entretanto, vislumbro que as irregularidades referentes a atrasos no envio de
documentos possuem procedimento proprio (Representacdo de Natureza Interna pelo envio
extemporaneo de documentacao) e nao devem ser analisadas em processos de prestacao de
Contas Anuais de Governo.

245. Ante o exposto, em dissonancia com o Ministério Publico de Contas, considero
descaracterizada a irregularidade transcrita no item 7.1. Todavia, entendo cabivel a
recomendacao para que a Prefeitura de Rondondépolis encaminhe as cargas mensais e as
informacgdes sobre as Contas de Governo ao Sistema Aplic, na forma legal e regimental

prevista.

2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX DE
PREVIDENCIA

2.1 Da necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para

identificacdo dos responsaveis e apuracdo do dano ao erario

246. Inicialmente, é importante registrar que o processo de contas de governo nao se
presta a apurar eventual dano ao erario, além de ndo existir nos autos elementos que

subsidiem a quantificacdo do dano e o elenco de responsaveis com suas respectivas defesas.

247. Consoante ja descrito no relatorio, além da irregularidade apontada, a equipe
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técnica constatou atraso nos pagamentos das contribuicées previdenciarias, motivo pelo qual
opinou pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para a identificacdo dos

responsaveis e apuracado do dano ao erario.

248. Ocorre que, 0 atraso no repasse dos recolhimentos tem potencial danoso, motivo
pelo qual coaduno com o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas e voto pela
instauracao de processo de tomada de contas ordinaria, nos termos do art. 157 da Resolucéo
Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), para quantificacdo do dano ao erario,
identificacdo dos responsaveis e restituicdo dos valores decorrente do pagamento de multas

e juros em atraso de recolhimento e/ou parcelamento das contribui¢cdes previdenciérias.
249. Passo a analise da irregularidade apontada.

2.2 Irregularidade LB 05 _Previdéncia_Grave

1) LB 05. Previdéncia_grave 99. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP,
emitido pelo MPS, ou com falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art.8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

1.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria de
forma administrativa, o que o levou a obtencao via judicial.

221 Concluséao do Relator

250. Na analise preliminar, a unidade de instrucdo previdenciaria apontou que a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria por meio judicial atesta o néo
cumprimento das normas previdenciarias por parte do Ente e do RPPS dificulta a supervisao,

favorece a ma-gestéo e prejudica a sustentabilidade do RPPS.

251. Como se sabe, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, previsto no
art. 9°, IV, da Lei n.° 9.717/1998, com base no art. 167, Xlll, da Constituicdo da Republica, e
emitido pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, conforme Decreto n.° 3.788/2001,
atesta se o ente federativo cumpre as regras constitucionais e legais voltadas para a gestao
do seu respectivo RPPS, de modo que o Regime cumpra a sua missao institucional de garantir

0 pagamento dos beneficios aos seus segurados.

252. O CRP é emitido automaticamente pelo Sistema CADPREV, com validade de

180 (cento e oitenta) dias, quando constatada a regularidade do cumprimento dos critérios e
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exigéncias previstos no art. 5° da Portaria MPS n.° 204/2008 pelos RPPS dos Estados, Distrito

Federal e dos Municipios.

“Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

| - observancia do carater contributivo do RPPS, que sera cumprido por meio de:

a) fixagcdo, em texto legal, de aliquotas de contribui¢do do ente, dos segurados ativos,
dos segurados inativos e dos pensionistas;

b) repasse integral dos valores devidos ao RPPS; (Redagéo dada pela Portaria MTPS
n.° 360, de 30/03/2016)

c) retencéo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos segurados e
pensionistas relativos aos beneficios e remunera¢des cujo pagamento esteja sob sua
responsabilidade; e

d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribuicdes parceladas mediante acordo.

Il - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a implementacéo,
em lei, atendidos os paradmetros estabelecidos pelas Normas de Atuéaria aplicaveis aos
RPPS, do que segue:

a) aliquotas de contribuicdo necessarias para a cobertura de seu plano de beneficios;
e

b) plano de amortizacdo ou a segregacdo de massas para equacionamento de seu
déficit atuarial.

Il - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares
e seus respectivos dependentes;

IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo;

V - existéncia de colegiado ou instdncia de decisdo em que seja garantida a
representacao dos segurados do RPPS; (Redac¢éo dada pela Portaria MPS n.° 402, de
10/12/2008)

VI - utilizagéo de recursos previdenciérios apenas para o pagamento de beneficios e
para a taxa de administracdo do RPPS;

VII - ndo pagamento de beneficios mediante convénios, consorcios ou outra forma de
associacao entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

(..)
253. Em sede de relatorio técnico preliminar, a unidade de instrucdo previdenciaria
apontou que a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria por meio judicial atesta
0 ndo cumprimento das normas previdenciarias por parte do Ente e do RPPS dificulta a

supervisao, favorece a ma-gestéo e prejudica a sustentabilidade do RPPS.

254. A defesa informou que o IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Rondondpolis € uma Autarquia administrada por um Diretor Presidente, e que
a este cabe a responsabilidade de todos os atos do Instituto, e ndo ao Chefe do Poder

Executivo.
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255. Ainda assim, ressaltou que solicitou ao Presidente do IMPRO por meio do Oficio
n° 0105/2020/SETRACI, informacbes sobre o motivo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria ndo ser emitido na esfera administrativa, ocasido em que o Presidente afirmou

qgue o CRP ndo é emitido por forca judicial desde 17/11/2016, sendo emitido
administrativamente, da forma como determina a legislagao.

256. No tocante a essa irregularidade, alinho-me ao posicionamento do Ministério
Publico de Contas no sentido de que, apesar de supostamente o certificado ter sido emitido
por via judicial, fato é que o Instituto Municipal de Previdéncia Social do Municipio de
Rondondpolis possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

257. Além disso, o gestor logrou éxito em demonstrar que a judicializacdo do
certificado se deu em razdo de uma inconsisténcia com um fundo de investimento, mas que o
Processo n° 3817- 09.2016.4.01.3602 foi extinto sem resolucao de mérito em virtude de perda

de objeto, ante a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria pela Uniéo.

PODER JUDICIARIL
IRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMLIRA REGIAO
SUBSECAQ JUDICIARIA DE RONDONOPOLIS

Frocesss N” 000381 7-08 20 401 3602 « 1" VARA - RONDONOPOLIS

N® de repistro o=CVD 00192 2018 000136021, 0065000 | 2%
SENTENCA
Tipo (
iida-se de acao ordinaria. com pedido de tutela urgéncia, ajuizada pelo

Municiplc de Rondonopolis/MT em desfavor da Unido, em gque objetiva o

reconhecimento da inconstitucionalida das sangbes estabelecidas no artigo 79 da

9.717/98 e no Decreto n.? 3.788/2( , @ exclusao do scu nome dos Cadasiros

restritivos 30s repasses ge valores, a nao exigéncia ¢o Certificagao de Regularigace

Previdenciaria - CRP e 0 repasse da compensagao previdenciana

A parte autora alega, @m suma, que: a3) a Unido, por meio do Ministerio da

Previdéncia Secial, ndo emitiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, em
razho de inconsisténcia de um fundo de investuments (MAXPREYV FIQ FIDC
MULTISETORIAL & que o valor investido pele IMPRO teria extrapolado o limite
permitido pelas normas; b} a negativa da re ihe causa InuUMeros pre 1205, porque
impede que a celebracdo de acordos, contratos convénios ou ajustes, bem como @
recebimenta de emprésumos, financiameantos, avais e subvencoes de gaos ou
entidades da Administracao direla e Indireta da nian, assim comg suspende oOs
empréstimos e financiamentos por parte de instituigbes financeiras federais: €} a re
nao pode *negar a emissao do CRP. na medida em que as exigénclas trazidas pela Ler
n? 9 717/1998 e Decreto n® 3.788/2001 foram consideradsas abusivas pelo Supremo
Triounal Federal pois violam a competéncia outorgada pelo artigo 24, XN, a3
Constituicdo Federal, que se limita a edicdo de normas gerals, nos termas da decisao
ole a na ACO n®? 83
As fls. 36/36-verso consta decisao determinango a emenda s Inicla

santido de esclarecer o pedido tarmuladi

Emenda a inicial as fis. 39/43.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ¥ IERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDIKICIARIA DE RONDONOPOLIS

Processa N” 003K 7-08_ 2016 .4.01 3602 - 17 VARA - RONDONOPOLIS
N® de registra «-C VI 00192 201X 00013602 10065001 28

Par meio da decisSo de fils. 25/46, o pedido de tutela provisdria de urgéncia
foi parciaimente deferido para o fimm de determinar a Unido que " se abstenha de
aplicar as sancdes do artigo 79 da Lef n? S . 717/1998, berm como de exigir o Certificado
de Regularidade Previdencidaria prewvisto no Decretao 3788/2001 para © repasse da
compensacio previdencidaria”. berm como retire © nome do autor “dos cadastios
CADPREYV. CAUC/SIAFT & SPS/MPS, caso 8 restricdo seja decorrente exclusivamerite do
descumprimento dos preceitos da Lej 9717798 e do Decrato I 7EE/200T".

Contestacso € documentos da Unido as fils. 5S0/71, em que aduz a perda do
interesse processual na demanda, ao argumento de que a CRP ja havia sido expedida
antes da sua citacdo,. por rter sido constatado gque o Municigio cumpriu todos os
critérios para a sua emissao. No mérito, defende a constituciconalidade cas prescrigdes
contidas no artigo 7° da Lein.] 9.717/98 € no Decreto 3.788/2001

Instaco a se manifestar, o Municipio também apontou a perda do objeto da
agaoc, destando gquse a CRP foir emitida em cumprimento a decisaoc liminar proferida nos
autos.

E o relatério. Decido.

Quanto 3 manifestacio do requerente de fils. 77/78, acerca da perda do
objetc da acao, cumpre esclarecer que a pretensac deduzida nos autos nao & de
obtencio da Certidao de Regularidade Previdenciaria — CRP, mas. ao reves, dea nao

exigéncia da aludida certidac para o recebimento da compensacao pravidenciana.
Nada obstant=, a partir do reconnecimento, no ambito administrativo, <

de
que o Municigio Nao mMmais apresentava irregularidades em seu regime -
previdéncia social.

praprio d
e da expedicdo da CRP, o Municipio teve o seu nome excluido dos
cadastros restritivos € 2 Unido ndo mais apresentou obices para o repasse da
compensasaoc previdenciaria, de forma Qque O autor obteve o bem da vida almejado

Nos autos

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SURBRSECAQ JUDICTARIA DE RONDONOPOLIS

Processo N? 00GIRL7-049 2016 4.01 3602 « 1* VARA - RONDONOPOLIS
N" de regianro e«CVD 00192 201 K000 13602 | 00650/00128

legalidade & valor de destague o regime Jjuridico administrative,
especialmente no dmbito do direito administrativo sancionador. 2. A fortna
federalista de Estado impde sejam respeitadas as competéncias atribuldas
aos Estados-membros, que serdo exercidas, nos limites constitucionals,
conforme suas prerrogativas de autonomia, auto-organizécdo €
autoadministracao, sem interferéncias ou ingeréncias de outras erites 3. In

casu, revela-se lrrazoave! a imposicdo de sancdo ao Estado-autor peio ndo
cumprimento de obrigacao prevista em Portaria sem previsio legal
corespandente ou fundamentada em ato normativo editado pela Uniao em
extrapolacdo dos limites de sua competéncia para fixacdo de normas
gerais 4 Agravo interno a que se nega provimento.
{STF, ACO 2829 AgR, Relator{a) . Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, juigado em
29/09/2017, PROCESSO ELETRONICO Djfe-239 DIVULG 19-10-2017 PUBLIC
20-10-2017)

Logo, se a Unido, apos o ajuizamento da agao & antes da sua citacao, Nnao
tivesse reconhecido o direito a expedicdo da CRP pele cumprimento das exigéncias
legals, e s& a demanda tivesse prossegulde regularmente. ¢ pedido iniclal haveria de
ser acolhido, na forma da fundamentagao exposta da decisado de fis, 45/46

Ante o exposto, resolve O processo sem enfrentamento do mérito, nos
termos do art. 485, VI, do CPC, em razdo da perda superveniente do Interesse

processual.

Por forca do principio da causalidade, condeno a Unido ao pagamento de
honorarios ao requerente, o qual arbitro em 10 % (dez por cento) sobre © valor
atribuido a causa

Sem condenacac em custas, diante da isengao legal em faver da Unido
Sentenca Nag sujeita a reexame necessario
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Rondondpolis/MT, 18 de maio de 2018.
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258. Dessa forma, verifica-se que o IMPRO de Rondondépolis ndo apresenta
irregularidades em seu regime proprio que inviabilizasse a emissao administrativa do

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

259. Nessa linha, adoto os fundamentos do MP de Contas no sentido de que o gestor
demonstrou que a judicializacdo do CRP estd superada, motivo pelo qual considero
descaracterizada a irregularidade classificada como LB 05.Previdéncia_Grave 05, do

Relatério Técnico.

3. Limites Constitucionais e Legais:

260. No exercicio de 2019, o Municipio de Rondonépolis aplicou o montante de R$
147.842.848,55 (cento e quarenta e sete milhdes, oitocentos e quarenta e dois mil, oitocentos
e quarenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), ha manutencao e desenvolvimento do
ensino, equivalente a 30,02% (trinta inteiros e trinta e dois centésimos por cento) da receita
proveniente de impostos municipais e das transferéncias estadual e federal, no valor de R$
492.444.607,67 (quatrocentos e noventa e dois milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
seiscentos e sete reais e sessenta e sete centavos) cumprindo o limite minimo de 25% (vinte

e cinco por cento) previsto no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988.

261. Aplicou o correspondente a 67,19% (sessenta e sete inteiros e dezenove
centésimos por cento) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, percentual superior aos 60% (sessenta por
cento) estabelecidos no inc. XIlI, artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
— ADCT — e no art. 22, da Lei 11.494/2007.

262. Rondondpolis superou o limite minimo estabelecido de 15% (quinze por cento)
nas acgoes e servigos publicos de saude e aplicou o equivalente a 26,66% (vinte e seis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) dos impostos a que se referem o art. 156, dos
recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CF/1988,
c/coinc. lll do art. 77 do ADCT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZRQDJZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

263. Aplicou o total de 44,22% (quarenta e quatro inteiros e vinte e dois centésimos
por cento) da Receita Corrente Liquida na despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal, dentro do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) fixado pela alinea
“b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.

264. Aplicou o total de 46,24% (quarenta e seis inteiros e vinte e quatro centésimos
por cento) da Receita Corrente Liquida, dentro do limite maximo de 60% (sessenta por
cento) fixado pelo inc. I, do art. 19, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, na despesa total com pessoal do Municipio:

265. Transferiu 5,16% (cinco inteiros e dezesseis centésimos por cento) da receita
base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro, portanto, do limite maximo
permitido pela Constituicdo da Republica, que é de 6% (seis por cento), em conformidade com
o art. 29 — A, da Constituicdo da Republica.

3.1 Desempenho Fiscal

266. A série historica das receitas orcamentarias do Municipio de Rondondpolis que

abrangem o periodo de 2015 a 2019, revelou crescimento significativo na arrecadacéo.

267. No periodo de 2015 a 2019, o Municipio de Rondonépolis apresentou

desempenho satisfatério na administracao e execucao fiscal da Divida Ativa.

268. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas executadas pelo Municipio excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia

Social, verifica-se superavit de execu¢ao orcamentaria.

2609. No resultado financeiro (quociente de liquidez corrente), constata-se que o Poder
Executivo Municipal apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto

prazo.

270. Outrossim, os servidores efetivos de Rondondpolis estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o IMPRO - Instituto Municipal de Previdéncia Social

T

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZRQDJZ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

dos Servidores de Rondondpolis -MT.

3.2 Indicadores
3.2.1 Indicador de Carga Tributéaria
271. A receita tributaria prépria em relacdo ao total das receitas arrecadadas atingiu

o percentual de 20,03% (vinte inteiros e trés centésimos por cento).

4. CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019

272. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Rondonépolis, concluo que
estas merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdao, pois as irregularidades caracterizadas
nao comprometeram a gestdo fiscal e orcamentaria como um todo. No exercicio de 2019,
houve Superavit Orcamentario de Execucdo, atendimento dos objetivos e metas
estabelecidas, o cumprimento dos planos e programas de governo; os demonstrativos
mantiveram adequacdo a Lei n° 4.320/1964, além de terem sido cumpridos os limites

constitucionais e legais relativos a administracao fiscal.

273. Ademais, é de se concluir que o agente politico, de maneira geral, foi diligente
ao aplicar os recursos na area da educacdo e saude obedecendo os percentuais minimos
constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal foram

realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n°® 101/2000.

[ll.  DISPOSITIVO DO VOTO

274. Diante do exposto, e em sintonia parcial com o Parecer Ministerial n°® 1505/2021,
do Procurador Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior e, com fundamento
no que dispdem o art. 31 81°, o artigo 71, inciso | e o artigo 75 da Constituicdo da Republica;
o art. 210 inciso | da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e 0 art. 26, da Lei Complementar
Estadual 269/2007 — TCE; o artigo 174 e o artigo 176, inciso Il da Resolucdo n° 14/2007; e as

T -
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Resolugbes Normativas n® 10/2008 e n° 01/2019-TP/TCE-MT, VOTO pela emisséo de Parecer
Prévio FAVORAVEL a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de

Rondondpolis relativas ao exercicio de 2019, gestdo do Sr. José Jungueira de Aradjo.

275. Voto, ainda, pela expedicdo de recomendac¢des ao Poder Legislativo para que,
guando do julgamento destas contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) na elaboracdo das Demonstracdes Contabeis, observe as normas e orientacfes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como realize o reconhecimento,
mensuracgéao e evidencia¢do no Balanco Patrimonial de proviséo para perdas da divida
tributéria e ndo tributaria, nos termos da Portaria n°® 548/2015;

b) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por
fonte, de modo que ndo permanegam restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacao;

c) observe o dispositivo constitucional do artigo 167, incisos Il e V da Constituicdo
da Republica, no intuito de proceder o controle, por fonte, os saldos de operacdes de
crédito e superavit financeiro, quando da abertura de créditos adicionais abertos por
essas fontes de financiamento;

d) avalie os fatores que impediram o alcance das metas de resultado primario e
nominal previstos no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica;

e) encaminhe as cargas mensais e as informacdes sobre as Contas de Governo ao
Sistema APLIC na forma legal e regimental prevista.

276. Voto ainda pela instauracéo de processo de tomada de contas ordinaria, nos
termos do art. 157 da Resolucdo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), para
qguantificacdo do dano ao erario, identificacdo dos responsaveis e restituicdo dos valores
decorrente do pagamento de multas e juros decorrentes de atrasos de recolhimento e/ou

parcelamento das contribui¢cdes previdenciarias identificados.

277. Cumpre-me ressaltar que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2018, conforme § 3° do art. 176 do
RITCE/MT.

278. Por fim, submeto & apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
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anexada para, apos votagdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

279. E como voto.

Cuiaba/MT, 17 de maio de 2021.

(assinatura digital)®

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino Portaria n® 011/2021

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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