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Processos n°s 8.835-8/2019 (138-4/2019, 11.979-2/2020, 139-2/2019, 11.715-3/2020 -
apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 10.015/2018 (LDO) e 10.050/2018 (LOA)

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 18-5-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 82/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO
AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. DETERMINAGAO DE INSTAURAGAO DE TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.835-8/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria relacionando
9 (nove) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu
relatério e apontou 1 (uma) irregularidade.

Apds a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica manteve 7 (sete) irregularidades referentes a receita e governo e a referente a
previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Rondondpolis, no exercicio
de 2019, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n® 10.050/2018, que estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 1.058.726.572,97 (um bilhdo, cinquenta e oito milhdes, setecentos e
vinte e seis mil, quinhentos e setenta e dois reais e noventa e sete centavos), com autorizagéo
para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 8,5% da despesa fixada.

A LOA foi elaborada de forma compativel com a LDO (artigo 165, § 7°,
da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsao e Execucéao - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\8455FC3C0450DFDA AEFAS8C436338 ABC.odt RC 1



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Execucado Orcamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugao

Cad. Descrigao Previséo Inicial Previsido Execucao (R$) | (%)
Progr (R$) Atualizada (R$) Exec/
Prev

2208 Acdes estruturantes e de apoio

ao desenvolvimento do ensino 26.547.420,00 38.306.193,17 33.498.081,44 | 87,44
4010 |Assisténcia e saude 49.006.624,51 49.006.624,51 46.739.765,70 | 95,37
2205 | Assisténcia farmacéutica 3.490.684,04 5.327.015,95 3.690.385,24 | 69,27
5010 | Assisténcia médica 17.650.888,05 21.487.413,05 19.552.179,98 | 90,99
2207 Assisténcia social, incluséo e

cidadania para todos 21.839.549,76 42.864.321,58 20.379.102,59 | 47,54
2202 | Atengéo basica 54.426.373,60 51.538.981,07 50.847.567,92| 98,65
2104 Crescimento econémico

sustentavel 8.292.000,00 5.396.981,07 3.582.030,74| 66,37
2101 Desenvolvimento da

agricultura familiar 8.570.000,00 9.516.488,00 8.943.853,37| 93,98
2303 | Gestao administrativa 45.730.000,00 43.482.587,82 42.534.322,03 | 97,81
2204 |Gestao do SUS 36.392.000,00 32.657.324,61 32.455.869,70| 99,38
2302 |Gestao fazendaria 55.542.000,00 41.841.964,68 41.117.913,39 | 98,27
2305 Governanga eficiente e

transparente 7.573.000,00 7.964.272,52 7.929.294,88 | 99,56
2206 |Investimento em saude 1.216.006,00 20.297.970,15 15.382.491,03| 75,78
2211 | Mais esporte e lazer 5.060.000,00 9.214.655,15 7.077.659,08| 76,80
2209 Manutencéo e revitalizagédo da

educacéo basica fundamental 101.416.250,00 99.701.650,01 98.501.440,49| 98,79
2210 Manutencéo e revitalizagao da

educacdo basica infantil 62.275.500,00 80.033.230,71| 68.105.7221,08 | 85,09
2203 | Média e alta complexidade 162.099.221,07 176.345.671,03| 174.235.624,09| 98,80
2102 | Meio ambiente preservado 7.400.000,00 13.358.250,83 13.292.970,34 | 99,51
2106 | Morar melhor 15.971.451,17 19.146.554,30 16.808.120,30| 87,78
2212 | Patriménio, memodria e arte 3.700.000,00 3.205.495,50 2.615.823,80| 81,60
2301 Planejamento, coordenacgao,

controle e fiscalizagao 2.135.000,00 1.817.171,69 1.805.014,36 | 99,33
2103 Plano estratégico e urbanistico

para infraestrutura 101.439.798,35 180.667.888,44 93.417.306,14 | 51,70
1010 |Processo legislativo 29.200.000,00 28.888.613,51 24.846.009,04 | 86,00
9999 |Reserva de contingéncia 3.140.710,95 64.710,95 0,00| 0,00
3010 | Saneamento basico 181.750.000,00 182.550.000,00| 114.663.275,92 62,81
2213 | Seguranga publica 985.001,00 1.107.522,00 1.075.165,88 | 97,07
2304 Suporte juridico e aos direitos

do consumidor 10.142.000,00 10.947.340,88 10.495.752,43 | 95,87
2105 | Transito racional 21.877.000,00 22.478.327,50 20.022.885,79| 89,07
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2201 | Vigilancia em saude

13.858.094,47

12.694.928,88

12.161.560,04

95,79

TOTAL

1.058.726.572,97

1.211.909.661,21

985.777.186,79

81,34

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ R$ 923.826.142,27

(novecentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, cento e quarenta e dois reais

e vinte e sete centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadacao orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Origem dos Recursos Valor previsto R$ Valor (%) da
arrecadado R$ | arrec

sobre a

previsa

o

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 969.728.895,65 | 975.014.643,85 | 100,54
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 198.718.792,37 | 200.596.935,13 | 100,94
Receita de Contribuicéo 44.751.863,10 53.192.636,13 | 118,86
Receita Patrimonial 11.172.322,00 4.286.924,88 | 38,37
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 104.925.000,00 | 82.227.698,54 | 78,36
Transferéncias Correntes 580.509.902,92 | 607.736.484,79 | 104,69
Outras Receitas 29.651.015,26 | 26.973.964,38 | 90,97
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 242.785.188,59 20.622.533,98 8,49
Operacgéo de Crédito 130.553.034,42 2.399.200,00 1,83
Alienacgao de bens 2.400.000,00 1.057.797,39 | 44,07
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 109.832.154,17 16.885.182,70 15,37
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 1.212.514.084,24 | 995.637.177,83 | 82,11
IV - DEDUGOES DA RECEITA -67.296.000,00 | -71.811.035,56 | 106,70
Deducbes para o FUNDEB -67.296.000,00 | -65.785.432,99 97,75
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducdes 0,00 0,00 0,00
V - TOTAL - Receitas (Exceto Intra) 1.145.218.084,24 | 923.826.142,27 | 80,66
VI- Receita Corrente Intraorgcamentaria 26.561.523,15 36.920.965,02 | 139,00
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 1.171.779.607,39 | 960.747.107,29 81,99
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Comparando-se receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorcamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagao no valor de R$
221.391.941,97 (duzentos e vinte e um milhdes, trezentos e noventa e um mil, novecentos e
quarenta e um reais € noventa e sete centavos), correspondente a 19,34% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 195.329.496,22 (cento e
noventa e cinco milhdes, trezentos e vinte e nove mil, quatrocentos e noventa e seis reais e vinte

e dois centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
R$
IPTU 38.626.687,49
IRRF 28.371.153,54
ISSQN 86.028.262,65
ITBI 15.780.181,27
Taxas 9.978.842,58
Contribuicdo de melhoria + CIP (Contribuicdo de lluminag&o Publica) 0,00
Multas, juros de mora, correcdo monetéria sobre tributos 1.519.525,07
Divida ativa tributaria 14.944.514,74
Multas, juros de mora, correcdo monetéria sobre a divida ativa tributaria 80.328,88
Total 195.329.496,22

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 985.777.186,79 (novecentos e oitenta e cinco
milhdes, setecentos e setenta e sete mil, cento e oitenta e seis reais e setenta e nove
centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 943.720.895,46) com as
despesas empenhadas (R$ 923.631.594,42), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$
20.089.301,04 (vinte milhdes, oitenta e nove mil, trezentos e um reais e quatro centavos),
conforme fl. 39 do relatério técnico preliminar.

A divida consolidada liquida, em 31-12-2019, foi de R$ 41.261.158,81
(quarenta e um milhdes, duzentos e sessenta e um mil, cento e cinquenta e oito reais e oitenta e

um centavos), conforme quadro abaixo:

Descrigao Valor (R$)
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DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 145.410.617,93
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 120.234.498,09
2.1. Empréstimos 120.234.498,09
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicoes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos 25.176.119,84
4. QOutras Dividas 0,00

DEDUGOES (l)

104.149.459,12

5. Disponibilidade de Caixa

104.149.459,12

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 118.494.058,46
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 14.344.599,34
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I - ll) 41.261.158,81
Receita Corrente Liquida - RCL 882.412.234,52
% da DC sobre a RCL 16,47
% da DCL sobre a RCL 4,67

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

1.058.894.681,42

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 186.134.004,02
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignacdes sem contrapartida 7.017.425,25
Restos a Pagar Nao Processados 70.186.424,27
Antecipacdo da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
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O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 26.255.515,06 (vinte e seis milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e quinze
reais e seis centavos).

Todavia, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de R$ 466.796,60 para pagamento de restos a
pagar nas fontes 01, 02, 90/91, 92, contrariando o artigo 1°, § 1°, da LRF.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 882.412.234,52

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 390.269.763,65 44,22 54 Regular
Legislativo 17.802.064,26 2,01 6 Regular
Municipio 408.071.827,91 46,24 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
44,22% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
492.444 607,67 147.842.848,55 30,02 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 30,02% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb

Receita Fundeb Valor aplicado (%)
(incluindo rendimentos R$ Limite minimo
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de aplicagao financeira)
R$

91.950.121,87

61.782.334,23 67,19 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educagao Basica Publica, o equivalente a 67,19% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicagcao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado R$ | (%) da aplicagao (%) Limite Situagao
sobre receita minimo sobre
base receita base
489.815.027,36 130.605.263,00 26,66 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 26,66% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2018 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
R$ R$ receita base maximo
28.888.613,51 24.846.009,04 5,16 6 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$

28.888.613,51 (vinte e oito milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e treze reais e

cinquenta e um centavos), correspondente a 6,00% da receita base referente ao exercicio de

2018, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).
Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram

elaboracgao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\8455FC3C0450DFDA AEFAS8C436338 ABC.odt

realizadas audiéncias publicas durante os processos de

RC 7



e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
. | = Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, contudo, ausentes no
Sistema APLIC os comprovantes acerca da realizagdo das audiéncias publicas referentes aos 1°,
2° e 3° quadrimestres/2019. A auséncia de comprovagdo desse cumprimento legal esta sendo
tratada em processo de Representacido de Natureza Interna, sob o n°® 92690/2020

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢do dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboragéo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1.505/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Britto Jr., opinou pela emissao de parecer
prévio favordvel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Rondonépolis, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com
recomendacoes.

Por tudo o0 mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n® 1.505/2021 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, exercicio de
2019, gestdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo; ressalvando-se o fato de que a
manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orgamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das
operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao
Publica — Lei Federal n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder
Legislativo de Rondondpolis que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) na
elaboracdo das demonstragcbes contabeis, observe as normas e orientagcdes expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como realize o reconhecimento, mensuragao e evidenciacao
no balango patrimonial de provisado para perdas da divida tributaria e ndo tributaria, nos termos da
Portaria n° 548/2015; Il) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de
déficit por fonte, de modo que n&o permanegcam restos a pagar sem correspondente
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disponibilidade financeira para quitagao; Ill) observe o dispositivo constitucional do artigo 167,
incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, no intuito de proceder ao controle por fonte dos
saldos de operacgdes de crédito e superavit financeiro, quando da abertura de créditos adicionais
abertos por essas fontes de financiamento; IV) avalie os fatores que impediram o alcance das
metas de resultado primario e nominal previstos no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como
fixe novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econémica; V) encaminhe as
cargas mensais e as informagdes sobre as contas de governo ao Sistema APLIC na forma legal e
regimental prevista; na sequéncia, determina a Secex de Previdéncia, nos termos do art. 157 da
Resolucdo Normativa n°® 14/2007, a instauracédo de processo de tomada de contas ordinaria para
quantificagdo do dano ao Erario, identificagdo dos responsaveis e restituicdo dos valores
decorrentes do pagamento de multas e juros decorrentes de atrasos de recolhimento e/ou
parcelamento das contribuicdes previdenciarias identificados.

Por fim, estabelece, no a&mbito do controle interno, as seguintes
medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolug¢do n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento de copia deste parecer prévio a Geréncia de
Protocolo, para autuar a tomada de contas ordinaria e encaminha-la a indicada
Secretaria, para conhecimento e providéncias; e,

3) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal, dos incisos Il e Il do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 11/2021).

Participaram da votagdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO e DOMINGOS NETO e o

Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 15/2020).
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 18 de maio de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
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Conselheiro Interino
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Procurador-geral de Contas

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\8455FC3C0450DFDA AEFAS8C436338 ABC.odt RC 10



	Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino

		2021-06-07T12:11:58-0400
	ANGELA PATRICIA SOUSA MARQUES:08190613871


		2021-06-09T09:37:06-0400
	LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA:60317213768


		2021-06-09T09:59:53-0400
	ALISSON CARVALHO DE ALENCAR:66851998300


		2021-06-10T11:32:48-0400
	GUILHERME ANTONIO MALUF:31445047187




