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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugédo n® 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusdo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

VALDIR PEREIRA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante
de R$ 666.101,87 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificou-se que o Gestor ndo deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar nas
fontes de recurso 00 e 02 — Recursos Ordinarios e Receitas de impostos e de transferéncia de impostos — saude, no
montante de R$ 666.101,87, demonstrando desequilibrio financeiro dessas fontes de recursos em descumprimento
ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Consta detalhado no quadro a seguir a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar dessas fontes de recursos:

Disponibilidade|
RP .
liquidados Disponibilidade de calxa
4 . RP empenhados ¢ . p L RP liquida —
) - e néo o Demais caixa liquida ,
Disponibili-dade| nao liquidados — . . . . . |lempenhados e apos a
Fonte . pagos de L obrigagdes |antes dainscrigdo| _ = . . .
de Caixa Bruta exercicios ] ) B néo liquidados| inscrigéo dos
2019 e de . financeiras dos RP néao .
L anteriores do exercicio RP
exercicios processados
. processados
anteriores L
do exercicio
00 229.828,33|507.599,23 6.284,47| 0,00 -284.055,37, 2.693,84 -286.749,21
02 1.673,26|302.586,32 3.439,60 0,00 -304.352,66 75.000,00 -379.352,66!
Total -666.101,87,
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Fonte: Sistema Aplic — detalhamento dessa indisponibilidade no quadro 5.2 em anexo.
Manifestacéo da defesa:

A defesa reconheceu que ao final do exercicio de 2019 houve as insuficiéncias financeiras
apontadas no relatdrio técnico e relatou que em nenhum momento tentou ocultar os restos a pagar 0s quais estdo
visiveis no quadro do superavit/déficit financeiro do Balango Patrimonial, conforme segue demonstrado:

Apuragio de superdvit/deficit
Fontes de Recurso Disponibildades Total a Pagar; Superdvit
fontes: |Recursos Préprios RS 231.501,59 | RS 897.603,46 |-RS  666.101,87
00| Recursos Ordindrios RS  229.82833 | RS 51657754 |-R$  286.749,21
02| Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde RS 1.673,26 | RS 381.025,92 |-R5  379.352,66

Justificou que os déficits ocorreram nas fontes de recursos 00 e 02, pois era esperada uma maior
arrecadacdo de recursos, com base na evolugdo da arrecadacdo dos exercicios anteriores conforme segue
demonstrada:

Dezembro 2017 — Receita Corrente Liquida — R$ 32.174.059,78
Dezembro 2018 — Receita Corrente Liquida — R$ 43.490.530,40
Dezembro 2019 — Receita Corrente Liquida — R$ 40.451.686,65

Contudo, ndo houve a evolugéo de arrecadacéo esperada para o exercicio de 2019, ocorrendo uma
gueda no valor de R$ 3.038.843,75 em comparagdo com a arrecadacéo do exercicio anterior.

Dessa forma, a defesa informou que néo houve tempo habil para contornar o déficit apresentado no
balango, contudo, justificou que os déficits apresentados em exercicios anteriores foram completamente diluidos no
exercicio de 2020.

Analise da defesa:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 92 Edicdo, ANEXO 5 -
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02: A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscrigdo em Restos &
Pagar também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b” da LRF.

Deste modo, a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados deve observar, ainda, a
individualizagdo por credor e a identificacdo das fontes de financiamento das despesas publicas (controle por
fontes/destinagdo de recursos).

Segundo o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 82 Edicdo, pagina
138: As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de fonte/destinacéo,
ou seja, para cada codificacao de fonte/destinacao criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta. Com isso
€ possivel identificar, para cada fonte/destinagdo, o saldo de recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.
Assim, recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo seja recursos vinculados, ser remanejados para suprir
insuficiéncia em outra fonte.

Dessa forma, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta de planejamento pois, a
apropriacao de obrigagdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza
vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de
recursos.
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Assim, apesar do gestor justificar que os déficit financeiros ocorreram em razao de uma frustragao
na arrecadacéo dos recursos oriundos das fontes 00 e 02 e que ndo houve tempo habil para contornar essa situagao,
esse fato ndo sana a irregularidade apontada, visto que no encerramento do exercicio tais fontes apresentaram
insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar comprometendo o equilibrio financeiro do ente.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

1.2 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 1.083/2018 —
LDO/2019 — Valor Corrente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Anexo das Metas Fiscais da LDO estabeleceu para o exercicio de 2019, uma meta de Resultado
Primario de -R$ 13.423,00, contudo, conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que Resultado Primario do
exercicio em andlise foi de -R$ 5.262.910,57, ou seja, R$ 5.249.487,57 abaixo da meta estabelecida.

Diferenca do realizado/fixado
Valor fixado na LDO (R$) Valor realizado (R$) ¢ RS$)
Receita Primaria Total 38.896.000,00 41.247.611,06 2.351.611,06
Despesa Primaria Total 38.909.423,00 46.510.521,63 7.601.098,63;
Resultado Primario -13.423,00 -5.262.910,57, -5.249.487,57

Fonte: LDO/2019 e quadro 11.1 anexo do relatério

O art. 9° da LRF estabelece que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario, o ente por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, devera promover a limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Destaca-se que o artigo 33 da LDO assim estabelece sobre as providéncias a serem adotadas caso
seja verificado o descumprimento das metas fiscais ao final dos bimestres:

Art. 33 — O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2019, as medidas que se
fizerem necessérias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e
equilibrar a execugao da lei orcamentaria.

§ 1° - Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotagbes orcamentéarias e da
movimentagado financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo de que trata o §
2° do Artigo 2°, desta Lei, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento de “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e
“InversBes Financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Na hipdtese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder Executivo
comunicard o fato ao Poder Legislativo do montante que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

§ 3° - O Chefe de cada Poder, com base na comunicacao de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder tera
como limite de movimentacgdo e empenho.
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Dessa forma, verifica-se que ndo houve o acompanhamento bimestral do cumprimento das metas
de resultado primario, nem tampouco foram adotadas as medidas previstas no artigo supracitado visando o
cumprimento das referidas metas, em inobservancia ao disposto no art. 9° da LRF.

Manifestagao da defesa:

A defesa informou que o aparente desequilibrio ocorreu porque os superavits financeiros de
exercicios anteriores foram utilizados como fonte de recurso para pagamento das despesas no exercicio de 2019,
influenciando no célculo do resultado primario.

Destacou que o superavit financeiro ndo é receita do exercicio em andlise, contudo, constitui
disponibilidade para o pagamento de despesas do referido exercicio, dessa forma, as despesas executadas a conta
de recursos proveniente de superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, pois ndo foram
empenhadas no exercicio anterior, no qual ocorreu o superavit financeiro.

Para exemplificar as alega¢fes acima apresentadas a defesa trouxe o quadro 11.1 — Resultado
Primario e Nominal do exercicio de 2019, constante no relatério preliminar, e o quadro 12.1 — Resultado Primario do
exercicio de 2018, conforme segue:

Exercicio de 2019
Quadro 11.1 - Resultado Primario € Nominal - Acima da Linha

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R$) (a)

Receitas Primarias Correntes R% 40.284 959 44

Receitas Primarias de Capital RS 982.651,62

RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) RS 41.247.611,06

DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (RS) (c)
Despesas Primarias Comentes RS 37.688.017,28 RS 122.079,97
Despesas Primarias de Capital R% 7.071.485,89 F% 1.628.938 49
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00 R% 0,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL (i RS 44.759.503,17 R% 1.751.018,46

Meta de Resultado Primario fixada no Anexo

de Metas Fiscais da LDO 2019 - Valor -R% 13.423,00
Corrente

JUROS HOMINAIS VALOR (R$)
Juros e Encargos Ativos (1Y) R% 166.727,21
Juros e Encargos Passivos (V) RS 29.613,59

eta de Resultado Mominal fixada no Anexo
e Metas Fiscais da LDO 2019 - Valor RS 0,00
omente

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consaolidades do Ente.

Data de processamento: 07/10/2020 Pagina 5 de 23



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUNAL DO CIDA ) e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

Exercicio de 2018
Quadro 12.1 - Resultado Primario

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R$) (a)
Receitas Primanas Correntes RS 43323 577 80
Recaitas Pimanas de Capital R% 2 425 602,20
|RECEITA PRIMARIA TOTAL (1) R$ 45.7459 180,00
DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (R$) (c)
Despesas Primdrias Correntes RS 34.807 868 59 RS 657.365,14
Despesas Primdrias de Capital RE 4.194 595,20 RS 223.053 59
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00 R% 0,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL (/) R$ 39.002 464,79 R$ 89041873
Meta de Resultado Pnimarnio fixada no Anexo
ke Matas Fiscais da LDO 2018 - Valor -R$ 37 596.000,00
tCorranta (V)

Cuadro: Resultado da Arecadagdo Orgamentaria. Origem de recurscs da receita.

Do exposto, a defesa justificou que de acordo com os quadros acima restou demonstrado que o
superdvit primario do exercicio de 2018 no valor de R$ 5.856.296,48, deu sustentacdo para o déficit priméario do
exercicio de 2019 no valor de -R$ 5.125.796,95.

Analise da defesa:

O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 92 edi¢do assim dispde sobre o conceito de receitas e
despesas primarias utilizado para apuracéo do resultado primario:

03.06.02.01 Resultado Primario

As receitas primdrias sdo, portanto, receitas orcamentarias apuradas necessariamente pelo
regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias aquelas despesas orcamentarias,
apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres
financeiros sem uma contrapartida em forma de diminuicdo equivalente no estoque da divida
consolidada.

Dessa forma, o superavit financeiro apurado em exercicio anterior ndo constitui receita para o
or¢camento, ndo integrando o montante das receitas primarias para o calculo do resultado primario, contudo, esse
superavit é utilizado para abertura de créditos adicionais e realizagdo de despesas primarias, assim, para equilibrar
essa situacédo deve ser realizado o registro desse superavit financeiro na linha denominada “Saldos de Exercicios
Anterior”, conforme segue transcrita as orientagdes contidas no MDF 92 edigao:

03.06.05.01 Tabela 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal. QUADRO.
INFORMACOES ADICIONAIS. SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Registra os valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores provenientes de Recursos
Arrecadados em Exercicios Anteriores — RPPS e Superavit Financeiro Utilizado para Abertura e
Reabertura de Créditos Adicionais. Destina-se a possibilitar a analise do resultado apurado acima
da linha, confrontando-o com a previsdo orgcamentdria dos referidos saldos de exercicios
anteriores. No caso de déficit apurado em razdo da execugdo de despesas orcamentarias
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primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de Exercicios Anteriores”,
esse valor devera ser evidenciado em nota explicativa.

Destaca-se que 0s recursos provenientes de superdvit financeiro ndo poderdo ser lancados
novamente como receita orgamentaria ja que pertencem ao exercicio financeiro no qual foram arrecadadas, dessa
forma, também ndo poderdo ser consideradas no calculo do resultado primario, pois correspondem a recursos
arrecadados em exercicios anteriores, devendo ser devidamente lancados na linha de "saldos de exercicios
anteriores" a fim de garantir o equilibrio entre as receitas e as despesas.

Dessa forma, em observancia ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 92 edigéo,
a apuracdo do resultado primario deve levar em consideracdo somente as receitas primarias efetivamente
arrecadadas no exercicio, ndo sendo consideradas as receitas decorrentes de superavits financeiros apurado em
exercicio anterior.

Ante o0 exposto, fica mantida essa irregularidade, pois a utilizagdo de recurso oriundo de
superavit financeiro de exercicios anteriores ja deveria ter sido considerada no momento do estabelecimento da meta
de resultado primario constante na LDO.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) FB0O5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

2.1) Autorizagdo para remanejar, transpor e transferir, total ou parcialmente, dota¢cdes orcamentarias por meio da
Lei n® 1.104/2018 sem definicdo de limite para a realizagdo dessas alteracbes em descumprimento ao disposto na
Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008 TP e no artigo 167, VII da ConstituicAo Federal. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Lei n°® 1.104/2018 e 11/12/2018 (apéndice H) assim estabeleceu sobre a realizacdo de
remanejamento, transposicao e transferéncia de dota¢des orgcamentarias:

Artigo 1° — Havendo necessidade de reprogramacao por repriorizacdo das ac¢des durante
execucgdo do orgcamento 2019, fica 0 Poder Executivo, Legislativo, Autarquias e Fundagoes,
autorizados mediante Decreto do Executivo, transpor, remanejar e transferir, total ou
parcialmente, as dotagBes orgamentarias aprovadas na LOA 2019 e em seus créditos
adicionais por anulacdo de dotagdo de um drgdo para outro, de uma categoria de
programacdo para outra, e ainda de uma fonte de recurso para outra, de acordo com o
inciso VI, art. 167, da Constituicdo Federal e artigo 66 da Lei 4.320/64.

Art. 2° (...)

Art. 3° - A autorizacdo contida no caput do art. 1° desta Lei permitird que o Prefeito
Municipal, respeitadas as demais normas constitucionais, possa efetuar:

| — Remanejamento e suplementacdo de dotagBes orgcamentarias com a finalidade de
ajustar os orgcamentos de oOrgdos reestruturados, utilizando como fonte de recursos o
previsto no inciso I, do § 1°, do art. 43 da Lei n°® 4.320,64, até o montante dos saldos das
dotag6es orcamentarias dos respectivos 6rgaos reestruturados;

I — Remanejamento e suplementacdes de dotagdes orcamentarias em caso de
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movimentagdo de pessoal de uma unidade orgcamentdria para outra;

Il — Transferéncia de dotagGes, por decreto e resolucdo, respectivamente, as dotagbes
atribuidas ao Executivo e ao Legislativo;

IV — Transposi¢do de recursos de uma unidade orgamentéaria para outra, ou de uma
categoria de programacao para outra.

Dessa forma, verifica-se que a referida Lei ndo estabeleceu um limite para a realizagdo dessas
alteracdes orcamentéria demonstrando a fragilidade no planejamento or¢amentario e o descumprimento ao disposto
na Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008 TP e no artigo 167, VIl da Constituicdo Federal.

Destaca-se que com base nessa Lei foram realizados abertura de crédito adicional utilizando como
fonte de recurso anulagdo de dotagdes or¢camentarias no montante de R$ 11.665.065,45, o que representou uma
alteracéo de 25% no orcamento final, apds as suplementacoes.

Manifestagao da defesa:

A defesa justificou que o inciso V, do art. 11 da Lei Municipal n°® 1.083 de 05/07/2018 — LDO/2019
define claramente o percentual autorizado para remanejar, transpor e transferir créditos conforme segue transcrito:

Art. 11 — A proposta or¢gamentaria para 2019 a ser apresentada ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes especiais:

()

V — a abrir créditos adicionais suplementares, a realizar transposi¢cdes, remanejamentos ou
transferéncias de uma categoria para outra ou de um 6rgéo para outro, com limite de até 30%
da proposta orcamentéria para 2019, em obediéncia aos incisos V e VI do artigo 167, da
Constituicdo Federal.

Analise da defesa:

Verifica-se que ndo procede a justificativa apresentada pela defesa, pois o art. 11, V, da LDO/2019
estabeleceu diretrizes para a elaboragdo da LOA, autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares,
realizagdo de transposicdes, remanejamentos ou transferéncias de uma categoria para outra ou de um 6rgédo para
outro, até o limite de 30% da proposta orgamentaria para 2019 e ndo estabeleceu nenhuma autorizacdo para a
realizacdo desses remanejamentos por outras leis que diferem da LOA.

Destaca-se também que no texto Lei n°® 1.104/2018 ndo ha qualquer referéncia de que o limite para
a realizacdo de remanejamento, transposi¢do e transferéncia, total ou parcialmente, dotacdes orgamentéarias tenha
como limite o percentual autorizado na LDO/2019.

Deste modo, fica mantida essa irregularidade, pois ndo restou demonstrado o limite legal
autorizado para a realizacdo de remanejamento, transposi¢cdo e transferéncia, total ou parcialmente, dotacdes
or¢camentarias por meio da Lei n°® 1.104/2018.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1 ) N&o apresentagéo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avalia¢cdo dos passivos contingentes e outros
riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de concretiza¢éo destes, conforme determina o art. 4°,
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§ 3°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento da LDO (apéndice B), verifica-se que a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias ndo apresentou, no Anexo de Riscos Fiscais, a avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais que possam afetar as financas publicas e as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se
concretizem.

Destaca-se que o referido anexo cita apenas como risco a ocorréncia de "outros passivos
contingentes" no valor de R$ 20.000,00 e a providéncia a ser adotada seria a anulacé@o da reserva de contencéo no
montante de até R$ 20.000,00, ndo trazendo o detalhamento do risco nem da providéncia a ser adotada, conforme
estabelecido no art. 4°, § 3° da LRF.

Manifestagcdo da defesa:

Primeiramente a defesa encaminhou os conceitos de riscos fiscais e de contingéncia passiva
constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais 92 edigdo — Aplicados a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, valido a partir do exercicio financeiro de 2019.

O gestor informou que o anexo de Riscos Fiscais foi devidamente enviado pelo sistema Aplic
conforme segue demonstrado:

‘Protocolo Nimero: 731.854-4/2018
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES

Zompeténcia Reenvio Recebido em
Carga Especial da LDO de 2019 Nao 30/12/20718 -
13:08:39

Snviado por
EDINALDO CARLOS ROSA SIMAO

Arquivo
£ E 111819920181230 1308.ZIP (10.72 MB)

Nome da Tabela Quantidade
DOCUMENTO_DIVERSO.XML 10
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
" W/ DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
\ "‘":)-;-* 27 EXERCICIO DE 2019
ARF (LRF, art. 4°, § 3%) R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
OUTROS PASSIVOS CONTINGENTES 20.000,00 | ANULACAO DA RESERVA PARA CONTENCAO 20.000.00
TOTAL 20.000,00 | TOTAL 20.000.00

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES

Informou que os artigos 20 e 33 da Lei n° 1.083/2018 — LDO do exercicio de 2019 assim
estabelecem sobre as providéncias a ser adotadas para mitigar os riscos fiscais:

Art. 20 — A lei orcamentéria contera, no ambito do or¢amento fiscal, dotagdo consignada a
Reserva de Contingéncia, constituida por valor correspondente de até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de passivos contingentes e de outros
riscos e eventos fiscais ndo previstos.

Art. 33 — O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2019, as medidas que se fizerem
necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucdo da lei orgamentaria.

§ 1° - Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotagBes orgcamentérias e da
movimentacéo financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo de que trata o § 2°
do Artigo 2°, desta Lei, essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento de “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e “Inversdes
Financeiras” de cada Poder.

§ 2° - Na hipotese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder Executivo
comunicarda o fato ao Poder Legislativo do montante que cabera a cada um tornar indisponivel
para empenho e movimentagao financeira.

§ 3° - O Chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior,
publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder terd como
limite de movimentacgdo e empenho.

Dessa forma, a defesa justificou que a LDO/2019 contemplou as providéncias a serem adotadas
caso houvesse a concretizacdo de riscos fiscais, bem como apresentou o anexo de riscos fiscais em observancia ao
disposto na LRF.

Andlise da defesa:

O Manual dos Demonstrativos Fiscais. 9% edi¢cdo assim estabelece sobre a elaboracao do
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias:

01.01.01.00 Introducéo
(...)

A gestédo de riscos fiscais ndo se resume a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais, mas é
composta por seis fungGes necessarias, a saber:
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Identificac&o do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;

Mensuracdo ou quantificacdo dessa exposi¢ao;

Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente

ao risco;

Decisdo estratégica sobre as opc¢des para enfrentar o risco;

Implementac&o de condutas de mitiga¢do do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco;
Monitoramento continuo da exposic¢éo ao longo do tempo, preferencialmente através

de sistemas institucionalizados (controle interno).

Dessas funcdes, o Anexo de Riscos Fiscais da transparéncia as de nimero 1, 2 e 4. As
demais poderdo ser tratadas em audiéncias publicas.
Recomenda-se que a politica de gestdo de riscos fiscais seja adotada gradualmente,
iniciando pela identificagdo dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6),
concentrando-se nas areas com maior risco de perda. A medida que a gest&o de riscos fiscais
for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-se-& um documento mais complexo e
completo, e a gestéo fiscal serd mais transparente e terd melhores condi¢gbes de atingir os
resultados pretendidos. (sem grifo no original)

Dessa forma, verifica-se que apesar do ente ter elaborado um Demonstrativo de Riscos Fiscais este
néo estd em conformidade com o disposto no art. 4°, § 3°, da LRF, pois no referido anexo consta apenas a descri¢cao
do risco referente a “outros passivos contingentes” ndo trazendo a identificacédo clara do risco que podera afetar a

gestao fiscal do municipio.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO
contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA (apéndice A), verifica-se que a LOA
foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado priméario estabelecida na LDO, contrariando o art. 5° da

LRF.
Especificacédo LDO (R$) LOA (R$) Diferenca

Receita Total (1) 39.238.000,00 39.238.000,00 0,00
Receitas financeiras (Il) 342.000,00 292.000,00 50.000,00
Receitas Priméarias (lIl) = (I-1) 38.896.000,00 38.946.000,00 -50.000,00
Despesa total (IV) 39.238.000,00 39.238.000,00; 0,00
Despesas financeiras (V) 328.577,00; 328.577,00; 0,00
Despesas primarias (VI) = (IV -V) 38.909.423,00 38.909.423,00 0,00
Resultado Primario = (Ill - VI) | -13.423,00| 36.577,00f -50.000,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

Data de processamento: 07/10/2020
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Constatou-se que a programacao financeira da LOA/2019 ndo estd compativel com a meta de
resultado priméario constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, logo em desconformidade com o art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A diferencga ocorre porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO s&o diferentes do
valor que foi orgcado na LOA, ainda que seja justificavel que os valores de receita e despesa estejam diferentes, em
razdo da proposta da LDO ter sido elaborada com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas
devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na
LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que a analise da incompatibilidade das metas de resultado primario constantes
na LDO e na LOA referentes ao exercicio de 2019 tiveram como base o Anexo 1 — Metas de Resultado Primério
constante na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Contudo, a defesa informou que o referido anexo apresentou um defeito na sua geracao o qual fora
corrigido a época, porém foi encaminhado erroneamente ao TCE-MT pelo sistema Aplic.

Argumentou sobre a obrigatoriedade do contraditério e ampla defesa em todas as fases dos
processos administrativos que compde as Contas Anuais de Governo, alegando que néo |he foi dado esse direito
guanto aos achados constantes no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA, constante no apéndice A do
relatério preliminar.

Por fim, informou que o valor da receita financeira a ser considerada na Lei de Diretrizes
Orgamentéria do exercicio de 2019 é o valor de R$ 292.000,00, conforme segue demonstrado:

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
AMNEXO DE METAS FISCAIS
R, e e METAS ANUAIS
X EXERCICIO DE 2019
AMF - Tabela | (LRF, arl. 4°,§ 19) R$ 1,00
2019 2020 2021
= Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Corrente T PIB
ESPECIFICACAD Valor Constante [a/PIB x| Valor Constante |[(h/PIB x| Valor Constante|(c/PIB x
(@) 100) ib) 100) i) 100,
|Receita Total 39.238.000.00 37.638.369.30| 54,955 39.238.000.00 36.104.158.99| 54,955 39.238.000.00 34.714.677.51| 54.955
Receitas Primdrias (1) 38.946.000.00 37.358.273.38| 54,545 38.946.000.00 35.835.480.30| 54.545 38.94€.000.00 34.456.339.02 54546
Despesa Total 39.238.000.00 37.638.369.30| 54.955 39.238.000.00 36.104.158.99| 54,955 39.23E.000.00 34.714.677.51| 54.955
Despesas Primanas (11} 38.909.423.00 37323167 53| 54.495 38.909.423.00, 35.801.824 62| 54.495 3890542300  34.423.973 58 54405
Resultado Primario (1) = {1- 11} 36.577.00 3B08585] 051 36.577.00 3365568 051 36.577.00 3236043 051
Resultado Mominal
Divida Piblica Consolidada 1.000.000.00 959.23261| 1.400 S00.000.00 828.119.24| 1.260 &00.000.00) 07 776.69 1.120
Divida C lidada Liguida -3.002.372,35 -2.870.97347| -4.205 -3.002.372.35 -2.762.58037| -4.205 -3.102.372.35 -2.744 733 56| 4345

Fonte. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES

Notas:
01} O calculo das metas acima descritas foi reslizado considerando-se o seguinte cenario macroeconamica:
VARIAVEL 2019

2020 2021
PIB real | i % anual) 3,00 265 2,50
Taxa real de juros mplicito sobre a divida liguida do Governo (média % anual) 800 800 8,00
Cambio (RS/USE - Final do anc) 339 347 350
Infiacdo média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflacdo 4,25 4,25 4,00
Projecdo do PIS do Estado - RS mihares 71.400.000.00 ¥1.400 .000.00 71.400.000,00

02} Metodologia de Calculo dos Valores Constantes
2019 2020 2021

|vaior Gorrente/ 1.0425 | valor Corrente/ 1.0868_|Valor Gorrente/ 1,1303 |

Andlise da defesa:

Antes da andlise técnica com relacgao a irregularidade propriamente dita € importante constar que a
alegacéo do gestor de que néo exerceu o contraditério e a ampla defesa com relagdo as irregularidades decorrentes
da analise da LOA e LDO néao procede, pois, a citacdo foi realizada no bojo deste processo (Contas de Governo do
Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019. Destaca-se que os relatérios de analise
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da LOA e LDO elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e visaram
subsidiar a Secex quanto a analise integrante das Contas de Governo.

Considerando que a cita¢do das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas ndo
hé& davidas de que o contraditorio e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citagdo e a manifestacéo
da defesa, ora analisada.

O calculo da compatibilidade deve ser efetuado considerando-se os valores das metas propostas
na LDO e os orgados na LOA.

Dentre as atribuicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO constam a de estabelecer as metas
e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragéo da LOA, nos termos do §2° do art. 165 da
Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§1°...

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alterac6es na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou ndo os
itens financeiros, ou seja, os denominados Resultado Primério e Resultado Nominal e os montantes estimados de
Divida Consolidada sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme
preceitua o § 1° art. 4° da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo
e:

()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

Portanto, na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de pardmetros macroeconémicos,
de séries histdricas e de outras informacgdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboracdo da LOA,
deve revisitar todos esses parametros de forma que o orgamento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com
0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (grifo nosso)

A demonstracdo da compatibilidade entre as leis orgamentarias deve constar em anexo especifico,

integrante da Lei Orgamentéria Anual.
Pois bem, como as leis orgamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas,
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assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se
houver diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que
momento serdo apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de
que a orientacdo para a elaboragdo da LOA decorre da LDO, conforme previsdo constitucional (art. 165, CF).

Considerando que ndo houve previsdo expressa na LDO do municipio de Nova Bandeirantes
guanto a alteracdo das metas fiscais, os valores a serem confrontados devem ser 0s mesmos, ou seja, o total
receitas e despesas contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primério e de resultado nominal
estabelecidas na LDO.

Importar constar nesta andlise a informacéo de que a reapresentacdo de novo Anexo de Metas
Fiscais ao TCE para analise em sede de defesa (comparativamente ao Anexo de Metas Fiscais proposto inicialmente
na LDO) para esta irregularidade, com o intuito de que os valores apresentados na LOA sejam compativeis com as
metas fiscais estabelecidas na LDO, além de ndo tem nenhum valor legal por auséncia de tramitacéo legislativa
guanto a alteragdo das leis orcamentarias evidenciam total desconexdo do gestor com o tema Planejamento
Orgamentario.

O anexo das Metas Fiscais constante da LDO, fs.19 — doc. 130/2019, apresenta valores diferentes
dos registrados no Anexo das Metas Fiscais enviado pela defesa fls. 22 do doc. digital n® 263490/2018, ou seja, 0
guadro que a defesa diz ter apresentado erro de geracéo foi o Anexo das Metas Fiscais.

Tendo o gestor apresentado um Anexo de Metas Fiscais diferente do que constou na LDO
originaria encaminhado ao TCE via Sistema Aplic esta Equipe Técnica ndo levard em consideragcdo os valores
consignados informados na defesa e considerarad os valores informados pela Administracdo Municipal no Sistema
APLIC em época oportuna e os consignados na Lei Orgamentéaria Anual.

Apresenta-se a seguir o calculo de compatibilidade e para este fim, utilizaremos, o Anexo de Metas
Fiscais constante no Sistema Aplic e 0 Anexo 1 da Lei 4.320/64 - Demonstrativo das Receitas e Despesas por
Categoria de Despesas também encaminhado ao TCE via Sistema Aplic:

Figura 1 - Anexo de Metas Fiscais apresentado no Sistema APLIC
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ggg ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
» I LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
000 ANEXO DE METAS FISCAIS
0oy METAS ANUAIS
oot EXERCICIO DE 2019
0oy AMF - Tabela | (LRF, art. 4%, § 1%)
(00
2019 2020
" Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Comrente
ESPELIFICALAD Valor Constantefa/PIB » Valor Constante (b \
{a) 100) (b} (c)
Receita Total 39.238.000.00 37.638.369,30| 54.955 39.238.000.00| 36.104.158.99| 54.955 39.238.000.00
Receitas Primarias (1) 38.896.000.00 3IT.310.311,75| 54,476 3889600000} 35.789.47368| 5 38.396.000,00
Despesa Total 39.238.000.00 37.638.369,30 54.955 39.238.000.00| 36.104.158.99| 54.955 39.238.000.00
Despesas Pamarias (I} 38.909.423 .00 37.323.187 53| 54,495 38.909.423 00| 35.801.824 62| 54, 38.909.423.00
Resultado Primario (1) = (1= ) =13.423,00 12.87577| -018 =13.423,00 -12.350,93 -13.423,00
Resultado Nominal
Divida Publica Consolidada 1.000.000.00 958.232 61 1.400 90000000 828.119.24| 1.260 300.000,00
Divida Consolidada Liguida -3.002.372,35 -2.879.973.47| -4.205 -3.002.372.35] -2.762.580,37 -4.205 -3.102.372.35
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
Notas:
01) 0 edleuln das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte candnio macroecondmico
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Situagdo da analise: MANTIDO
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e 2020

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Or¢gamento, ndo

contemplada em classificagdo especifica na

Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Nao definicdo das metas de resultado nominal em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 1° da LRF,

prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal.

ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

- Topico

- 2.

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO (apéndice B) e o Anexo de
Metas Fiscais da LDO referente ao exercicio de 2019, verifica-se que neste demonstrativo ndo consta a previsao dos
valores corrente e constante das metas de resultado nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, o que
caracteriza ndo observancia ao disposto no artigo 4°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como,
impossibilita a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal.

Manifestacdo da defesa:

Primeiramente a defesa apresentou as folhas 12 e 13 do documento digital n® 194897/2020 o

Data de processamento: 07/10/2020
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conceito de resultado nominal estabelecido no item 03.06.02.02 do Manual de Demonstrativos Fiscais 92 edigéo,
aplicado a Unido e as Estados, Distrito Federal e Municipios, valido a partir do exercicio financeiro de 2019.

Citou que de acordo com o item 03.06.04.01 — Limites, do referido manual, ndo ha limite fixado na
LRF ou legislagdo correlata para estabelecer a meta de resultado primario e resultado nominal, ficando a cargo do
ente a definicdo desse valor.

Dessa forma, o municipio estabeleceu uma meta de resultado nominal de R$ 0,00 (zero reais) e por
falha do sistema (software) foi apresentada uma linha vazia.

Informou que apesar de ter estabelecido uma meta de resultado nominal de R$ 0,00 apds o
encerramento do exercicio de 2019 foi apurado um Resultado Nominal no valor de -R$ 5.112.642,95, conforme
demonstrado no quadro 11.1 do relatério técnico preliminar (fl. 108).

Analise da defesa:

Verifica-se que apesar da defesa justificar que a meta de resultado nominal foi de R$ 0,00 (zero
reais) e que por uma falha no sistema constou no Anexo de Metas Fiscais uma linha vazia, esse fato ndo sana a
irregularidade apontada, visto que no Anexo de Metas Fiscais aprovado juntamente com a LDO/2019 néo consta a
previsdo de meta de resultado nominal conforme segue demonstrado:

Aa{iiistema Pecas de Planejamento 2% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato Auditoria L |mpressdes | @ Cruzamento de Dados
‘9 Ajud || Consulta de Arquives Recebidos s & & X
& * Consulta de Arguives Recebidos Se
ﬁ :+ Consultando o conterido do arquivo DD_201922_22046.FDF [
[} ey = Aquives localzados B tuuivo FOF _3
Feod ) &) A [ @ = | 1722 | W% |- | R Ferramentas : Preencher e assinar | Comentario 5
000 - - =
000y . =
ggg ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES -
> |Em LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ixy ANEXO DE METAS FISCAIS a 10
nood Vet METAS ANUAIS i A
00l R EXERCICIO DE 2013 =
AT, AMF - Tabela | (LRF, art. 4%, § 1°) o
000 =
2019 2020 &
= Walor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Comrente =
ESPECIFICALAD Valor Constanteya/PIB x Valor Constante |{b/PIB x \ =
(@) 100) (b} 100} (c) g
Receita Total 38.238.000.00 37.638.369,30| 54.955 39.233.000.00 36.104.158,90| 54 955 35.238.000.00 3
Receitas Primarias (1) 38.896.000.00 AT 310.311,75| 54,476 38.896.000,00 35.789.473,68| 54,476 38.8596.000,00
Despesa Total 38.238.000.00 37.638.369,30| 54.955 39.233.000.00 36.104.158,90| 54 955 35.238.000.00 —
Despesas Prmarias (I} 38.909.423.00 37.323.187,53| 54,485 38.909.423.00 35.801.824,62| 54,485 38.909 423,00 z
Resultado Prinsdrio (111} = (1 - 1) -13.423.00 1287577 -018 -13.423.00 -12.350,93| -018 -13.423.00 =
Resultado Nominal p
Divida Publica Consolidada 1.000.000,00 958232 61| 1,400 900.000,00 828 119,24 1,260 200.000,00 3
Divida Consolidada Liguida -3.002.372.35 -2.879.973.47| -4.205 -3.002.372.35 -2.762.580.37) -4.205 -3.102.372.35 &
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
Notas:
01) O cdlculo das melas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte candrio macroscondmico +
l VARIAVEL l 2019 I[ 2020 l 2021 l "
4% 259 mm < >
4]
() Visualizar arquivo oniginal mﬂ':;lmb:a?:"! bo
B s
-
= Municipio selecionado: NOWA BANDEIRANTES :. Exercicio: 2019 Usuario: JOSEJUNIOR  Versdo: 2.5.0.25 Quinta-feira, 3 de outubro de 2020

Destaca-se ainda que ndo foi apresentado pela defesa um novo Anexo de Metas Fiscais
regularmente aprovado pelo Poder Legislativo no qual conste que a meta de resultado nominal foi estabalecida em
R$ 0,00 (zero reais).

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.
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Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simulténeo da LDO (apéndice B) verifica-se que o
anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta a memoéria e metodologia de
célculo que justifique os resultados primario e nominal pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, 0 que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, |l da LRF.

Dessa forma, sugere-se, ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Nova Bandeirantes, que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com
a memoria e metodologia de calculos elaborado nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscal.

Consta anexado a este processo (Documento digitan n°195515/2019) um modelo de “Projeto de Lei
de Diretrizes Orgcamentarias” que pode subsidiar a gestao.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que o modelo de “Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentdrias” anexado ao
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO, ja foi devidamente utilizado para a elaboracdo da LDO referente
ao exercicio de 2020 em observancia ao disposto na LRF.

Ressaltou que na elaboracdo da LDO de 2019 o gestor ndo tinha disponivel esse modelo, dessa
forma, o projeto de Lei foi elaborado de acordo com os modelos constantes no software utilizados pelo ente.

Informou que os anexos que compde o processo n° 37578-0 referente & Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2019 estdo em conformidade com as exigéncias estabelecidas no art. 4°, § 2°, 1l, da
LRF.

Alegou que esse achado de auditoria contém alegacdes genérica, vagas e imprecisas e ndo aponta
os reflexos negativos da metodologia e da memoaria de calculo utilizada na gestéo fiscal do jurisdicionado que sejam
capaz de afetar a consisténcia das metas fiscais almejadas pela administragao.

Informou ainda que tanto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias quanto a Lei Orcamentaria Anual
perderam a validade em 31.12.2019, dessa forma, os apontamentos referentes a estas leis deveriam ter sido levado
a crivo do contraditério e ampla defesa nos processos que tramitaram apartados para que a gestédo pudesse efetuar a
correcdo das supostas inconsisténcias apresentadas.

Por fim, informou que foram devidamente incluidos e protocolados pelo sistema Aplic sob o n°®
37.578-0/2018 os documentos contendo as informacdes da meméria e metodologia de célculo do Anexo de Metas
Fiscais, conforme demonstrado as folhas 16 a 21 do documento digital n°® 194897/2020.

Andlise da defesa:

As normas que regem os requisitos a serem observados na elaboracdo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo I, Secéo Il as disposi¢des acerca da elaboracdo da Lei de Diretrizes
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Orgamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §8§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatdrios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0S objetivos da
politica econdémica nacional; (sem grifo no original)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um
demonstrativo denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com meméria e metodologia de céalculo
que justifiguem os resultados propostos. Os resultados propostos séo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e
matematicamente traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens
financeiros (resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboracdo das leis orcamentérias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentdria — RREO e
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita por cada
ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de céalculos, descricdo de cenarios, tabelas
evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (sem grifo no original)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Nova Bandeirantes apresenta
somente as taxas de corre¢des que foram utilizadas nas proje¢des das receitas e despesas, porém ndo apresenta
nenhuma memoria de célculo, ou outras informagdes que visem esclarecer a forma de obtengdo dos valores relativos
a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se mantida a
irregularidade.

Por fim, ndo procede a alegacdo da defesa de que a LDO e a LOA perderam a validade em
31.12.2019 e que os apontamentos referentes a estas leis deveriam ter sido levados ao contraditério e ampla defesa
nos processos que tramitaram apartados, pois no bojo deste processo (Contas de Governo do Exercicio de 2019)
que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019 foi realizada a citacdo do gestor referente aos achados
constantes nos relatérios de acompanhamento simultaneo da LOA e da LDO.

Destaca-se também que os relatérios de andlise da LOA e LDO elaborados pela Secex de Receita
e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e visaram subsidiar a Secex quanto a analise integrante das
Contas de Governo.

Considerando que a citacdo das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas ndo
ha davidas de que o contraditério e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citagdo e a manifestacéo
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da defesa, ora analisada.
Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagio de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Encaminhamento de prestagdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por meio do
Decreto n® 199/2019 em descumprimento ao disposto no art. 71, | e 1l da Constituicdo Federal; artigo 47, l e Il e
artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n® 269/2007 e Resolu¢Bes Normativas
n° 36/2012, n° 31/2017 e n° 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio de pesquisa realizada no sistema Aplic verificou-se que o valor suplementado constante
no Decreto n° 199/2019 (apéndice 1) diverge do valor informado no sistema Aplic comprometendo a analise das
informacdes prestadas a este Tribunal, conforme segue demonstrado:

Valor suplementado . .
Valor suplementado . ) Diferenca entre o valor publicado e
informado no sistema

constante no Decreto (R$ . o valor informado no Aplic (R$
(RS) Aplic (R$) plic (RS)

199/2019 154.000,00! 152.000,00 2.000,00]
Fonte: Decretos de abertura dos créditos adicionais (apéndice 1) e sistema Aplic — pecas de planejamento — créditos
adicionais — altera¢des orcamentarias/leis autorizativas — fonte de financiamento.

N° do Decreto

Manifestagdo da defesa:

A defesa informou que essa divergéncia ocorreu porque a equipe técnica ao realizar a pesquisa das
alteracdes orcamentarias ndo selecionou todos os itens devidos na informacao, visto que nesse caso deveriam ter
sido selecionado os tipos de alteracdo 1, 2, 4, 5, 7 e 8, conforme segue demonstrado:
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>
TIPO_ALTERACAO_LOA

¥ Download em csv (Excel) filtras

10 registros

TALTLOA_CODIGO TALTLOA_DESCRICAO

1 Anulacio

2 Crédito Espacial

3 Credito Extraordinano

4 Crédito Suplementar

5 Ahteracio(para mais) do detalhamento da despesa(nio & crédito adicional)

6 Anulacdo decorente de alleracdo do detalhamento da despesa(ndo @ anulago para abertura de crédito adicional)
4 Anteracdo (para mais) de fonte de recurso (ndo @ crédito adicional)

8 Anulacdo dacomente de alteragdo de fonte de recurso (ndo & anulagdo para abertura de crédito adicional)

'] Incremento por Transposicio ou Remanejamenta

10 : Rwul;éo por Transposicae ou Remanejamento

Informou que ndo foi expedido decreto separado para as situacdes (7) e (8) as quais foram
efetuadas em conjunto com as situacdes (1), (4) e (2).

Dessa forma, na tabela alteracdo do Decreto n® 199/2019 encaminhado ao TCE foram geradas
duas linhas com a informacéo (7) e (8) ambas no valor de R$ 2.000,00, pois tratavam apenas da transferéncia de
fonte de recursos dentro de uma mesma dotagdo orcamentaria, conforme segue demonstrado:

" ALTLO TIROALTERACAQ = "77 AL l {0 = "" [RERP C ! ' ' ALTL
TS
(" ALTLOA VALOR = *

ATTTAL TTOANT T nai 771 A1

" ALTLOR TIPOALTERACAQ = "§" ALTL(

Assim, nao se trata de uma divergéncia de informagdo encaminhada pelo sistema Aplic e sim da
forma que foi efetuada a busca da informacéo.

Andlise da defesa:

Verifica-se que procede a alegacdo da defesa, pois em consulta ao sistema Aplic observa-se que
na aba “Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteracdes de Fontes/Destinacdes de Recursos”, consta a
informacéo de que por meio do Decreto n° 199/2019 houve alteracdo da destinacdo de recursos no valor de R$
2.000,00, conforme segue demonstrado:
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A 2PLIC [Mébdule Buditaria] i PREFEMURS MUMICIPAL DE NOVE BAMDEIRANTES = CHPJ: 33683822000173 1. - [LOA& & &lteragdies]

A%Smma f} Pecas de Planejamento Ells Prestagio de Contas E Informes: Mensais E Informes: Envio Imediato Q,éuditoria 3 Impressdes
& Ajuds...

ﬁ Consulta Alteragoes de Fontes/Destinagoes de Recursos

11 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

Cruza

[ L0A & Alteiagties

[ Consulta parametrizada
Tipo UG Lei Decreio N* do langamento Desiinagdo de recurso Acréscimo Redugio -
} |[FREFEITUR A MLBICIPAL 011042018 001992019 2110152444 0.1.02.000000 2.000,00 ooo
FREFEITUR A MUBICIPAL 01042015 001932019 210152447 0.1 .46 000000 0,00 -2.000,00
TOTAL GERAL 2.000,00 ~2.000,00

Ante o exposto, restou sanado esse apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINAGCOES

Por fim, sugere-se ao Conselheiro-Relator que apresente as seguintes recomendacgfes ao Chefe do
Poder Executivo Municipal:

® que o Anexo das Metas Fiscias da LDO, a partir do exercicio de 2021, seja instruido com a

memoéria e metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos
Fiscais; e

® que as Leis que autorizarem a realiza¢@o de remanejamento, transposicao e transferéncia de
dotagdo or¢camentaria estabelecam um limite para essas alteracoes.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apds andlise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

VALDIR PEREIRA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
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1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante
de R$ 666.101,87 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 1.083/2018 —
LDO/2019 — Valor Corrente. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) FB0O5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

2.1) Autorizagdo para remanejar, transpor e transferir, total ou parcialmente, dotagdes orgamentarias por meio da
Lei n® 1.104/2018 sem definicdo de limite para a realizacdo dessas alteragcdes em descumprimento ao disposto na
Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008 TP e no artigo 167, VII da Constituicdo Federal. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) N&o apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacdo dos passivos contingentes e outros
riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de concretiza¢do destes, conforme determina o art. 4°,
8§ 3°, da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO
contrariando o art. 5° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) N&o definicdo das metas de resultado nominal em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 1° da LRF,
prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.2 ) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 19 de Outubro de 2020.

SUELLEN DAYCI FRISON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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