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PROCESSO N9 : 8.836-6/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
GESTOR : VALDIR PEREIRA DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 5.960/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES.
IRREGULARIDADES DB99, FBO5, FB13, FB99 E MB99.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE
RESULTADO PRIMARIO. AUTORIZAGAO PARA ABERTURA
DE CREDITOS SEM LIMITES. NAO APRESENTACAO DOS
PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS FISCAIS.
NAO DEFINICAO DAS METAS DE RESULTADO NOMINAL.
NAO INCLUSAO DE MEMORIA E METODOLOGIA DE
CALCULO NO ANEXO DE METAS FISCAIS. CONTAS
PRESTADAS DE MODO INCORRETO. SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE MB99. MANUTENCAO DAS DEMAIS.
PARECER MINISTERIAL FAVORAVEL A APROVACAO.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Valdir
Pereira dos Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
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26 e 34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Encontram-se apensos a estes autos, o Processo n? 9.089-1/2020, que
trata do encaminhamento das Contas Anuais de Governo, exercicio de 2019; o
Processo n? 37.578-0/2020, gue traz em seu bojo a Lei de Diretrizes Orcamentaria do
Municipio de Nova Bandeirantes - Lei Municipal n? 1.083, de 5 de julho de 2018; e, o
Processo n? 3.89-1/2020, cujo teor dispde sobre a Lei Organica do Municipio de Nova
Bandeirantes, relativa ao exercicio financeiro de 2019 - Lei Municipal n? 1.098, de 23
de novembro de 2018. Em razéo de o Municipio de Nova Bandeirantes ndo possuir
regime préprio de previdéncia de seus servidores, estando estes vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), ndo houve a elaboracdo de relatério técnico sobre
a matéria (Processo n? 8.836-6/2019 - Relatério técnico preliminar, fl. 38).

6. Ao final do Relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria da Secex
de Receita e Governo imputou ao ordenador de despesas do Municipio de Nova
Bandeirantes — 5r. Valdir Pereira dos Santos -, as seguintes irregularidades (destagues
no original):

VALDIR PEREIRA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas
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fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$% 666.101,87 em
descumprimento ao dispostoc no art. 19, § 12, da Lei Complementar n®
101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

1.2) Descumprimento da meta de Resultado Primério fixado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 1.083/2018 - LDO/2019 - Valor Corrente. - Tépico
- 8.1. RESULTADO PRIMARIO

2) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vi, da Constituicdo
Federal).

2.1) Autorizacdo para remanejar, transpor e transferir, total ou
parcialmente, dotacbes orcamentarias por meio da Lei n° 1.104/2018
sem definicdo de limite para a realizacdo dessas alteracbes em
descumprimento ao disposto na Resolucdo de Consulta TCE-MT n°
44/2008 TP e no artigo 167, Vil da Constituicdo Federal. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Nao apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacao
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 42, § 32, da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO

3.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado
primério estabelecida na LDO contrariando o art. 52 da LRF. - Tépico -
5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Nao definicao das metas de resultado nominal em descumprimento
ao disposto no art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal. - Tépico -
5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2} Nao inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, il da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE D!RETR!ZES_OR(;AMENTAR!AS - LDO

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, nao contemplada em classificacao especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor
de crédito adicional aberto por meio do Decreto n® 199/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e |l da Constituicdo Federal,
artigo 47, i e Il e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da
Lei Complementar n® 269/2007 e Resolucdes Normativas n? 36/2012, n®
31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
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ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
194897/2020).

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®
237706/2020), no qual concluiu pelo saneamento da irregularidade n? 5 classificada
como MB99, mantendo, integralmente as demais (irregularidade n¢ 1: DB99, itens 1.1 e
1.2; irregularidade n? 2: FBO5, item 2.1; irregularidade n? 3: FB13, itens 3.1 e 3.2; e,
irregularidade n2 4: FB99, itens 4.1 e 4.2).

9. Notificado, o responsavel apresentou alegacbes finais (Doc. n°
249947/2020).

10. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Plublico de Contas na presente anadlise. A propdésito, veja-se o entendimento do
Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
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Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, neste processo de Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de
2019.

2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Bandeirantes, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacado das contas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se

obteve os seguintes dados.
2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Bandeirantes foram:
a) PPA, conforme Lei n® 1.043/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b} LDO, instituida pela Lei n? 1.083/2018;

c) LOA, disposta na Lei n® 1.098/2018, que estimou a realizacdo de
receitas e fixou as despesas no montante de R$ 39.238.000,00, sendo esta dividida da
seguinte maneira: a) orcamento fiscal: R$ 25.826.667,12; b) orcamento da seguridade
social: R$ 13.411.332,88; e, ¢) orcamento de investimento: R$ 0,00.

s

17. Inicialmente, é importante asseverar que junto aos autos principais,
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encontra-se anexo o Processo n? 37.578-0/2018, que trata do Acompanhamento
Simultaneo de atos pertinentes as Contas de Governo de Nova Bandeirantes, exercicio
de 2019, especificamente sobre a analise da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO,
bem como de possiveis irregularidades na sua elaboracao.

18. Apbs o exame dos documentos que subsidiaram este processo de
Acompanhamento Simultaneo (Doc. n? 195894/2019, Proc. n? 37.578-0/2018), a
equipe de auditoria responsavel, em sede de Relatério de Acompanhamento, concluiu
gue nao foram observados os preceitos legais relativos as proposicbes de metas
fiscais, inclusdo dos critérios e forma de limitacdo de empenho, da avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos fiscais com informacéo das providéncias a serem
tomadas caso os riscos se concretizem, além da auséncia de previsao da Reserva de

Contingéncia.

19. Com base nisso, sugeriu (Doc. n? 195894/2019, Proc. n? 37.578-
0/2018, fl. 16):

b) Propor representacao de Natureza Interna, com base no art. 225, do
Regimento interno desta Corte de Contas, face a constatacdo dos
seguintes achados:

I. Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o
art. 4°, §1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF.

lI. Nao inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo de Metas
fiscais, contrariando o art. 4°, §2° 1 da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

lll. Ndo inclusdo na LDO dos critérios e forma de limitacdo de empenho,
contrariando o art. 49, §29, Il da LRF.

IV. N@o apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliacao
dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a
serem tomadas no caso de concretizacdo destes, conforme determina o
art. 49, §32 da LRF.

20. Voltando ao exame dos autos principais, notadamente do relatério
técnico preliminar das Contas Anuais de Governo de Nova Bandeirantes - exercicio de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, No 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br. 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EOYAS.



/_\ . . Yo i . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas m— Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

2019, a Secex constatou a auséncia de definicdo das metas de resultado nominal para
os exercicios de 2019, 2020 e 2021, estando tal conduta em descompasso com a
disposicao prevista no art. 49, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a configurar a
irregularidade FB99, conforme a seguir transcrita:

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
ao Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucéo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1) Nao definicao das metas de resultado nominal em descumprimento
ao disposto no art. 49, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal. - Tépico -
5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

21. Em sede de defesa, o gestor alegou que o item 03.06.02.02 do Manual
de Demonstrativos Fiscais - 92 edicao -~ previu que a definicao dos valores de
resultado nominal ficam a critério do ente definidor, pois a legislacao de regéncia do
tema nao estabeleceu limites. Alegou que, a despeito de ter havido uma falha no
software que ocasionou a insercao de uma linha vazia, 0 municipio apresentou uma
meta de resultado nominal de R$ 0,00 (zero reais). Ressaltou, ainda, que no
encerramento do exercicio financeiro de 2019 o resultado nominal apurado foi de -R$
5.112.642,95 (Doc. n© 194897/2020, fls. 12/14).

22. A Secex nao acolheu as alegacbes da defesa e manteve a
irregularidade, ressaltando que nao constou no Anexo de Metas Fiscais, aprovado de
forma conjunta com a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019, a
previsao de meta de resultado nominal (Doc. n® 237706/2020, fl. 17).

23. O gestor, em sede de alegacdes finais, renovou a argumentacéo
expedida em sua primeira defesa, nao acrescentando fatos novos (Doc. n®
249947/2020, fls. 13/15).

24. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB99, item 4.1, posto que, o
art. 42, §1° da LC n2 101/2000, dispds que integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, cujo conteldo conterd, entre outras coisas, o
resultado nominal para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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25. O fato de a legislacao de responsabilidade fiscal ou o Manual de

Demonstrativo Fiscal ndo previrem um limite minimo a ser computado nao afasta a
necessidade de o ente definidor estabelecer uma previsao de resultado nominal. Como
visto, o gestor, em sua defesa, alegou que uma falha no software inseriu uma linha
vazia na coluna “resultado nominal” referente ao exercicio de 2019 e seguintes, nao
tendo apds a constatacao da falha, encaminhado um novo Anexo de Metas Fiscais com
os valores corrigidos, ainda que este fosse de valor zero.

26. Por isso, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutenc¢ao da irregularidade n? 4 - FB99, item 4.1, e recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias observando as disposicbes contidas no art. 42, §19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelecem a necessidade previsao de insercao do
resultado nominal, no Anexo de Metas Fiscais, para o exercicio corrente e os dois
posteriores.

27. Ainda sobre a LDO, a Secex imputou ao gestor outra irregularidade
FB99, em razéo de o demonstrativo de metas fiscais anuais ndo estar instruido com
meméoéria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, no
comparativo com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, em claro
descumprimento ao §2°, do art. 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

28. A mencionada irregularidade foi descrita da seguinte maneira (grifos no
original):

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
ao Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

4.2) Néo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, li da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Topico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

29. Segundo informacgdes contidas no relatério técnico preliminar (Doc. n®
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182765/2020, fl. 10), a mencionada irregularidade deu-se em decorréncia da nao
insercao da memédria e metodologia de célculo no Anexo de Metas Fiscais. De acordo
com a equipe de auditoria, a auséncia da meméria e metodologia de calculo prejudica
a analise da justificacao dos resultados primério e nominal pretendidos, a consisténcia
das metas anuais, além das premissas e os objetivos da politica econémica social,
consoante determinacao constante no §29, do art. 49, da LC n2 101/2000.

30. O gestor, em sua defesa inicial, aduziu que no momento da elaboracao
da Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio de Nova Bandeirantes, referente ao
exercicio financeiro de 2019, ndo detinha as informacbes contidas no Anexo do
Relatério de Acompanhamento n? 195515/2019 - Processo n? 37.578-0/2018, tendo
sido 0 Anexo de Metas Fiscais elaborado a partir do modelo contido no software que o

ente possuia.

31 Além do mais, arguiu gue o mencionado achado de auditoria conteria
alegacbes genéricas, vagas e imprecisas de irregularidade, ndo tendo a Secex
apontado quais teriam sido os reflexos negativos ocasionados pela metodologia e
memédria do célculo efetuada pelo ente sob escrutinio, em face das consisténcias das
Metas Fiscais.

32. Sob este aspecto, aludiu que nao haveria “base legal para sustentar o
achado de auditoria, na medida que, tanto a Lei de Diretrizes Orcamentérias, quanto a
Lei Orcamentaria Anual, perderam a validade em 31/12/2019".

33. Informou, na sequéncia, que os processos que tramitaram em apartado
nao observaram o contraditério e ampla defesa, ndo tendo sido disponibilizado ao
ordenador de despesas a possibilidade de corrigir tais inconsisténcias (Doc. n?®
194897/2020, fls. 15/21).

34. Apo6s analisar as alegacdes defensivas, a Secex manteve a presente

irregularidade com base na afirmacdo de que as disposicbes normativas que

disciplinam a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentérias encontram-se incrustadas

tanto na Constituicdo da Republica, quanto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 42,
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§29, Hf, da Lei Complementar n® 101/2000).

35. Ato continuo, informou gue a LDO sob exame, apresentou apenas as
“taxas de correcdes que foram utilizadas nas projecdes das receitas e despesas”, nao
tendo sido instruida com as memérias de célculo ou outras informacdes referentes a
forma de obtencdo dos valores concernentes as receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal, e, por fim, do montante da divida publica.

36. Finalizando, argumentou que a prépria defesa apresentada pelo gestor,
demonstra que o contraditério e a ampla defesa foram asseguradas pelo TCE/MT, nao
havendo que se falar em infringéncia ao devido processo, servindo os autos em
apenso apenas como uma forma de a equipe de auditoria acompanhar e subsidiar o
processo de Contas Anuais de Governo (Doc. n? 237706/2020, fls. 18/20).

37. O gestor, em sede de alegagdes finais, renovou a argumentacao
exarada em sua primeira defesa, nao tendo acrescentado fatos novos {(Doc. n®
249947/2020, fls. 16/22).

38. Passa-se ao exame da presente irregularidade.

39. Apoés analisar as alegacdes de ambas as partes, este Ministério Publico
de Contas alinha-se ao posicionamento exarado pela Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo, em razao dos seguintes fatos.

40. Conforme bem explicado pela equipe de auditoria, a disciplina
normativa das pecas orcamentarias, notadamente a da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, encontra-se elencada na Constituicédo da Republica (art. 165, H, §§ 29,
10, 11 da CRFB) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 49, da LC n2 101/2000}.

41. A partir disso, observa-se que ao prever a necessidade de
demonstracdo da memédria e metodologia do cdiculo, o §2°, do art. 42, da LC n®
101/2000, quis qgue os resultados pretendidos pelo demonstrativo das metas anuais

estivesse devidamente justificado, em comparacdo com as metas fixadas nos trés
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exercicios anteriores, bem como que fosse evidenciada a sua consisténcia com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional.

42. Com base na leitura do postulado acima, é imperioso afirmar, com
base nas licoes de hermenéutica, que a “lei ndo contém palavras inudteis”, sendo
descabida a alegacao defensiva de que a irregularidade em apreco nao encontra base
legal.

43. Sobre as alegacOes defensivas afirmarem que a lei questionada perdeu
a sua “validade” na data de 31 de dezembro de 2019, deve-se reconhecer que cabe ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso examinar os atos produzidos pelos entes
politicos e érgaos publicos sob sua jurisdicdo, sendo mister apreciar as contas dos
Chefes dos Poderes Executivos, sobre eles exarando parecer prévio que devera ser
julgado pelas Camaras de Vereadores ou pela Assembleia Legislativo, no caso de se
tratar das Contas Anuais de Governo dos Poderes Executivos Municipais ou do Poder
Executivo Estadual, respectivamente (art. 47, ll, da CE/MT,; art. 19, |, da LO-TCE/MT; e,
art. 29, |, do RI-TCE/MT).

44, Além disso, o préprio gestor, em sua manifestacao inicial, confirmou a
existéncia da presente irregularidade, ao mencionar que ndo possuia o documento que
embasara a elaboracao da LDO de 2020, tendo se utilizado de um modelo que o seu
software disponibilizava para elaboracdo da LDO, referente ao exercicio de 2019.

45. Por fim, este Ministério Plblico de Contas nao acolhe os argumentos
defensivos no gque toca ao pleito de restricdo do contraditério e ampla defesa.
Consoante explicitado pela prépria equipe de auditoria, tratam os autos n? 37.578-
0/2020 de um Processo de Acompanhamento Simultaneo, instrumento de fiscalizacao
previsto no art. 148, IV, §§ 42 e 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, cuja disciplina regimental dispde o seguinte:

§ 4° Acompanhamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para:

|. Examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
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jurisdicdo, guanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

Il. Avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
6rgdos e entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, guanto aos aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficicia dos atos praticados.

§ 52 O acompanhamento das atividades dos oérgaos e entidades
jurisdicionadas ao Tribunal seré realizado de forma seletiva e simultanea,
mediante informacg0es obtidas:

I. Pela publicacdo nos 6rgdos oficiais e mediante consulta a sistemas
informatizados do Tribunal e dos jurisdicionados:

a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias,
da lei orcamentdria anual e da abertura de créditos adicionais;

b) dos editais de licitacdo, dos extratos de contratos e de convénios,
acordos, ajustes, termos de parceria ou outros instrumentos congéneres,
bem como dos atos sujeitos a registro pelo Tribunal;

II. Por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou
colocados a sua disposicao;

lll. Por meio de visitas técnicas ou participacdes em eventos promovidos
por érgdos e entidades da administracdo publica;

IV. Pelo acesso a informacdes publicadas em sitio eletrénico do érgdo ou
entidade. (Grifos nosso)

46. Deste modo, resta claro que o0 mencionado processo de
Acompanhamento Simultaneo ndo visou a sancionar ou penalizar o gestor, mas
apenas subsidiar os autos principais. Nao bastasse isso, o0 gestor apresentou defesa e
alegacbes finais, nao havendo que se falar em cerceamento do seu direito ao

contraditério e ampla defesa pela auséncia de prejuizos (pas de nullité sans grief).

47. Pelo exposto, este MPC entende pela manutencdo da irregularidade
FB99, item 4.2, sendo necessario recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei de Diretrizes Orcamentarias
observando as disposicbes contidas no art. 49, §29 1l da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de modo a instruir a elaboracdo do demonstrativo de metas anuais com a
metodologia e memédria de calculo, de modo a justificar o resultado pretendido, em
comparacao com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, visando evidenciar a
consisténcia de tais metas com as premissas e os objetivos da politica econbmica

nacional.
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48. Ainda sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Secex apontou que

nao houve a apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais, da avaliacao dos passivos
contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de
concretizacao destes, em contraposicao ao texto normativo previsto no §39, do art. 49,
da LRF. Com base nisto, imputou a ao responsavel a irregularidade classificada como
FB13, item 3.1.

49. Em sua defesa, o gestor juntou aos autos os conceitos de risco fiscal e
de contingéncia passiva, consoante descricdao aferida do Manual de Demonstrativos
Fiscais — 92 edicdo, além de ter encaminhado o arquivo contendo o anexo de Riscos
Fiscais, via sistema APLIC, no qual foi previsto o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
como “Outros Passivos Contingentes” e “Anulacao da Reserva para Contencao” (Doc.
n? 194897/2020, fls. 7/10).

50. Ao analisar a defesa, a Secex manifestou que apesar de ter sido
elaborado um Demonstrativo de Risco Fiscais, este ndo esta de acordo a previsao
contida no §39, do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a descricao “Outros
Passivos Contingentes” nao identifica quais seriam os riscos que poderiam afetar a
gestdo fiscal do ente politico. Com base nisso, manteve o apontamento (Doc. n®
237706/2020, fls. 9/12).

51. O gestor, em sede de alegagdes finais, renovou a argumentacao
exarada em sua primeira defesa, nada acrescendo aos autos (Doc. n® 249947/2020,
fls. 9/11).

52. Em razao do exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
manuten¢ao da irregularidade FB13 - item 3.1 e pela recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento
das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias observando as disposicbes contidas no art. 42, §3°2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, discriminando em seu Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacao
dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando, ainda, as providéncias a serem tomadas em caso de tais riscos virem a se
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concretizar.

53. Passando para analise da LOA/2019, a Secex, em um primeiro
momento, elaborou relatério técnico em um processo de Acompanhamento
Simultaneo (Doc. n? 143512/2020 - Processo em apenso n? 3891/2019), no gual inferiu
gue ndo houve a divulgacdo dos anexos da Lei Orcamentdria Anual relativa ao
exercicio financeiro de 2019 no Portal da Transparéncia do Municipio de Nova
Bandeirantes, assim como que as projecdes das receitas de Resultado Primério foram
elaboradas de modo incompativel com as projecdes de Metas de Resultado Primario
estabelecidos na LDO.

54. Em ato subsequente, o mencionado Processo de Acompanhamento
Simultdneo da LOA/2019 (Processo n® 3891/2019) foi juntado aos autos principais
(Processo n? 8.836-6/2019), de modo a fornecer subsidios e embasar o ultimo.

55. Conforme mencionado acima, a Secex verificou que a LOA/2019 nao foi
elaborada de modo compativel com a LDO/2018. Em razao disto, imputou ao gestor
responsdvel a irregularidade classificada como FB13.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal)., da
LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado
primario estabelecida na LDO contrariando o art. 52 da LRF. - Topico -
5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

56. Em resumo, a equipe de instrucao apontou que a programacao
financeira da LOA/2019 nao foi elaborada de acordo com a meta de resultado primario
prevista na LDO, estado tal situacao em descompasso com as disposicées contidas no
art. 59, da LRF (Doc. n2 182765/2020, fl. 12).
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4.1) A LOA foi eflaborada de forma incompativel com a meta de resultado primaric estabelecida na LDO
contrariando o art. 5 da LRF. - FB13

Conforme Relatdrio de Acompanhamento Simultineo da LOA (apéndice A), verifica-se que a
LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO, contrariando o

art. 5° da LRF.
Especificacio LDO (R5) LOA (R$) Diferenca

Receita Total (1) 39.235.000,00 39_238.000,00) 0,00
Receitas financeiras (11} 342 000,00 292 000,00 S0.000,00
Receitas Primarias (1) = {I-1} 38.896.000,00 38.946.000,00 -50.000,00
Despesa total (IV) 39.235.000,00 39.238.000,00 0,00
Despesas financeiras (V) 328.577,00 328.577,004 0,00
Despesas primarias (V1) = (IV — V) 38.909.423,00 38.909.423,00 0,00
Resultado Primario = (Il — VI) I -13.423,00 36.577,00 -50.000,00

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario

57. O gestor, em sua defesa, arguiu preliminarmente que, em razao de a
mencionada irregularidade ter sido apurada em processo apenso, nao houve a citacao
do responséavel, tendo havido desrespeito ao contraditério e ampla defesa. No que
tange a matéria fatica, aduziu que houve um erro na geracao do suposto quadro
inserto no Anexo de Metas Fiscais, tendo este sido posteriormente corrigido e

encaminhado pelo sistema APLIC.

58. Para corrobora suas alegacoes, colacionou imagem extraida do Anexo
de Metas Fiscais da LDO, como pode-se ver abaixo (Doc. n? 194897/2020, fl. 12}):
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
LElI DE DIRETRIZES CRCAMENTARIAS
ANEXD DE METAS FISCAIS
T METAS ANUAIS
L. ks EXERCICIO DE 2049
AMF - Tabala | (LRF, art 47, § 1%) R$ 1.00
2019 2020 2021
= Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PiB
ESPECIFICACAQ Valor Canstante|(a/FIB Valor Constante |(b/PIB x Valor Constante|{c/PIB x
(a) 100) (b 100) {c) 100)
[Recelta Total 39.238.000.00 37 638.369.30| 54 955 30.238.000.00 36.104.158.99| 54 955 39.238.000.00 34.714.677.51] 54955
Receltas Primarias (1} 38.945.000.00 J7.356.273.18| 54546 3B.946.000.00 35.835.480.30| 54 546 38.946.000.00 34.456.330.02 54546
Despesa Total 39 238 000,00 37 638 365 30| 54 955 30,238 000.00 36,104 158.99] 54 955 39238.000.00] 34714 677.51| 54955
Despesas Pimarnias (11} 38909 423,00 97323 187 53| 54 495 308500 423.00 35.801.624 62| 54 495 MO00423.00] 3442397050 54405
Resultado Primaro (11 = { - 10 36 577 .00 3508585 051 3657700 33.655.68 051 36.577.00 3236043 051
Resultado Mominal
Divida Piblica Cansolidada 1.000.000,00 950232 61| 1400 900.000,00 a28.119.24| 1,250 800.000,00 TFOTIFE.E9 1120
Divida Consolidada Liguida -3.002.372.35 -2 879.973.47| -4.205| -3.002.372 35| -2 762 580,37 -4.205 -3.102 372,35 -2.744 733,50 -4.345
Fonte: PREFEITURA MUMICIFAL DE NOVA BANDEIRAMTES
Haotas:
01) O calculo das metas acdma desoitas foi realizado considerando-se o seguinte cenario macroecondmico:
VARIAVEL 2019 2020 2021

PIB real [cresdments Y anual) 3,00 2,65 250
T ros impli iwicla licai 0 (media % anual) 8 00 800 8 00
Cambio (R$/JSS - Final do ano) 139 347 350
Inflacdo média (% anual) projetads com base em indice ofictal de INflacdo 4,25 4,25 4,00
Projecac do PIB do Estado - RS milhares 71.400.000,00 71.400.000,00 71.400.000.00

02} Metedologia de Céleulo dos Valores Constantas
2019 2020 [ 2021 |

|valor Gorrente / 1,0425 | valor Corrente / 1,0868 [Valor Corrente + 1,1303 |

59.
manifestacao defensiva, ressaltando que nao houve previsdo expressa na LDO de

Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex ndo acolheu a

alteracéo das metas fiscais, além de que o fato de ter a defesa reapresentado, em sua
defesa inicial, um novo Anexo de Metas Fiscais nao tem o condao de afastar a
presente irregularidade, pois este novel anexo nao possuiria valor legal pela falta de
tramitacao legislativa (Doc. n® 237704/2020, fl. 16).

60. Em suas alegagées finais, a defesa renovou os argumentos ja utilizados

em sua manifestacao exordial (Doc. n® 294947/2020, fls. 11/13).
61. Passa-se ao exame ministerial da irregularidade.

62.
Ministério Piblico de Contas entende pela permanéncia da irregularidade FB13, item

Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o

3.2, uma vez que, em que pese a defesa ter apresentado um documento com a
suposta correcdo da irregularidade apontada, esta nao é suficiente para afastar o
apontamento realizado, tendo em vista que a nao existem nos autos informacdes
sobre a tramitacdo de projeto legislativo com o intuito de reajustar as informacdes
contidas na Lei municipal n? 1.083, de 5 de julho de 2018 - LDO/2018, bem como pelo
fato de que no Portal da Transparéncia do Municipio de Nova Bandeirantes nao
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constam os arquivos contendo as versdes encaminhadas via sistema APLIC ou augla
presente nos documentos de defesa.

63. Portanto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB13 (item 3.2) e pela recomendagdo ac Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore a Lei Orcamentéaria Anual de
modo compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em respeito ao art. 59, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante as receitas de resultado
primario da LOA adaptavel em relacdo as projecbes de metas de resultado primario
estabelecidas na LDO.

64. Além do mais, quanto aos créditos adicionais - suplementares ou
especiais, verificou a equipe de auditoria, que houve autorizacao para abertura de
créditos adicionais ilimitados, em contraposicao ao preceito disposto no art. 167, Vii,
da CRFB.

65. Segundo a unidade de instrucao, a Lei municipal n® 1.104/2018 nao
estabeleceu limites para a realizacdo das alteracfes orcamentarias, configurando uma
fragilidade no planejamento orcamentadrio e descumprimento da Resolucdo de
Consulta TCE-MT n? 44/2008-TP. Afirmou, por fim, que com base nessa permissao
legislativa foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 11.665.065,45, por meio
de anulacdo de dotacbes orcamentarias, representando uma alteracdo de 25% (vinte e
cinco por cento) no orcamento final, apés as suplementacoes.

2) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vi, da Constituicdo
Federal).

2.1) Autorizacdo para remanejar, transpor e transferir, total ou
parcialmente, dotacdes orcamentérias por meio da Lei n? 1.104/2018
sem definicdo de limite para a realizacdo dessas alteracbes em
descumprimento ao disposto na Resolucdo de Consulta TCE-MT n2
44/2008 TP e no artigo 167, VIl da Constituicao Federal. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

66. Ao contestar os apontamentos efetuados no relatério técnico, a defesa
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alega que o inciso V do art. 11, da Lei municipal n? 1.083/2018, autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares, mediante transposicfes, remanejamentos ou
transferéncias, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2019 (Doc. n? 194897/2020, fl. 7).

67. Apds examinar os argumentos defensivos, a Secex aduziu que o
argumento apresentado nao procede, mantendo o apontamento irregular. Segundo a
equipe de auditoria, apesar de a LDO/2019 ter previsto um limite de 30% (trinta por
cento), na Lei municipal n? 1.104/2018 nao haveria a previsao de referéncia aquela
(Doc. n? 237706/2020, fl. 9).

68. Em sede de alegacbes finais, a defesa ressaltou o fato de que a
LDO/2019 estabeleceu um limite de abertura de créditos adicionais suplementares,
mencionando o fato de a Secex ter informado, em seu relatério técnico preliminar, que
as alteracdes orcamentdrias suplementares ndo excederam o montante de 25% (vinte
e cinco por cento) do orcamento final (Doc. n® 294947/2020, fl. 9).

69. Apb6s o devido exame dos argumentos expendidos, este Ministério
Publico de Contas entende que razdo cabe a unidade de instrucdo. Veja-se.

70. Consoante bem explanado no relatério técnico preliminar, as
alteracoes realizadas no orcamento inicial por meio da abertura de créditos adicionais
atingiram um percentual de 59,65% (Doc. n?2 182765/2020, fl. 14}.
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Valor Total das Alteragies do

Ano Valor Total LOA Municipio . Percentual das Alteragdes
» Municipio e

2015 R$ 39.238.000,00 R$ 23.423.351,05 59,69%

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro 1.1 — Creditos Adicionais do Periode por Unidade Orgamentaria

De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragfies orcamentarias em 2019 totalizaram
59,69% do Orgamento Inicial, depreendendo-se que houve planejamento ineficiente das programagdes de despesa.
Ma tabela a seguir constam as fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio

em analise:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTAGAOD R$ 16.067 770,82
FXCESSO DE ARRECADACAO R$ 0,00
IOPERAGAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS$ 7.355.580,23
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPOMNDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 23.423.351,05
Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgaments > Quadro 1.4 — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagio de
Recursos).
71. Desse valor acima, o montante de R$ 11.665.065,45 decorre das

alteractes orcamentdrias provocadas pela Lei municipal n? 1.104/2018, representando
tal soma uma alteracao de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor originalmente

previsto para orcamento, ap6s as suplementacoes.

72. Em razao do exposto, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
manutenc¢ao da irregularidade FBO5 e pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore as pecas orcamentdarias impondo
limitativos para a realizacdo de remanejamento, transposicéo e transferéncia de

dotacdo orcamentdria, em obediéncia aos preceitos estabelecidos na Resolucdo de
Consulta n® 44/2008-TP e art. 167, VII, da CRFB.

73. Ao final, a equipe de instrucao imputou ao gestor responsavel a
irregularidade MB99, em razao da prestacao de contas de modo incorreto no tocante
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ao valor do crédito adicional aberto por meio do Decreto n® 199/2019, malferindo a
legislacao de regéncia. Tal irregularidade foi classificada da seguinte maneira:

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor
de crédito adicional aberto por meio do Decreto n® 199/2019 em
descumprimento ao disposto no art. 71, | e i da Constituicdo Federal,
artigo 47, i e il e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da
Lei Complementar n? 269/2007 e Resolucbes Normativas n? 36/2012, n®
31/2017 e n® 17/2010 - TCE-MT. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

74. De acordo com a Secex, o valor de suplemento descrito no Decreto n®
199/2019 diverge daquele informado via sistema APLIC, sendo esta diferenca de R$
2.000,00 {dois mil reais).

Por meio de pesquisa realizada no sistema Aplic verificou-se que o valor suplementado
constante no Decreto n® 199/2019 (apéndice 1) diverge do valor informado no sistema Aplic comprometendo a
analise das informacdes prestadas a este Tribunal, conforme segue demonstrado:

Valor suplementado .'U'alor 5upieme!1tado Diferenga entre o valor publicado e
N® do Decreto informado no sistema . ]
constante no Decreto (R$) i o valor informado no Aplic (R$)
Aplic (R$)
199/2019 154.000,00 152.000,00 2.000,00

Fonte: Decretos de aberiura dos créditos adicionais (apéndice 1) e sistema Aplic — pecas de planejamento —
créditos adicionais — alterages orcamentarias/leis autorizativas — fonte de financiamento.

(Fonte: Relatério técnico preliminar, Doc. n? 182765/2020, fl. 17)

75. Ao apresentar sua defesa inicial, o gestor alegou que os valores
suplementados, constantes do Decreto n? 199/2019 e do sistema APLIC, estao em
devida sincronia, tendo havido um erro, por parte da Secex, na selecao dos itens de
informacao, ou seja, em razao da forma como a equipe de instrucao buscou os dados
no software.

76. Apods a leitura das alegacbes defensivas, a Secex, em seu relatério

técnico de defesa, acatou a manifestacdao externada pelo gestor, informando que
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houve alteracao na destinacao dagueles R$ 2.000,00 {dois mil reais}), nao havendo
motivos para manter o presente apontamento.

77. Este Ministério Publico de Contas concorda a exposicao realizada,
manifestando-se pelo saneamento da irregularidade MB99, em razao de ter havido
mero erro formal, incapaz de produzir danos ou prejuizo ao controle externo das
contas publicas do Municipio de Nova Bandeirantes.

2.2.1. Execugao or¢camentaria

78. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

‘ Quociente de arrecadacao da receita — 1,05 ‘

‘ Valor previsto: R$ R$ 39.238.000,00 Valor arrecadado: R$ R$ 41.414.338,27 ‘

‘ Quociente de realizacao da despesa - 0,99 ‘

| Despesa autorizada: R$ 46.593.580,23 | Despesa realizada: R$ 46.330.715,77 |

79. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao
{receita arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa
realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

80. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentdria (QREO) de 1,0526, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucao:

‘ Quociente de resultado da execugao orgamentdria — 1,0526 ‘

‘ Receita arrecadada: R$ 48.769.918,50 Despesa realizada: R$ 46.330.715,77 ‘
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81. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita
arrecadada foi superior a despesa realizada, configurando superavit orcamentdrio de
execucao.

2.2.2. Restos a pagar

82. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.261.254,53, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 46.330.715,77.

83. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0272.

84. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,2024 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha suficiéncia financeira para pagamento dos restos
a pagar. Nao obstante, ao analisar cada fonte, a Secex apontou indisponibilidade
financeira em 2 (duas) fontes de recursos, totalizando o montante de R$ 666.101,87
para pagamento de restos a pagar processados e ndao processados por fonte, sendo
esta irregularidade classificada como DB99:

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resoclucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1} Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas
fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$ 666.101,87 em
descumprimento ao disposto no art. 19, § 12, da Lei Complementar n°
101/00 — LRF. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

85. A defesa concordou com o0s argumentos esposados pela Secex,
asseverando que no exercicio financeiro de 2019 houve uma queda na evolucdo da
receita arrecadada no valor de R$ 3.038.843,75, sendo que a Administracao nao faz
capaz de contornar tal empeciltho (Doc. n® 194897/2020, fl. 4).
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86. Afirmou, ainda, que os deficit de exercicios anteriores foram diluidos
com o passar do tempo, nao tendo a presente irregularidade decorrido por dolo ou
culpa, mas por ocasiao de fatos supervenientes.

87. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que a insuficiéncia
persiste, bem como que os argumentos apresentados pela defesa nao foram capazes
de sanar o apontamento feito (Doc. n© 237706/2020, fis. 3/4).

88. Em suas alegacées finais, o gestor manteve o raciocinio j& explicado
em sua manifestacao inicial (Doc. n® 249947/2020, fls. 4/5).

89. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Pablico de Contas mantém o referido apontamento (DB99, item 1.1), uma vez
gue as justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar a insuficiéncia
financeira para pagamento dos restos a pagar por fonte (fontes 00 e 02}, no valor de
R$ 666.101,87.

90. O deficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de
planejamento da gestdo, uma vez que a apropriacac de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros demonstra que a
Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes nao possui capacidade financeira para
arcar com o0s compromissos assumidos, restando claramente configurado um
desequilibrio entre sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

91. Cumpre ainda salientar que ja havia sido apontada quando da andlise
das contas de 2018 (Proc. n? 167339/2018), tendo sido, inclusive, destacada
recomendada a solucao de tal questdo no Parecer Prévio n? 129/2019 (Doc. n°
182765/2020, fl. 45):

li) adote as medidas necessarias, a fim de evitar indisponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar, obedecendo, assim, o artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

92. Desta feita, considerando-se que a defesa nao logrou éxito em

apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6rgao ministerial,
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em consonancia com Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB99,
item 1.1, com expedicdo de recomendacao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
§ 1° da LOTCE/MT, para gque determine ao Poder Executivo gue atente-se a
disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a pagar valor superior a essa.

2.2.3. Saldos financeiros e Situagao Financeira

93. A andlise da situacdo financeira (Anexo 7) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 5.007.224,39) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.559.530,29),
considerando-se todas as fontes de recurso, o gue resultou em Quociente da Situagao
Financeira - QSF no indice de 3,2107.

2.2.5. Divida Publica

94, Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

95. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 309.958,07) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 40.451.686,65), resultando
em um quociente de 0,0076, de acordo com o limite previsto no inciso ll do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

96. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
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importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

97. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Aplicagdes em Educacgao e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual
Manutencdo e 25% (art. 212, CF/88)
Desenvolvimento do 29,57%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 2°, CF/88) 26,19%
Aplicacao no FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT)
Profissionais do Magistério da 66,54%

Educacao Béasica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF)

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lli, “b", 51,67%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo)
(art. 20, lil, “a”, LRF) 2,27%
98. Nota-se que a municipalidade cumpriu 0os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos na Educa¢dao, bem como cumpriu o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6.3. Limites de gastos do Poder Executivo e da Camara Municipal

99. Consoante se infere do relatério técnico preliminar, os gastos com
pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de R$ 20.904.296,20,
correspondendo ao percentual de 51,67 da Receita Corrente Liquida, estando, assim,
inserto no limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pelo art. 20, i,
da LRF.

100. A Secex apontou, ainda, que foram efetuados o0s repasses do
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duodécimo do Poder Legislativo Municipal no percentual 6,72% da Receita Base,
patamar esse compativel com a proporcéo estabelecida pela LOA/2019. informou, ao
final, que os repasses dos duodécimos ocorreram até o dia 20 de cada més.

2.3. Observancia do principio da transparéncia

101. O tema transparéncia das informacfes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

102. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e néo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

103. De acordo com a Secex, o texto de lei destacou os orcamentos fiscal e
de seguridade social; foram realizadas audiéncias pUblicas durante o seu processo de
elaboracao e discussao; bem como que foi publicada com seus documentos
obrigatérios (Doc. n? 182765/2020, fl. 12).

2.4. Prestacao de Contas

104. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

105. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo, sendo, ainda,
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disponibilizado as contas aos municipes, consoante a previsao do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.5. indice de Gestao Fiscal

106. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

107. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
{
(

Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

108. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?
demonstrando a série histérica do IGFM de Nova Bandeirantes, verifica-se que, no
exercicio de 2018, o IGFM de Nova Bandeirantes foi de 0,77, recebendo nota B (Gestdo
em Dificuldade), o que lhe garantiu a 52 posicdo no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso:

1 Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014.

2 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidad&o > indice IGFM TCE-MT
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Ano | Municipio IGFM Receita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez [IGFM Investimento | IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS [IGFM Geral |Rank Geral
2011 | NOVA BANDEIRANTES 0,324 0,69 & 037§ 0,22 0,344 0,394 |118°
2012 |NOVA BANDEIRANTES 0,278 0,63 & 0,54 0,63 & 0,41 4 0,50 & [97°
2013 NOVA BANDEIRANTES 0,288 0,338 0,48 & 0,108 0,54 & 0,348 [125°
2014 |NOVA BANDEIRANTES 0,268 0,41 & 0,49 & 0,49 & 0,76 & 0,45 @& [111°
2015 |NOVA BANDEIRANTES 0,25& 040§ 0,62 & 0,67 & 1,004 0,54 &4 |98
2016 | NOVA BANDEIRANTES 0,268 0,63 & 1,004 042 & 1,00 € 0,62 & |61°
2017 |NOVA BANDEIRANTES 027§ 0,41 & 1,004 0,49 & 0,854 0,58 &4 |55°
2018 | NOVA BANDEIRANTES 0,75 & 0,80 & 1,004 0,76 & 033§ 077 @ |5°

Imagem extraida do site do Tribunal de Contas de Mato Grosso, com destagues nossos. ACesso em
10/11/2020.

109. Observa-se, portanto, que o Municipio de Nova Bandeirantes, obteve
uma melhora no ranking em relagdao ao exercicio anterior (2017) absoluto do IGFM,

progredindo em sua Nota.
2.6. Relatério de Previdéncia Municipal

110. De acordo com o relatério técnico preliminar, o Municipio de Nova
Bandeirantes ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social, estando os seus

servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.
2.7. Cumprimento das Metas Fiscais

111. Segundo a equipe de auditoria, o cumprimento das metas fiscais pelo
ente jurisdicionado, especificamente no gue toca ao resultado primario, deu-se abaixo
da meta estipulada na Lei de Diretrizes Orcamentérias. A equipe de auditoria aduziu
que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2019 era de - R$ 13.423,00,
tendo resultado primério atingido a soma de - R$5.262.910,57 (Doc. n? 182765/2020,
fl. 42).

112. Em razao disso, imputou ao gestor a irregularidade DB99, item 1.2,

sendo esta transcrita da seguinte forma:

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
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1.2) Descumprimento da meta de Resultado Primério fixado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 1.083/2018 - LDO/2019 - Valor Corrente. - Tépico
- 8.1. RESULTADO PRIMARIO (Grifos no original)

113. A defesa, por sua vez, alegou que o desequilibrio ocorreu em razao de
0s superavit anteriores terem sido utilizados para o pagamento de despesas em 2019,
sendo aqueles, disponibilidade financeira que podem ser utilizados no exercicio de
referéncia. Visando corroborar seus argumentos, apresentou a seguinte imagem (Doc.

n? 194897/2020, fl. 6):

Exercicic de 2018
Quadre 12.1 - Resultado Primario

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (RE) (a)
Faceitas Prmanas Comenies R 433353577 80
Roceitas Pramanas de Capital RS 2425 B2 20
|RECEITA PRIMARIA TOTAL [Ip RS 45.749.130,00
DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGH (RS () RESTOS A PAGAR PAGOS (RE) (=)
{Daspasas Frimanas Correntas R 34 807 858,50 R 65T 26514
(Despesas Frimanas oo Captal RS 410 Bl 20 RS 223 053 50
[RESERVA DE CONTINGEMCIA RS 0,00 RE 0.00
PESA PRINMARIA TOTAL {mn RE Z0.002 454, RE 86041873

Aeda de Resultado Primang feada no Anexs

& Mitas Fiscars da LDO 2018 - Valor RS N7 506,000, 00

ofrente (D)

Dhiad: Resiitado da Aracadaia Dnpamentana. Origem de redirsoes da ieodta

Desta feita resta evidenciado que o superavit primdario do
Exercicio de 2018 [5.856.296.48). deu sustentacdo para o Dé&ficit Pimario
do exercicio de 2019 [-5.125.7%96,95), do mesmo modo que deu
confrapartida para os implicitos do art 9° da lei de responsabilidade fiscal.

114. Em contraposicao, a Secex aduziu que, de acordo com o Manual de

Demonstrativos Fiscais — 92 edicao, o superavit financeiro {Doc. n? 237706/2020, fl. 7):

(...} apurado em exercicio anterior nao constituiu receita para o
orcamento, nao integrando o montante das receitas primarias para o
célculo do resultado primario, contudo, esse superavit é utilizado para a
abertura de créditos adicionais e realizacdo de despesas primarias,
assim, para equilibrar essa situacao deve ser realizado o registro desse
superavit financeiro na linha denominada “Saldos de Exercicios

Anterior”.

115. Finalizando, aludiu ao fato de que a apuracdo do resultado primario
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deve levar em consideracao apenas as receitas primarias efetivamente arrecadadas
no exercicio, nao sendo certo a contabilizacdo de receitas advindas de superavit
passados. Por ocasiao disso, manteve a irregularidade.

116. A defesa, em suas alegacbes finais, renovou os dizeres expressos em
sua manifestacao inicial {Doc. n© 249947/2020, fl. 6).

117. Passa-se a analise ministerial.

118. Este MP de Contas alinha-se ao posicionamento da unidade de
instrucao. Consoante visto, o Manual de Demonstrativos Fiscais é claro sobre o
conceito de resultado primdrio. Segundo este, as receitas primarias sdo receitas
orcamentarias, apuradas obrigatoriamente pelo regime de caixa. Denota-se, ainda,
gue os valores resultantes das receitas primarias derivadas de exercicios anteriores
devem, necessariamente, ser lancadas na linha “saldo de exercicios anteriores”, nao
sendo contabilmente aceito que aquelas sejam relancadas como receitas
orcamentarias.

119. Deste modo, este 6rgao ministerial, em consonancia com Secex,
manifesta-se pela manutengao da irregularidade DB99, item 1.2, com expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para
que gquando do julgamento das Contas Anuais de Governo de Nova Bandeirantes,
referentes ao exercicio de 2019, determine ao Poder Executivo que adote medidas de
limitacdo de empenho e movimentacgao financeira, de acordo com os arts. 92 e 33, da

LRF, caso a realizacdo da receita venha a ndao se comportar consonante as metas de

resultado primario, obedecendo, ainda, aos postulados contabeis para o lancamento de
receitas.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global
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120. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 167339/2018), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
129/2019 - TP, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

I} no exercicio de 2019, apligue na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o percentual minimo de 26,57% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias; e,

Il) adote as medidas necessérias, a fim de evitar indisponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar, obedecendo, assim, o artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal. {Grifos no original)

121. A equipe de auditoria verificou que os itens “I” foi cumprido por parte
da atual gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, tendo, porém,
descumprido a recomendacao exarada no item |, consoante se percebe da
irregularidade DB99 - item 1.1, onde fora constatado uma indisponibilidade de caixa
para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$
666.101,87 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei Complementar n°
101/2000.

122. Desta feita, a partir de uma andlise global, em concluséo da andlise do
que consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo sao pouco
satisfatérios. Prova disso é que a gestdo alcancou o Indicador de Gestao Fiscal dos
Municipios - IGFM de 0,77, o que indica Boa Gestao.

123. Ressalta-se que foram mantidas todas as irregularidades apontadas
pela Secex de Receita e Governo, com excecao da MB99, tendo a Prefeitura Municipal
de Nova Bandeirantes cumprido com os postulados constitucionais de investimento
nas areas da educacéo, FUNDEB, salde, bem como respeitado os limites legais de
gasto com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

124. Aduz-se, ainda, gue a gestdo conseguiu obter superavit de arrecadacao
(receita arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa
realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado), além de superavit
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orgamentario de execucao.

125. Sendo assim, diante da natureza grave dos apontamentos, o Ministério
Publico de Contas entende que as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Bandeirantes merecem a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao com
recomendagoes, nos termos do art. 193, do RI/TCE-MT.

4. CONCLUSAO

126. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Bandeirantes referentes ao exercicio de 2019,
sob a administracao da Sr. Valdir Pereira dos Santos com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3% e
art. 193, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT
n2 10/2008;

b) pelo saneamento da irregularidade n2 5: MB99;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende a(0) Chefe do Executivo que:

c.1l) guanto a irregularidade n? 1: DB99 - item 1.1, atente-se a
disponibilidade financeira, nao inscrevendo em restos a pagar valores superiores aos

previstos em cada fonte de custeio;

€.2) quanto a irregularidade n2 1: DB99 - item 1.2, adote medidas de
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limitacdao de empenho e movimentacao financeira, de acordo com os arts. 92 e 33, da

LRF, caso a realizacao da receita venha a ndao se comportar consonante as metas de

resultado primério, obedecendo, ainda, aos postulados contdbeis para o lancamento de

receitas;

c.3) quanto a irregularidade n2 2: FBO5, elabore as pecas orcamentarias
impondo limitativos para a realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia

de dotacdo orcamentédria, em obediéncia aos preceitos estabelecidos na Resolucdo de
Consulta n2 44/2008-TP e art. 167, VII, da CRFB;

b

c.4) gquanto a irregularidade n? 3: FB13 - item 3.1, elabore a Lei de
Diretrizes Orcamentérias observando as disposi¢des contidas no art. 49, §39, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, discriminando em seu Anexo de Riscos Fiscais, a avaliacao dos

passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pudblicas, informando,
ainda, as providéncias a serem tomadas em caso de tais riscos virem a se concretizar;

N

c.5) quanto a irregularidade n? 3: FB13 - item 3.2, elabore a Lei
Orcamentéria Anual de modo compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em
respeito ao art. 52, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante as
receitas de resultado primario da LOA adaptdvel em relacao as projecdes de metas de
resultado primério estabelecidas na LDO;

hY

c.6) quanto a irregularidade n2 4: FB99, item 4.1, elabore a Lei de
Diretrizes Orcamentarias observando as disposicdes contidas no art. 49, §12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelecem a necessidade previsao de insercdao do

resultado nominal, no Anexo de Metas Fiscais, para o exercicio corrente e os dois
posteriores;

c.7)_quanto a irreqularidade n2 4: FB99 - item 4.2, elabore a Lei de

Diretrizes Orcamentdrias observando as disposi¢ces contidas no art. 49, §22, il da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de modo a instruir a elaboracdo do demonstrativo de

metas anuais com a metodologia e memdria de cédlculo, de modo a justificar o resultado

pretendido, em comparacao com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores,
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visando evidenciar a consisténcia de tais metas com as premissas e os objetivos da

olitica econOmica nacional.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 12 de novembro de 2020.

(assinatura digital3)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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