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RAZOES DO VOTO

131. ApoOs a andlise da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e do
Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das referidas

contas.

132. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, § 1°, da Resolu¢do Normativa
TCE/MT n° 10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera

realizada de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢cdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragao
publica;

b) a observéancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢do dos orgamentos
publicos;

c¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia
dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracéo
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

133. Diante das irregularidades mantidas na conclusédo da equipe técnica sobre as
contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, entendo necessaria

a analise, em apartado, dos apontamentos que nao foram sanados.
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134.

Documento Digital n® 194897/2020. Na sequéncia, a Secex de Receita e Governo realizou

Em atendimento a citacdo, o gestor apresentou a sua defesa conforme o

a andlise da defesa® e opinou pela manutencéo de 4 (quatro) irregularidades, conforme

descricao a seguir:

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no
montante de R$ 666.101,87 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00 — LRF. Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

1.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n°
1.083/2018 — LDO/2019 — Valor Corrente. Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSIGAO DO RELATOR

135.

financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante de R$

No tocante ao subitem 1.1, o gestor admitiu que, de fato, houve indisponibilidade

666.101,87 (seiscentos e sessenta e seis mil e cento um reais e oitenta e sete centavos), vejamos:

Apuracao de superavit/déficit
Fontes de Recursos Disponibilidades | Total a Pagar | Superavit/Déficit
Fontes: | Recursos préprios R$ 231.501,59 | R$ 897.603,46 | - R$ 666.101,87
00 Recursos Ordinarios R$ 229.828,33 | R$ 516.577,54 | - R$ 286.749,21
02 Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos - Saude R$ 1.673,26 | R$ 381.025,92 | - R$ 379.352,66
136. Conforme consta dos autos, € fato que a irregularidade ocorreu. Dessa forma,

saliento que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe acOes planejadas e
transparentes, com o intuito de prevenir riscos e corrigir possiveis desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas conforme dispGe o art. 1°, § 1°, da LRF2.

1 Documento Digital n® 237706/2020.

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia
2
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137. Por outro lado, devem-se considerar os restos a pagar globalmente, de modo a
atender aos pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, quais sejam: transparéncia,

prevencao de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio almejado.

138. E pacifico nesta Corte de Contas o entendimento sobre a inclusdo, para assun¢éo
das obrigacdes de despesas, tanto de restos a pagar processados quanto de ndo processados
inscritos no exercicio, o0 que refor¢a o principio da prudéncia.

139. Em segundo lugar, insta salientar que a contextualizagdo conceitual desta
irregularidade esta ancorada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (72

edicdo).

140. De acordo com o0 MCASP (72 edicéo), sao restos a pagar (RAP) todas as despesas
regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de

dezembro do exercicio financeiro vigente.

141. Ainda cabe enfatizar que ha dois tipos de restos a pagar: os processados (referentes
a despesas ja liquidadas) e os nao processados (referentes a despesas a liquidar ou em liquidacédo),
ou seja, a continuidade dos estagios de execucdo dessas despesas inscritas em restos a pagar
permanece para o0 exercicio seguinte, ocorrendo o controle dos RAP em contas de natureza de

informac&o or¢gamentaria especifica.

142. A inscricdo de RAP, realizada até o dia 31/12 de cada exercicio, deve observar as
disponibilidades financeiras e as condi¢cdes da legislacédo pertinente, de modo a prevenir riscos e

corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na LRF.

143. Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode ou n&o ser
inscrito em RAP, a mencionada lei veda contrair obrigag&o no ultimo ano do mandato do governante
sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando-se, dessa forma, as herancgas fiscais

onerosas, conforme disposto no art. 42:

de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

144, Embora a vedacdo em tela atinja somente o Ultimo ano de mandato do gestor, 0

controle e a gestdo do estoque de RAP devem se iniciar ja no primeiro ano de mandato, a fim de

evitar que no fim do mandato haja situacéo de dificil reparacao.

145. Nessa quadra, verifica-se que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdes
planejadas e transparentes, com o intuito de prevenir riscos e corrigir possiveis desvios capazes

de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme dispde o art. 1°, § 1°, da LRF®.

146. Assim, devem-se considerar os restos a pagar globalmente, de modo a atender aos
pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, quais sejam: transparéncia, prevengdo de

riscos e correc¢des de desvios capazes de afetar o equilibrio almejado.

147. Ademais, para assuncao das obrigacdes de despesas, € assente nesta Corte de
Contas a inclusdo tanto dos restos a pagar processados quanto dos ndo processados inscritos no

exercicio, entendimento esse que reforca principio da prudéncia.

148. O principio da prudéncia tinha previsdo expressa na Resolugdo n°® 750/1993 do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), vejamos:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutacdes
patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo Unico. O Principio da Prudéncia pressupde o0 emprego de certo grau de
precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas
condicdes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam
superestimados e que passivos e despesas nao sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade ao processo de mensuracdo e apresentacdo dos
componentes patrimoniais.

3 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia
de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

4
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149. Considerando a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contetdo e
abrangéncia dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Publico, foi
aprovada, também pelo CFC, a Resolucéo n° 1.111/2007, a qual, acerca desse principio, dispunha

complementarmente que:

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicacdo de
procedimentos de mensuragao que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente vélidas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original e da
Atualizac@o Monetaria, surgirem possibilidades de novas mensuracoes.

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagdes
classificaveis como manipulacdo do resultado, ocultacdo de passivos, super ou
subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os Principios
Constitucionais da Administrac@o Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores.

150. Vale salientar que houve posteriormente a revogacéo das Resolugbes supracitadas,
com a aprovagdo da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura Conceitual. Mas isso
nao significa que houve a extincdo dos principios da contabilidade, conforme explica o préprio
CFC*

Revogar a Resolugcdo n® 750/1993, porém, ndo significa que os Principios de
Contabilidade estejam extintos. A revogacdo das resolugBes visa a unicidade
conceitual, indispensavel para evitar divergéncias na concepc¢ao doutrinaria e
tedrica, que poderiam comprometer aspectos formais das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs).

[...]

Com isso, os Principios de Contabilidade, sob o ponto de vista das Estruturas
Conceituais dos setores privado e publico, passaram a ser comportados dentro das
normas especificas, respectivamente, a NBC TG Estrutura Conceitual (Resolucao
n®1.374/2011) e NBC TSP EC.

151. Assim, com base nesse principio, deve o gestor considerar também os restos a pagar
ndo processados na andlise de disponibilidade de caixa para obrigacdes assumidas pela

Administracdo Publica.

4 Conselho Federal de Contabilidade: Revogacdo da Resolucdo n® 750/1993: contexto e consideragoes.
Disponivel em: <https://cfc.org.br/noticias/revogacao-da-resolucao-no-7501993-contexto-e-consideracoes/>.
Acesso em: 31/10/2019.
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152. De mais a mais, cabe trazer a luz precedentes ja assentados por este Tribunal,
conforme se extrai do Boletim de Jurisprudéncia em edicdo consolidada de fevereiro/2014 a

junho/2020°, o qual apresenta decisdes com o mesmo entendimento, sendo vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Limitagdo de empenho e de movimentag&o
financeira.

Para garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um
exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de
permitir o acimulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para exercicios
futuros, o Poder Executivo municipal deve promover o efetivo controle do equilibrio
fiscal das contas do Municipio (art. 1°, § 1° da LRF), mediante limitacdo de
empenho e de movimentacéo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Parecer Prévio n° 75/2019- TP. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-
MT em 29/01/2020. Processo n° 16.755-0/2018).

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade de
existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas
(art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, caso necessarias, segundo os critérios fixados em lei de
diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de
despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de
caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 14/12/2017. Processo n° 8.238-4/2016).

153. No tocante ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), aferiu-se que, para
cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, havia R$ 3,20 (trés reais e vinte centavos) de

disponibilidade financeira, conforme se verifica da tabela colacionada abaixo:

Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS.

A Total Disponibilidade Bruta Consolidado R$ 4.987.325,62
B Demais Obrigagdes Consolidado R$ 3.165,38
C Total Restos a Pagar Processado Consolidado R$ 1.080.683,59
D Total Restos a Pagar Nao Processado Consolidado R$ 475.681,32
QDF (A-B)/(C+D) R$ 3,20

Fonte: Relatério Preliminar - Documento Digital n® 182765/2020, a fl. 30.

5 Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00092661/BJ%20Consolidado%20-
%20%20fev2014%20a%20jun2020.pdff. Acesso em 4 dez. 2020.
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154. Nesse sentido, restou demonstrado que, no contexto geral, 0 municipio dispunha de

disponibilidade financeira suficiente para arcar com os restos a pagar assumidos no periodo

155. Nesse sentido, recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo sejam recursos

vinculados, ser remanejados para suprir insuficiéncia em outra fonte.

156. Pelo exposto, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC, mantenho a
irregularidade com determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que atente para a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente por fonte, para quitar os restos a pagar
conforme as condic¢des legais impostas pelo art. 1°, § 1°, da LRF, a fim de evitar o desequilibrio das
contas publicas.

157. Em relagdo a irregularidade do subitem 1.2 (Descumprimento da meta de Resultado
Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 1.083/2018 — LDO/2019), no caso, embora a
defesa tenha alegado desequilibrio nas contas em razdo do superdvit financeiro de exercicios
anteriores, a justificativa ndo deve prosperar, considerando que foi estabelecida uma meta de
Resultado Primario no valor negativo de -R$ 13.423,00 (menos treze mil e quatrocentos e vinte e

trés reais) para o exercicio de 2019.

158. No entanto, conforme apurou a Secex, o Resultado Primario foi negativo no montante
de - R$ 5.262.910,57 (menos cinco milhdes e duzentos e sessenta e dois mil e novecentos e dez
reais e cinquenta e sete centavos). Ou seja, 0 municipio ficou R$ 5.249.487,57 (cinco milhdes e
duzentos e quarenta e nove mil e quatrocentos e oitenta e sete reais e cinquenta e sete centavos)

abaixo da meta estabelecida, vejamos:

Descrigao Valor fixado na Valor realizado Diferenga do
LDO (R$) realizado/fixado
(R$) (R$)
Receita Primaria total R$ 38.896.000,00 R$ 41.247.611,06 R$ 2.351.611,06
Despesa Primaria Total R$ 38.909.423,00 R$ 46.510.521,63 R$ 7.601.098,63
Resultado Primario -R$ 13.423,00 -R$ 5.262.910,57 -R$ 5.249.487,57
159. Sobre a matéria, o art. 9° da LRF assim dispde:
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

160. No caso especifico do Municipio de Nova Bandeirantes, conforme bem
salientou a Secex® a Lei Municipal n° 1.083/20187, que trata da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2019, ja estabelecia quais seriam as providéncias a serem

adotadas em um possivel descumprimento das metas fiscais estabelecidas.

161. No tocante a alegacao de que o superavit financeiro ndo é receita do exercicio
de referéncia, pois ja o foi no exercicio anterior, e constitui disponibilidade para utilizagdo no
exercicio de referéncia, sendo as despesas executadas a conta do superavit financeiro
despesas do exercicio de referéncia, por forca legal, jA que ndo foram empenhadas no

exercicio anterior, esse argumento ndo deve prosperar.

162. Conforme bem demonstrou a Secex, o0 superdvit financeiro apurado em
exercicio anterior certamente ndo constitui receita para o orcamento, logo, ndo integra o
montante das receitas primarias para o calculo do resultado primario. Por outro lado,
coaduno-me com o entendimento de que esse superavit é utilizado para abertura de créditos

adicionais e realizacdo de despesas primarias.

163. Nesse sentido séo as orientacdes da 92 Edicao do Manual de Demonstrativos

Fiscais — MDF8, vejamos:

03.06.02.01 Resultado Primério
As receitas primarias sao, portanto, receitas orgamentarias apuradas
necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sdo despesas primarias

6 Documento Digital n® 237706/2020 — fl. 5.
7 Disponivel em: https://www.novabandeirantes.mt.gov.br/Transparencia/fotos_downloads/3486.pdf. Acesso
em: 7/12/2020.

8 Disponivel em:

https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1249:03-06-05-01-

tabela-6-demonstrativo-dos-resultados-primario-e-nominal&catid=630&Itemid=675. Acesso em:
16/12/2020.
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aquelas despesas orgcamentdrias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o
estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida
em forma de diminui¢&o equivalente no estoque da divida consolidada.

164. Portanto, assiste razdo a Secex e ao Ministério Publico de Contas quanto ao
superavit financeiro apurado em exercicio anterior constituir receita para o orcamento, bem
como ser parte integante do montante das receitas priméarias para o calculo do resultado
primario, podendo também ser utilizado para abertura de créditos adicionais e realizacéo de
despesas primarias.

165. Convém ressaltar ainda que, conforme orientacdo do MDF — 92 Edicdo, o
superavit financeiro vindo do exercicio anterior deve ser lancado na linha “Saldo de

Exercicios Anteriores”, vejamos;

03.06.05.01 Tabela 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal.
QUADRO.

INFORMACOES ADICIONAIS. SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Registra os valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores
provenientes de Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — RPPS e
Superavit Financeiro Utilizado para Abertura e Reabertura de Créditos
Adicionais. Destina-se a possibilitar a analise do resultado apurado acima da linha,
confrontando-o com a previsdo orgamentaria dos referidos saldos de exercicios
anteriores. No caso de déficit apurado em razdo da execucdo de despesas
or¢camentérias primérias do exercicio com base em recursos decorrentes de
“Saldos de Exercicios Anteriores”, esse valor devera ser evidenciado em nota
explicativa. (grifei)

166. Certamente que o superavit financeiro vindo do exercicio anterior pertence ao
exercicio em que foram arrecadados, logo, nao ha como serem langcados novamente como
receita orcamentaria. Assim, conforme exposto pela Secex, ndo poderéo ser consideradas
no célculo do resultado primario, ja que tratam de receitas arrecadadas em exercicios
anteriores, motivo pelo qual devem ser lancados na conta “saldos de exercicios anteriores”,

visando ao equilibrio entre as receitas e as despesas.

167. Entretanto, conforme exposto pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas,
no exercicio em exame, ndo houve o acompanhamento do cumprimento das metas de

resultado priméario e o gestor ndo adotou as medidas preventivas estabelecidas pela LDO
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(Lei n° 1.083/2018 — art. 33 e incisos) para dar cumprimento as metas. Assim, ficou

evidenciado que nao foi observado o disposto no art. 9° da LRF.

168. Denota-se pela defesa e pelas alegacdes finais que, na verdade, houve
interpretacdo equivocada por parte do gestor quanto a forma correta de contabilizar o

superavit financeiro.

169. Entretanto, entendo que houve apenas falha formal que n&do trouxe nenhum
prejuizo ao erario, razéo pela qual acompanho o entendimento da equipe técnica e do MPC
e mantenho a irregularidade com determinagédo ao Chefe do Poder Executivo para que
observe o disposto no art. 9° da LRF quanto a limitacdo de empenho e movimentagcao
financeira, caso, ao final de um bimestre, seja verificado que a realizacao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais.

2) FB0O5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, VII, da Constituicao Federal).

2.1) Autorizacao para remanejar, transpor e transferir, total ou parcialmente, dotagdes orgcamentarias por
meio da Lei n° 1.104/2018 sem definicdo de limite para a realizagdo dessas alteragbes em
descumprimento ao disposto na Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008 TP e no artigo 167, VIl da
Constituigdo Federal. Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSICAO DO RELATOR

170. Conforme alegou a defesa, o limite para remanejar, transpor e transferir
dotacbes or¢camentérias foi definido no art. 11, inciso V, da Lei Municipal n° 1.083/2018 —
LDO, que estipulou o percentual de 30% (trinta por cento) para remanejar, transpor e

transferir dotacdes orcamentarias.

171. A LDO do exercicio de 2019 do Municipio de Nova Bandeirantes (Lei n°
1.083/2018) assim dispoe:

Art. 11 — A proposta orgamentaria para 2019 a ser apresentada ao Poder Legislativo
obedeceré as seguintes diretrizes especiais:

[.]
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V — a abrir créditos adicionais suplementares, a realizar transposigées,
remanejamentos ou transferéncias de uma categoria para outra ou de um 06rgao
para outro, com limite de até 30% da proposta or¢camentdria para 2019, em
obediéncia aos incisos V e VI do artigo 167, da Constituicdo Federal;

172. Verifica-se que, de fato, a LDO havia autorizado o limite de 30% (trinta por
cento) para abertura de créditos adicionais suplementares, realizacdo de transposicoes,

remanejamentos ou transferéncias de uma categoria para outra ou de um érgédo para outro.

173. Este Tribunal de Contas ja deliberou sobre a matéria, por meio da Resolugéo

de Consulta n°® 44/2008, que assim disp&e?:

Resolucdo de Consulta n°® 44/2008.

[...]

havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacdo das ac¢des durante
execucao do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizacdo
legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou
parcialmente, as dotaces orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais, sendo que a operacionalizacdo das técnicas de remanejamento,
transposicéo e transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados,
devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo.

174. Por outro lado, a Lei Municipal n® 1.104/2018%°, que autorizou o Poder
Executivo Municipal a remanejar, transpor e transferir, total ou parcialmente, as dotacées
orcamentarias aprovadas na Lei Municipal n° 1.098/2018-LOA 2019 nao fez nenhuma
mencao em termos de percentuais para abertura de créditos adicionais.

175. Ademais, € importante salientar que o art. 4°, “a”, da Lei Municipal n°
1.098/2018 — LOA 2019 havia autorizado a abertura de créditos adicionais suplementares

até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa fixada, vejamos:

Art. 4.° - O Poder Executivo fica autorizado a:

° Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00004835/Resolucao_de Consulta 044 2008.pdf.  Acesso
em: 8/12/2020.
10 Disponivel em: https://www.novabandeirantes.mt.gov.br/Transparencia/fotos _downloads/3496.pdf. Acesso
em: 7/12/2020.
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a) Abrir créditos adicionais suplementares, na forma dos artigos 42 e 43, paragrafo
primeiro e seus Incisos da Lei n°. 4.320/64, até o limite de 30,00% (trinta por cento)
do total da despesa fixada no artigo 1° desta lei. (grifei)

176. N&o obstante a LOA prever o limite de 30% (trinta por cento) para abertura de
créditos adicionais suplementares, a Secex demonstrou que o Balanco Orcamentario!!
apresentou como valor atualizado para a fixacdo das despesas o montante de R$
46.593.580,23 (quarenta e seis milhdes e quinhentos e noventa e trés mil e quinhentos e

oitenta reais e vinte e trés centavos), vejamos:

Ano Valor total LOA do Municipio Valor total das alteragdes do Percentual das
Municipio alteragdes
2019 R$ 39.238.000.00 R$ 23.423.351,05 59,69%
177. Trata-se, na verdade, de um percentual que deixa evidente a falta de

planejamento da gestdo municipal em relagdo a programacéao das despesas.

178. Apenas para exemplificar a falta de planejamento, ao depararmos com o
quadro 1.1 — créditos adicionais do periodo por unidade orcamentaria'?, observamos que
o or¢camento inicial do Gabinete do Prefeito foi no valor de R$ 640.000,00 (seiscentos e

guarenta mil reais).

179. Posteriormente, foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 313.621,67 (trezentos e treze mil e seiscentos e vinte e um reais e sessenta e sete
centavos) e crédito adicional especial de R$ 2.221.356,98 (dois milhdes e duzentos e vinte
e um mil e trezentos e cinquenta e seis reais e noventa e oito centavos). Além disso,
verificou-se anulagédo de R$ 118.059,47 (cento e dezoito mil e cinquenta e nove reais e

guarenta e sete centavos).

180. Assim, o valor inicial oscilou de R$ 640.000,00 para R$ 3.056.919,19
[R$ 640.000,00 + R$ 313.621,67 + R$ 2.221.356,98 (-R$ 118.059,4)], ou seja, houve

11 Documento Digital n © 59293/2020 — fl. 6.
12 Documento Digital n°® 182765/2020 — fl. 50.
12
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variacao correspondente a 377,64% (trezentos e setenta e sete inteiros e sessenta e quatro

décimos por cento) do orcamento inicial.

181. Diante do exposto, considerando que a abertura de créditos adicionais
suplementares extrapolou o limite da razoabilidade, acolho o entendimento da Secex e do
MPC no sentido de manter a irregularidade com determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo para que observe o disposto na Resolucdo de Consulta n® 44/2008, bem como
no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal, a fim de que haja definicdo de forma clara

do limite para a realizacdo de abertura de créditos adicionais nas leis orcaentarias.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

3.1) Nao apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de concretizagdo destes, conforme
determina o art. 4°, § 3°, da LRF. Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

3.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO
contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSICAO DO RELATOR

182. No tocante ao subitem 3.1 (N&o apresentacdo, no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO, da avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias
a serem tomadas no caso de concretizacao destes), de fato, os anexos foram enviados via
Sistema Aplic. Entretanto, n&o foi observado o disposto no art. 4°, § 3°, da LRF, que assim
estabelece:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

(grifei)

183. O que se questionou nos autos foi que, ndo obstante a elaboracdo do

Demonstrativo de Riscos Fiscais pelo municipio, ndo foi observada a LRF, visto que, no
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anexo apresentado pela defesa, consta tdo somente a descricdo do risco referente a

“Outros Passivos Contingentes”, vejamos:

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
EXERCICIO DE 2019

ARF (LRF, art. 4°, § 3% R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valar
QUTROS PASSIVOS CONTINGENTES 20.000,00 | ANULACAD DA RESERVA PARA CONTENCAD. 20.000,00
TOTAL 20.000.,00 | TOTAL 20.000,00

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES

Motas:

184. Acerca do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providénicas a serem tomadas,
o Manual dos Demonstrativos Fiscais — 92 Edi¢do*?, assim orienta:

01.01.01.00 Introducéao

(...)

A gestéo de riscos fiscais ndo se resume & elaboragdo do Anexo de Riscos
Fiscais, mas é composta por seis fun¢gdes necessarias, a saber:
Identificacé@o do tipo de risco e da exposi¢do ao risco;

Mensuracédo ou quantificagdo dessa exposicao;

Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas ao comportamento frente ao
risco;

Deciséo estratégica sobre as opg¢bes para enfrentar o risco;

Implementagéo de condutas de mitigagcdo do risco e de mecanismos de controle
para prevenir perdas decorrentes do risco;

Monitoramento continuo da exposicdo ao longo do tempo, preferencialmente
através de sistemas institucionalizados (controle interno)

YV VYV VVYYVY

185. Assim, fica evidente que o gestor ndo observou a legislacéo pertinente, ja que
a gestao fiscal de riscos ndo se resume somente a elaboracdo do anexo, mas também
inclui a identificacdo do tipo de risco, mensuracdo ou quantificacdo dessa exposicao,
estimativa do grau de tolerancia, monitoramento continuo, dentre outras a¢des, 0 que nao

foi observado quando da elaboracgdo das pecas orcamentarias.

13 Disponivel em: https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/modules/mod pdf manual/pdf/mdf9.pdf
Acesso em: 9/12/2020.
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186. Pelas razbes expostas, acolho o entendimento da Secex e do MPC e
mantenho a irregularidade do subitem 3.1, considerando que, ndo obstante a elaboracéo
do Demonstrativo de Riscos Fiscais pelo gestor, ndo foi observado o que estabelece o art.
4°, § 3°, da LRF, bem como o MDF — 92 Edicao, visto que ndo hé identificacdo clara acerca

dos possiveis riscos que poderao afetar a gestao fiscal do municipio.

187. Assim, transformo a irregularidade em determinagdo para que 0 gestor
observe, no ato de elaboracéo de Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, o que estabelece o art.
4°, § 3° da LRF, bem como o MDF — 92 Edicao, discriminando, no Anexo de Riscos Fiscais, a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando, ainda, as providéncias a serem tomadas em caso de concretizagdo desses riscos

(irregularidade FB13 — grave - item 3.1).

188. Quanto a irregularidade descrita no subitem 3.2 (A LOA foi elaborada de
forma incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO contrariando o
art. 5° da LRF), inicialmente, € importante ressaltar que ndo procedem as alegacfes da
defesa de que ndo houve a devida citacao para exercicio da ampla defesa e do contraditério
no Processo n°® 35578-0/2018 - Acompanhamento Simultaneo, uma vez que a irregularidade
constante daqueles autos migrou para estas contas, e, aqui, a oportunidade de defesa foi

concedida ao gestor.

189. Neste subitem, ficou constatado que a LOA foi elaborada de forma
incompativel com a meta de resultado primario estabelecida na LDO, o que contraria o art.
5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1° do art. 49

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensac¢do a rendncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentéaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacéo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constitui¢&o.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e
a investimentos.

190. N&o obstante a legislacéo tenha estabelecido essas exigéncias, ainda assim
a programacao financeira prevista na LOA do exercicio de 2019, quando comparada com a

meta de resultado primario previsto na LDO, apresenta divergéncias, vejamos:

Especificagao LDO (R$) LOA (R$) Diferenga (R$)
Receita Total (I) R$ 39.238.000,00 | R$ 39.238.000,00 R$ 0,00
Receitas Financeiras (Il) R$ 342.000,00 R$ 292.000,00 | R$ 50.000,00
Receitas Primarias (lll) = (I-1l) R$ 38.896.000,00 | R$ 38.946.000,00 | - R$ 50.000,00
Despesa Total (R$) (IV) R$ 39.238.000,00 | R$ 39.238.000,00 R$ 0,00
Despesas Financeiras (V) R$ 328.577,00 R$ 328.577,00 R$ 0,00
Despesas Primarias (V1) = (IV-V) R$ 38.909.423,00 | R$ 38.909.423,00 R$ 0,00
Resultado Primario = (l1I-VI) - R$ 13.423,00 R$ 36.577,00 | - R$ 50.000,00
Fonte: Relatério Técnico de defesa (Documento Digital n® 237706/2020 — fls. 12.
191. Conforme exposto e de acordo com os dados constantes do Anexo 1 — Meta

de Resultado Primario, parte integrande da Lei de Diretrizes Orcamentaria, foi prevista a
receita financeira equivalente a R$ 342.000,00 (trezentos e quarenta e dois mil reais), por
outro lado, na Lei Orgamentaria Anual consta o valor de R$ 292.000,00 (duzentos e noventa

e dois mil reais), cuja diferenca foi no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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192. Apesar defesa alegar que a receita financeira a ser considerada € no valor de
R$ 292.000,00 (LOA) e nao o valor de R$ 342.000,00 (LDO), conforme bem ressaltou a
Secex, ndo ha previsdo expressa na LDO acerca de alteragbes das metas fiscais, nesse
sentido, as despesas constantes na LOA devem respeitar as metas de resultado primério e

de resultado nominal previstas na LDO.

193. Ja em relacdo as receitas primarias, consta da LDO o valor de R$
38.896.000,00 (trinta e oito milhdes e oitocentos e noventa e seis mil reais) enquanto que
na LOA foi previsto o valor de R$ 38.946.000,00 (trinta e oito milhdes e novecentos e

guarenta e seis mil reais), cuja diferenca foi de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

194. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do MPC e
confirmo airregularidade do subitem 3.2, com determinacdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal no sentido de que o total das receitas e despesas contempladas na LOA deve
respeitar as metas de resultado primario e de resultado nominal estabelecidas na LDO, nos

termos do art. 5°, da LRF, mais precisamente em relacdo a meta de resultado primario.

4) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

4.1) Nao definicdo das metas de resultado nominal em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal. Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.2) Nao inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°,
§ 2° 1l da LRF, impossibilitando a comprovacéo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

POSICAO DO RELATOR
195. No tocante ao subitem 4.1, de acordo com a defesa, o municipio estabeleceu

uma meta de resultado nominal correspondente a R$ 0,00 (zero real). Contudo, devido a

uma falha no sistema, essa meta foi apresentada como uma linha vazia, vejamos:
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Pecas de Planejamento 2% Prestacdo de Contas & Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Qn Auditoria mpressées ) Cruzamento de Dados
W] X L & X
2 £ Consulta de Arquivos Recebidos Se
m :: Consultando o contedido do arquivo DD_201922_22046.PDF F Es
=] Re: B Arquivos localizados T Atgquivo POF :
B9 Co @ @ Z & = ‘ 1[/22 ‘ 0% [~ || [l = Ferramentas = Preencher ¢ assinar | Comentario S
x| &
= ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES ~
5 LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
o0 ANEXO DE METAS FISCAIS ra |0
R a2 METAS ANUAIS po 2
0004 A o
0004 X EXERCICIO DE 2019 =
000y AMF - Tabela | (LRF, art 4°, § 1°)
0004
2019 2020
" Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Corrente 5
ESPECIFICACAO Valor Constante)a/PI8 x Valor Constante|(b/PIB x \ 1
(@) 100) (b} 100) (c) S
Receita Total 39.238.000.00| 37.638.369.30| 54.955| 39.233.000.00] 36.104.158,99| 54,955 39.233.000.00
Receitas Primarias (1) 38.896.000.00 37.310.311,75| 54.476| 38.896.00000] 35.789.473,68| 54.476| 33.896.000,00
Despesa Total 39.238.000.00 37.638.369,30 54.955 39.238.000.00 36.104.158,99| 54 955 39.238.000.00 =
Despesas Primarias (Il) 38.909.423.00 37.323.187,53| 54 495 38.909.423.00 35.801.824,62| 54 495 38.909.423,00 3
Resultado Primano (Il1) = (I - Il -13.423.00 -12.87577| -018 -13.423.00 -12.350,93| -018 -13.423.00 a
Resultado Nominal P
Divida Publica Consolidada 1.000.000.00 959.232,61| 1.400 900.000,00 828.119,24| 1,260 800.000,00 3
Divida Consofidada Liguida -3.002.372.35 -2.879.973.47| -4.205 -3.002.372.35 -2.762.580.37| -4.205 -3.102.372.35 s
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
Notas
01) O calculo das metas acima descritas fol realizado considerando-se 0 seguinte cenario macroecondmico +
} VARIAVEL 2019 % 2020 % 2021 l X
794%2159mm < ‘ >
4]
e | @&y v . - Dica: clique com o bot3o direito
{ ) Visualizar arquivo original Relkit i bearte; i inls B
Wt]
v
« Municipio selecionado: NOVA BANDEIRANTES = Exercicio: 2019 Usuario: JOSEJUNIOR  Versdo: 2.5.0.25 Quinta-feira, 8 de outubro de 2020

196.

Na fase de alegagOes finais, a defesa mencionou o conceito de Resultado

Nominal nos termos do item 03.06.02.02 do Manual de Demonstrativos Fiscais 92 Edicao,

valido a partir do exercicio de 2019. Apds, mencionou que, no encerramento do exercicio,

foi levantado um Resultado Nominal negativo de -R$ 5.112.642,95 (menos cinco milhfes e

cento e doze mil e seiscentos e quarenta e dois reais e noventa e cinco centavos).

197.

198.

O art. 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, assim dispde sobre a matéria:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboracdo da lei orgcamentéaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifei)

Ja o art. 4°, 81°, da LRF, estabelece que:
18
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéao e:

§ 1° Integraréa o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

199. Ficou demonstrado nos autos que, no Anexo de Metas Fiscais da LDO
pertinente ao exercicio em exame, ndo consta a previsao dos valores correntes e constantes
das metas de resultado nominal para os exercicios de 2019/2021, em contrariedade ao que
dispde 0 8§ 1° do art. 4° da LRF.

200. Apesar de a defesa ter alegado falha no sistema e mencionado que a meta
de resultado nominal era de R$ 0,00 (zero real), como néo hé& previsdo de meta de resultado
nominal no Anexo de Metas Fiscais (parte integrante da LDO/2019), e ainda considerando
gue nao houve apresentacdo de um novo anexo com as devidas previsdes, acompanho o

entendimento da Secex e do MPC.

201. Isso posto, mantenho a irregularidade, com a devida recomendacdo ao
Prefeito Municipal de Nova Bandeirantes para que observe o disposto no art. 4°, § 1°, da

LRF, mais precisamente em relacéo a definicdo das metas de resultado nominal.

202. No gue diz respeito a irregularidade descrita no subitem 4.2 (Nao inclusédo da
memaoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas Fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF), embora a defesa tenha alegado que néo tinha disponivel o documento n°
195515/2019 — anexo do relatorio técnico da LDO —quando da elaboracdo da LDO do

exercicio de 2019, a LRF estabelece certos requisitos para a elaboracao da LDO, vejamos:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢camentérias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

[-]

§ 1° Integraréa o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, tadmbém nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
IV - avaliacdo da situacéao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo das estimativas e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de espansao das despesas obrigatérias de carater continuado. (grifei)

203. Conforme exposto, ndo ha nenhuma novidade no contexto juridico para a
elaboracado da LDO, e, conforme bem ressaltou a Secex, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) edita anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, que auxilia os gestores
publicos na elaboracdo das pecas orcamentarias, bem como no respectivo

acompanhamento.

204. No caso em exame, ficou evidenciado que LDO/2019 do Municipio de Nova
Bandeirantes ndo apresenta nenhuma memoaria de calculo ou informacdes que esclarecam
a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal e montante da Divida Publica, contrariando o disposto no art. 4°, § 2°,
Il, da LRF, diante da néo inclusdo da memodria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas Fiscais, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados

pretendidos, bem como a conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

205. Assim, acolho o entendimento da Secex e do MPC, confirmo a
irregularidade, com a devida determinacé&o ao Prefeito Municipal de Nova Bandeirantes para

que observe o disposto no art. 4°, § 2°, I, da LRF.

MONITORAMENTOS

206. Conforme mencionado no relatorio destas contas, além da constatacéo das
irregularidades na apreciacdo dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria

realizou monitoramento das determinacbes e recomendagles dirigidas a gestdo do

Municipio de Nova Bandeirantes, observando a seguinte postura do gestor:
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Exercicio | N° Processo | Parecer (Data do Parecer Recomendacao Situacao Verificada

I) no exercicio de 2019, apligue na manutencao e|
desenvolvimento doensino o percentual minimo de
26,57% da receita de impostos, compreendida a|
proveniente de transferéncias; e,

Atendida.

2018 | 167339/2018 | 129/2019 18/12/2019

Il) adote as medidas necessérias, a fim de evitar|
indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a
pagar, obedecendo, assim, o artigo 1° da Lei de|
Responsabilidade Fiscal.

N&o atendida.

a) se de realizar a abertura de créditos adicionais sem|

, ou com saldo insuficiente; Atendida.
b) as informagGes e documentos relativos as contas|

anuais de governo obrigatérias por meio do Sistema| Atendida
Aplic, dentro do prazo regulamentado por este] '
Tribunal;

c) se de conceder vantagens, criagdo de cargos, na|
estrutura de carreira que implique aumento de despesa|
e contratagdo de hora extra, enquanto ndo for reduzido
0 excesso de gastos com pessoal, tendo em vista estar N3o atendida.
2017 173053/2017 | 138/2018 19/12/2018 |acima do limite prudencial previsto no artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000, c/c|
a Resolugdo de Consulta n® 53/2010 deste Tribunal; e,

d) estudos técnicos acerca das causas ensejadoras|
dos resultados para fins de eventual reformulagéo das
politicas publicas de educacéo e salde e que inclua) Esta recomendagéo nao foi
explicitamente os programas e agGes necessarios paral  gpjeto de analise nestas

melhorar os referidos indices nas pecas de|

planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de| contas.
créditos adicionais).
Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n°® 1982765/2020, fl. 45/46).
207. Da andlise do quadro acima, verifica-se que 2 (duas) das 5 (cinco)

recomendacdes do Parecer Prévio n° 105/2018 - TP nado foram atendidas no exercicio de

2019 e 1 (uma) nao foi objeto de andlise nestas contas.

208. Assim, reitero as recomendacdes nao atendidas pelo Poder Executivo
Municipal estabelecidas nos Pareceres Prévios n°s 129/2019 e 138/2018 - TP.

209. Posto isso, passo a analisar o resultado financeiro e orcamentario, bem como

a aplicacdo dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.

SUPERAVIT/DEFICIT ORGAMENTARIO

Resultado da arrecadagao orgamentaria — Quociente de Execugao da Receita (QER)
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210. O QER tem por obijetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu excesso
de arrecadacdo. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso de arrecadacao;

se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadacdao.

RECEITA ORGAMENTARIA
A Recelta quU|d,a_PreV|sta — Exceto R$39.238.000,00
intraorcamentaria
B Recelta_ Liquida Arrecgc_jada - R$41.414.338,27
Exceto intraorcamentaria
Resultado Superévit de arrecadacéo (B-A) R$2.176.338,27
QER B/A 1,05

Fonte: Relatoério Técnico (Documento Digital n°® 182765/2020, fl. 24).

211. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi maior que a
prevista, gerando um excesso de arrecadacdo no montante de R$ 2.176.338,27 (dois
milhdes e cento setenta e seis mil e trezentos e trinta e oito reais e vinte e sete centavos).
Assim, para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado R$ 1,05 (um real e cinco

centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

212. Conforme observado pela Secex, para o exercicio de 2019, a receita total
prevista apos as deducgdes, foi de R$ 39.238.000,00 (trinta e nove milhdes e duzentos e
trinta e oito mil reais), sendo arrecadado o montante de R$ 41.414.338,27 (quarenta e um
milhdes e quatrocentos e catorze mil e trezentos e trinta e oito reais e vinte e oito centavos),

conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do relatdrio técnico:

Origem Previséczlgt)ualizada Valor A(rRrg;:adado Arrel?agggéo
s/ Previséo
| - RECEITAS CORRENTES R$ 42.424.000,00 R$44.907.216,05 105,85%
Receita Tributaria R$ 3.791.000,00 R$ 3.305.586,04 87,19%
Receita de Contribui¢cdes R$ 120.000,00 R$ 318.729,48 265,60%
Receita Patrimonial R$ 335.000,00 R$ 168.498,68 50,29%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
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Receita de Servigcos R$ 853.000,00 R$ 836.124,89 98,02%
Transferéncias Correntes R$ 36.524.000,00 R$ 38.882.402,18 106,45%
Outras Receitas Correntes R$ 801.000,00 R$ 1.395.874,78 174,26%
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 998.000,00 R$ 962.651,62 96,45%
Operacdo de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacédo de bens R$ 10.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacédo de empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncia de capital R$ 988.000,00 R$ 962.651,62 97,43%
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 43.422.000,00 R$ 45.869.867,67 105,63%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 4.184.000,00 R$ 4.455.529,40 106,49%
Deducgbes para o Fundeb -R$ 4.076.000,00 R$ 4.257.420,21 104,45%
Rendncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Deducbes -R$ 108.000,00 -R$ 198.109,19 183,43%
IV - RECEITA  LIQUIDA  (exceto| p¢29238000,00 | R$41.414.338,27 105,54%
Intraorgamentaria)
V - Receita Corrente Intraorgcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 39.238.000,00 R$ 41.414.338,27 105,54%

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n°® 182765/2020, fl. 67).

213.

Ao examinar a série historica das receitas orcamentarias do Municipio no

periodo de 2015/2019, verifica-se um crescimento na arrecadagéo, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2015

2016 2017

2018

2019

Receitas Correntes
(Exceto intra)

R$ 30.747.835,64

R$
37.423.940,83

R$

35.831.977,53

R$
47.456.249,23

R$
44.907.216,05

Receita Tributaria

R$1.594.043,75

R$1.894.407,59

R$1.939.534,32

R$8.265.264,83

R$3.305.586,04

Receita de Contribuicdo R$52.384,73 R$73.935,21 R$36.398,55 R$88.697,41 R$318.729,48

Receita Patrimonial R$154.389,50 R$223.332,13 R$209.423,26 R$170.369,20 R$168.498,68
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 R$658,50 R$0,00 R$0,00
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Receita de Servigo R$594.487,17 R$677.363,81 R$633.909,36 R$659.722,60 R$836.124,89

Transferéncias Correntes

R$ 28.167.536,79

R$34.279.990,67

R$32.394.645,40

R$36.161.053,62

R$38.882.402,18

Outras Receitas

R$184.993,70

R$274.911,42

R$617.408,14

R$2.111.141,57

R$1.395.874,78

Receitas de Capital

(Exceto intra) R$1.236.085,46 R$692.293,98 R$2.758.716,98 R$2.425.602,20 R$962.651,62
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Alienag&o de Bens R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizagdo de Empréstimos R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

Transferéncias de Capital R$1.236.085,46 R$692.293,98 R$2.758.716,98 R$2.425.602,20 R$962.651,62

23



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Outras Receitas de capital

R$0,00

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr
Telefone: (65) 3613-7503

e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

Total das receitas
(exceto intraorcamentaria)

R$31.983.921,10

R$38.116.234,81

R$38.590.694,51

R$49.881.851,43

R$45.869.867,67

Deducbes -R$2.939.767,13 -R$3.797.212,97 | -R$3.657.905,72 | -R$3.965.718,83 | -R$4.455.529,40
Receita Liquida (Exceto Intra) | R$29.044.153,97 | R$34.319.021,84 | R$34.932.788,79 | R$45.916.132,60 | R$41.414.338,27
Receita corrente
Intraorcamentaria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Receita de Capital
Intraorcamentaria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das Receitas
Orcamentérias e R$29.044.153,97 | R$34.319.021,84 | R$34.932.788,79 | R$45.916.132,60 | R$41.414.338,27

Intraorcamentarias

Receita Tributaria Prépria R$1.743.978,32 R$2.156.912,07 | R$2.147.956,42 | R$8.180.513,87 | R$3.107.476,85

% de Receita Tributaria Prépria
em relacdo ao total da receita
corrente

5,67 % 5,76 % 5,99 % 17,23 % 6,92 %

% Média de RTP %

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 182765/2020, fl. 19).

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

214. Verifica-se pelo quadro acima que a receita tributéria propria atingiu o
percentual de 6,92% (seis inteiros e noventa e dois décimos por cento) do total da receita
arrecadada, e somou o valor de R$ 3.107.476,85 (trés milhdes e cento e sete mil e

guatrocentos e setenta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCAGAO

215.

se que o valor aplicado foi de R$ 7.252.276,31 (sete milhdes e duzentos e cinquenta e dois

Com relacdo aos investimentos na area da educacao no Municipio, verifica-

mil e duzentos e setenta e seis reais e trinta e um centavos), 0s quais corresponderam a
29,57% (vinte e nove inteiros e cinquenta e sete décimos por cento) da receita base de R$
24.524.886,61 (vinte e quatro milhdes e quinhentos e vinte e quatro mil e oitocentos e oitenta

e seis reais e sessenta e um centavos).

216.

R$ 7.255.955,87 (sete milhGes e duzentos e cinquenta e cinco mil e novecentos e cinquenta

Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de

e cinco reais e oitenta e sete centavos). Desse montante, foram destinados R$ 4.832.365,71
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(quatro milhdes e oitocentos e trinta e dois mil e trezentos e sessenta e cinco reais e setenta
€ um centavos) para a remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, o que correspondeu a 66,54% (sessenta e seis inteiros e cinquenta e

quatro décimos por cento) da receita do fundo.

217. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplica¢des na area da educacgéo
e recursos do Fundeb destinados a remuneracdo e a valorizacdo dos profissionais do

magistério desde 2015:

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 31,31% 32,73% 29,31% 23,43% 29,57%
Limite - % 25%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 182765/2020, pag. 34/35.
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 67,48 % 65,48 % 68,97 % 68,01% 66,54 %
Limite - % 60 %
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 182765/2020, fl. 36.
INVESTIMENTOS NA SAUDE
218. Com relacdo aos investimentos na area da saude no Municipio, verifica-se

gue no exercicio de 2019 a gestao aplicou 26,19% (vinte e seis inteiros e dezenove décimos
por cento) da receita vinculada, o que corresponde a R$ 6.158.332,69 (seis milhdes e cento
e cinquenta e oito mil e trezentos e trinta e dois reais e sessenta e nove centavos), tomando
como base de calculo o valor de R$ 23.513.302,56 (vinte e trés milhdes e quinhentos e treze

mil e trezentos e dois reais e cinquente e seis centavos).

219. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplicacdes na area da
saude desde 2015.

ANO

2015

2016

2017

2018

2019

Aplicado - %

20,80%

21,89%

24,66%

21,93%

26,19%
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| Limite - % | 15%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 182765/2020, pag. 37.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

220. Nos moldes do célculo realizado pela equipe de auditoria, constatou-se que
a gestdo municipal gastou com pessoal do executivo o equivalente a R$ 20.904.296,20
(vinte milhdes e novecentos e quatro mil e duzentos e noventa e seis reais e vinte centavos),
0 que representa 51,67% (cinquenta e um inteiros e sessenta e sete décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL) de R$40.451.686,65 (quarenta milhdes e quatrocentos e
cinquenta e um mil e seiscentos e oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), em
observancia ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL previsto no
art. 20, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

221. Imperioso ressaltar que o calculo acima utilizou a metodologia da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal

para afericdo da Receita Corrente Liquida.

222. Vale salientar também que, no dia 26/11/2018, no julgamento Processo n°
31.317-3/2018, de Relatoria da entdo Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, no
Reexame de Tese da Resolucdo de Consulta n°® 29/2016, o Tribunal Pleno do TCE/MT
decidiu pela revogacao dessa orientacéo de carater normativo que excluia o IRRF do céalculo

da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

223. Desse modo, nessa Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, foi aprovada a

Resolucédo de Consulta n® 19/2018, com o seguinte enunciado:

Resolugao de Consulta n° 19/2018. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUGAO DE CONSULTA N° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA
COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LiQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha
de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado
e dos Municipios e ser considerado na composi¢cdo da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

224. Além disso, foi definido que, caso a eventual extrapolacdo do limite legal de

gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacdo deste Reexame
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de Tese, a caracterizacao de tal irregularidade néo sera, por si sO, ensejadora da concluséo
por um Parecer Prévio Contrario a aprovacao daquelas contas, desde que os gestores
cumpram, a0 menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducdo do eventual

excedente, conforme a modulagéo dos efeitos a seguir:

Os Poderes e Orgdos auténomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25 % do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35 % do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60 %;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢gdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40 % do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100 %.

225. Portanto, a Administracdo Municipal deve estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteracdo da metodologia de célculo a ser adotada, sendo
gue, para 0s casos em que o limite esteja extrapolado em 2018, deverdo ser adotadas as
medidas indicadas, conforme modulacédo de efeitos consignada na referida Resolucédo de

Consulta aprovada nos autos do Processo n° 31.317-3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

226. Da andlise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislag&o vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) o Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 51,67% (cinquenta
e um inteiros e sessenta e sete décimos por cento) da RCL, em conformidade com o limite

previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF;

b) o Municipio destinou 26,19% (vinte e seis inteiros e dezenove décimos por
cento) da receita vinculada para as agbes e servigos publicos de saude, observando o

disposto no art. 77, inciso lll, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da
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CF/1988;

c) a gestéo destinou 29,57% (vinte e nove inteiros e cinquenta e sete décimos
por cento) da receita vinculada para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em

respeito ao que dispde o art. 212 da CF/1988;

d) em relagdo aos recursos do Fundeb, o Municipio destinou 66,57%
(sessenta e seis inteiros e cinquenta e sete décimos por cento) da respectiva receita na
valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do percentual minimo estabelecido
nos artigos 60, inciso XII, ADCT, e 22 da Lei n° 11.494/2007;

e) o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a
6,72% (seis inteiros e setenta e dois décimos por cento) da receita legalmente prevista, o
que equivale a R$ 1.926.000,00 (um milhdo e novecentos e vinte e seis mil reais),

respeitando o limite autorizado pelo art. 29-A da CF/1988.

227. Verifica-se que a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacédo, limites do Fundeb e
repasses ao Poder Legislativo, bem como os limites estabelecidos na LRF em relacéo aos

gastos com pessoal.

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2014 A 2018

228. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o
grau de qualidade da gestéo fiscal, a equipe de auditoria apresentou a fl. 7 do relatério
técnico que o Municipio de Nova Bandeirantes ficou em 5° (quinto) lugar no ranking estadual

em 2018, ndo sendo possivel aferir os indices de 2019.

Exercicio
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com da ORC.
Pessoal Divida RPPS
2014 0,26 0,41 0,49 0,49 0,76 0,00 0,45 111
2015 0,25 0,40 0,62 0,67 1,00 0,00 0,54 98
2016 0,26 0,63 1,00 0,42 1,00 0,00 0,62 61
2017 0,27 0,41 1,00 0,49 0,85 0,00 0,58 55
2018 0,75 0,80 1,00 0,76 0,33 0,00 0,77 5

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 182765/2020, fl.7.
ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2018

229. E valido sublinhar que o Municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicacdo do minimo exigido nas areas de saude, educacdo e o respeito aos

limites maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.

230. Por todo o exposto, considerando que as irregularidades remanescentes néo
possuem o conddo de macular as contas em questdo, uma vez que nenhum dos achados
de auditoria consiste em irregularidade de natureza gravissima, entendo pela emisséo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2019, com determinacdes e

recomendacdes.

DISPOSITIVO

231. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 5.960/2020, subscrito pelo
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com fundamento nos arts. 31, 71 e
75 da CF/1988, nos arts. 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no art. 26 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolu¢gdo Normativa n°
14/2007-TCE/MT, voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira dos
Santos.
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232. Voto ainda:

a) pela manutencdo das irregularidades apontadas pela Secex de
Receita e Governo classificadas como DB99 (Iltens 1.1- Indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 00 e 02, no montante de
R$ 666.101,87 e 1.2- Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei Municipal n® 1.083/2018 — LDO/2019); FBO5 (Iltem 2.1- Autorizagao
para remanejar, transpor e transferir, total ou parcialmente, dotagbes orgamentarias por
meio da Lei n° 1.104/2018 sem definicdo de limite para a realizagdo dessas alteragdes);
FB13 (itens 3.1- Nao apresentagao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagédo dos
passivos contingentes e outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso
de concretizacao destes e 3.2- A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de
resultado primario estabelecida na LDO); e, FB99 (ltens 4.1- Nao definicdo das metas de
resultado nominal e 4.2- Nao inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das

Metas fiscais);
b) pela expedicdo de determinacéo ao Chefe do Poder Executivo para que:

b.1) se abstenha de contrair obrigacbes de despesas que ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro do mesmo exercicio, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito, de forma a cumprir o disposto no artigo 1, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e evitar o desequilibrio das contas publicas (irregularidade classificada como DB99
- grave - item 1.1 - Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes

de recursos 00 e 02);

b.2) observe o disposto no art. 9° da LRF quanto a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, caso, ao final de um bimestre, seja verificado que a realizagao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais (irregularidade DB99 - grave - item 1.2-
Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei

n°® 1.083/2018 — LDO/2019);
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b.3) observe o disposto no art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal, bem
como a Resolugéo de Consulta n°® 44/2008 - TCE-MT, no sentido de que haja definicdo de
forma clara do limite para a realizagcdo de abertura de créditos adicionais (irregularidade
FBO5 - grave - item 2.1- Autorizacdo para remanejar, transpor e transferir, total ou
parcialmente, dotagdes orcamentarias por meio da Lei n° 1.104/2018 sem definicao de

limite para a realizagao dessas alteracoes);

b.4) observe, no ato de elaboracdo de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias —
LDO, o que estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como o MDF — 92 Edig¢ao, discriminando,
no Anexo de Riscos Fiscais, a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando, ainda, as providéncias a serem tomadas em caso
de concretizagdo desses riscos (irregularidade FB13 — grave - item 3.1 - Né&o
apresentacao, no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da avaliagdo dos passivos contingentes
e outros riscos fiscais e das providéncias a serem tomadas no caso de concretizacao

destes);

b.5) elabore a Lei Orcamentaria Anual de modo compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em respeito ao art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente no tocante as receitas de resultado primario da LOA adaptavel em relacao
as projecdes de metas de resultado primario estabelecidas na LDO (irregularidade FB13 —
grave - item 3.2- A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado

primario estabelecida na LDO);

b.6) observe o disposto no art. 4°, § 1°, da LRF, mais precisamente em
relacdo a definicdo das metas de resultado nominal (irregularidade FB99 — grave - item

4.1- Nao definicdo das metas de resultado nominal);

b.7) observe, no ato de elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, o
disposto no art. 4°, § 2°, inciso Il da LRF, de modo a instruir a elabora¢gdo do demonstrativo

de metas anuais com a metodologia e memoaria de calculo, para fins de justificar o resultado
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pretendido, em comparacdo com as metas fixadas nos trés exercicios anteriores
(irregularidade FB99 — grave - item 4.2- Nao inclusdo da memoria e metodologia de célculo

do Anexo das Metas fiscais).

233. Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RI-TCE/MT, destaco que esta
manifestacao se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideologica
presumida, e submeto o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste egrégio Tribunal
Pleno.

E como voto.

Cuiaba/MT, 18 dezembro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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