| - DO RELATORIO

Em obediéncia aos preceitos constitucionais e legais foi
encaminhado a este Tribunal para fins de julgamento as Contas Anuais de Gestado do
exercicio de 2008 do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO VALE DO TELES PIRES- CDIVAT, ob a gestdo dos
Senhores Pedro de Alcantara no periodo de 01/01/200 8 a 04/04/2008 e Silda
Kochemborger no periodo de 05/04/2008 a 31/12/2008.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 32
Relatoria realizou inspecdo “in loco’nas contas anuais do 6rcio e ads analise dos
documentos de receitas e despesas e consolidar o resultado do exercicio de controle
externo concomitante dos atos de gestéo, equipe técnica elaborou o relatorio preliminar
de auditoria e anexos (fls. a 298TCE).

Da documentacao relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contébil, financeira, orcamentéria e patrimonial do Consorcio, destacam-se 0s
seguintes aspectos constantes do relatério técnico preliminar e analise da defesa:

1. INSTITUICAO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Teles
Pires foi instituido em 11/04/06 e rege-se pela Lei Federal n. 11.107/2002.

Tem como finalidade representar o conjunto de municipios consorciados em assuntos
de interesse comum de carater sécio-econdmico e ambiental, perante quaisquer outras
entidades de direito publico ou privado, nacional e internacional.

Integram o Consorcio os Municipios de Paranaita, Alta Floresta,
Apiacas, Nova Bandeirantes, Nova Monte Verde e Carlinda.

Conforme o artigo 10° do estatuto do Consorcio, € estruturado da
seguinte forma:

1.Conselho Deliberativo — constituido pelos Prefeitos, presidente
eleito por 2 anos.

2.Conselho Fiscal — 3 titulares e 3 suplentes, representantes do
municipios consorciados;

3.Diretoria Executiva — Presidente e 1° Vice- Presidente e 2° Vice
Presidente;

4.Secretaria Executiva- 1 Secretario portador de nivel superior;

5.Grupo de Apoio Administrativo - setor que desenvolve as acodes
(01 secretério, 01 técnico em informatica e 01 contador - artigo 15, §1° do Estatuto) .

2. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O orcamento do Consorcio Intermunicipal Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Teles Piresestima a
receita e fixa a despesa no valor de R$ 592.060,00, aprovado pela Resolucdo n.
006/2007.
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Conforme disp&e os artigos 3°, caput e artigo 4°, caput, da Resolucéao n°® 006/2007, fica

o Consorcio autorizado a:

“abrir no curso da execuc¢do orcamentaria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo
art. 43, 8§ 1° da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, créditos
adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por

cento) do total da despesa fixado no art. 3° da Lei.
realizar a transposi¢cédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra, ou de um 6rgédo para outro;”

Apés as alteragBes orcamentérias o orcamento passou a ser de R$

824.331,62.
3. RECEITAS

3.1 Contribui¢gbes dos consorciados

O consorcio é mantido pela contribuicdo dos consorciados e no

exercicio em exame recebeu o valor de R$ 722.059,26.

4. DESPESAS

As despesas realizadas no exercicio, atingiram o montante de R$

765.716,95, assim discriminados:

DESPESAS VALOR (R$)
3000.00 DESPESAS CORRENTES 765.392,95
3100.00 Pessoal e Encargos Sociais 130.977,96
3190.11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 109.185,92
3190.13 ObrigacGes Patronais 21.792,04
3300.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 634.414,99
3390.14 Diarias Civil 9.400,00
3390.30 Material de consumo 89.443,44
3390.36 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 12.193,15
3390.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 517.871,62
3390-47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 5.506,78
4000.00 Despesas de Capital 324,00
4490.52 Equipamentos e material permanente 324,00
TOTAL 765.716,95

Fonte: Anexo 02 da Despesa (fl. 13 TCE)

4.1 Processos de despesa em geral

Durante o exercicio o Consoércio licitou despesas no valor de R$ 609.100,00, porém

constatou-se pontos a serem esclarecidos por ocasido por defesa.

N&o constatou-se no processo o ato de designacéo da comissao de licitacao,
contrariando o que disp&e o inciso Il do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Em 2008 foram formalizados contratos no montante de R$ 797.152,00 conforme relagéo
(fls. 235-TCE), também na formalizacdo dos contratos foram encontrados pontos que
foram objeto de auditoria.
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No exercicio em exame as despesas empenhadas e liquidadas foram no valor de R$
765.716,95 e as despesas pagas no montante de R$ 761.117,97.

Constatou-se a inscricdo de restos a pagar no valor de R$ 4.598,98 e foram pagos no
exercicio a importancia de R$ 10.209,60 referente aos restos inscritos a pagar do
exercicio de 2007 .

4.2 Pessoal

O Consorcio possui apenas 05 servidores comissionados,
conforme relacéo a segquir:
Hermes Eduardo de Souza e Silva — Secretario Executivo;
Naira da Luz Diefenhaeler;
Nelma Betania Nascimento Sicuto;
Selma Regina Jorge — Contadora;
Seonir Antdnio Jorge — Secretario.

Foram concedidas diarias em 2008 que totalizaram R$ 9.400,00,
também foram verificados adiantamentos do valor de R$ 1.150,00 sem a devida
prestacao de contas.

A equipe técnica néo localizou a Resolucao que regulamenta a concesséao de diarias e
adiantamentos.

4.3 Encargos Sociais:

Durante o periodo examinado foram retidas contribuicfes
previdenciarias em conformidade com a alinea “” , inciso |, do artigo 12 da Lei
8.212/91, dos servidores com cargo comissionado.

Constatou-se que o valor retido foi de R$ 11.266,65 e o recolhido foi de R$ 11.194,95,
conforme demonstrado no anexo 17 — Demostrativo da Divida Flutuante .

N&o foi comprovado mediante documento habil (guias GPS) o pagamento no valor de
R$ 7.667,58, referente ao INSS, podendo ser caracterizado desvio de recursos publicos,
uma vez que consta no balan¢go como pago, contrariando o que dispde o caput do artigo
37 da Constituicdo Federal, conforme demonstrado no Quadro 1 do Anexo lll.

O Consorcio contribuiu para os regimes geral e proprio de previdéncia, efetuando
pagamento regular da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral, como
também recolheu o0 PASEP no valor de R$ 4.945,00.
5. ANALISE DOS BALANCOS

5.1 Resultado da arrecadacgéo

Para o exercicio a receita prevista para o Consorcio foi no valor de
R$ 592.060,00, sendo efetivamente arrecado R$ 722.059,26, havendo um superavit de
arrecadacao no valor de R$ 129.999,26.

5.2 Execugédo orgamentaria
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A arrecadada pelo Consorcio no valor de 722.059,26 € menor que
a despesa realizada no montante de R$ 765.392,95 resultando e um déficit
orcamentario.

Receita arrecada 722.059,26
Despesa realizada 765.716,95
(=) Resultado da Execucdo Orcamentéaria (Déficit de Execucao 43.657,69

Orcamentaria)

Constatou-se a abertura de créditos com recursos de excesso de
arrecadacao no valor de R$ 232.271,62, porém o excesso verificado no exercicio foi de
R$ 129.999,26, ocorrendo abertura de crédito no valor de R$ 102.272,36 por conta de
recursos inexistentes, contrariando o que dispbée o0 inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal e inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Também verificou-se que a resolucdo n® 06/2007 que aprovou O
orgamento para o exercicio, autorizou abertura de créditos até o limite de 15% do valor
do orcamento, totalizando a importancia de R$ 88.809,00, porém foram abertos créditos
no montante de R$ 270.271,62, ocorrendo abertura de créditos sem autorizagdo no
valor de R$ 181.462,62, contrariando o que dispbe o0 inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal e inciso | do artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320/64.

6. PATRIMONIO
6.1 Disponibilidades

As disponibilidades financeiras do exercicio anterior transferidas
para 0 seguinte corresponderam a R$ 48.424.85 conforme o balanco financeiro de
2007, encerrado o exercicio, restou o valor total de R$ 1.254,06.

6.2 Bens moveis

De acordo com balancgo patrimonial, no encerramento do exercicio,
os bens moveis do Consorcio totalizaram R$ 458,00, porém no livro de inventario dos
bens moveis constatou-se o valor total de R$ 10.595,00, evidenciando uma diferenca de
R$ 10.137,00.

Verificou-se que os bens adquiridos no exercicio totalizaram R$
324,00, valor este que ndo confere com o valor contabilizado na demonstracdo das
variacdes patrimoniais de R$ 458,00.

7. DENUNCIAS E REPRESENTACOES
No exercicio em exame ndo foi protocolada nenhuma denuncia
contra os atos de gestdo dos administradores do Consércio, no entanto constatou-se

representagcdes (natureza interna) por inadimpléncia do Sistema Aplic e no envio de
Balancetes Financeiros e Orcamentarios.

8. CONTROLE INTERNO
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Durante o exercicio, ndo houve indicacdo de responsavel pelo
Sistema de Controle Interno, portanto ndo houve recomendacdes acerca dos atos de
gestao dos responsaveis.

Em cumprimento ao disposto no 8§ 2° do artigo 61 da Lei
Complementar n® 269/2007 e no artigo 140 da Resolucdo n° 14/2007, os gestores
Pedro de Alcantara e Silda Kochemborger, foram notificados pelos oficios n. 567 e
568/2009 GAB.AS.TCE, para exercer o direito constitucional a ampla defesa,
apresentando documentos (fls. 312 a 327 TCE) que foram analisados pela equipe de
auditoria (fls. 328 a 353 TCE).

ApoOs analise das defesas dos gestores a equipe de auditoria
concluiu pela permanéncia das 31 irregularidades constatadas inicialmente, as quais
estdo elencadas a seguir:

Gestdo do Sr. Pedro de Alcantara — 01/01/2008 a 04/ 04/2008
IRREGULARIDADES REINCIDENTES

01) Foi enviado com atraso ao TCE, Balancete do mé s de janeiro e os informes do
Sistema APLIC referente o Orcamento, Carga Inicial e més de Janeiro e
Fevereiro/08, contrariando o que estabelece o artig 0 187 da Resolucao n° 14/07 -
TCE/MT (E 42 Grave);

02) Nao foi prestado contas dos adiantamentos no va lor de R$ 1.000,00,
contrariando o que dispde os artigos 68 e 69 da Lei n°® 4.320/64 (E 26 Grave);

03) Pagamento de multa por atraso no recolhimento d o INSS no valor de R$ 25,73,
correspondente a 0,89 UPF'S/MT, conforme demonstrad 0 no Quadro 2 do Anexo
[, contrariando o que dispde o artigo 70 da Const  ituicdo Federal, artigo 15 da LRF
e artigos 4° e 12, § 1° da Lei n°® 4.320/64 (E 24 Gr ave);

Gestao do Sr. Silda Kochemborger - 29/04/2008 a 31 /12/2008
IRREGULARIDADES REINCIDENTES

04) Foi enviado com atraso ao TCE, as Contas Anuai s de Gestao; Balancetes dos
meses de margo, maio, junho e julho e os informes d o Sistema APLIC referente
aos e meses de marco a julho e ndo foi encaminhad 0 0 més de dezembro/08,
contrariando o que estabelece o artigo 187 da Resol  ucéo n° 14/07 - TCE/MT (E 42
Grave);

05) Nao foi comprovado mediante documento habil (gu ias GPS) o pagamento no
valor de R$ 7.667,58, referente ao INSS, podendo se r caracterizado desvio de
recursos publicos, uma vez que consta no balanco co mo pago, contrariando o
que dispde o caput do artigo 37 da Constituicdo Fed  eral (A 01 Gravissima);

06) N&o foi prestado contas dos adiantamentos no va lor de R$ 150,00,
contrariando o que dispde os artigos 68 e 69 da Lei n°® 4.320/64 (E 26 Grave);

07) Nao realizacdo de processo licitatorio para aqu  isicdo de mudas de pupunha,
no valor de R$ 25.500,00, contrariando o que dispbe 0 artigo 2° da Lei n® 8.666/93 e
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inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal (E =~ 10 Grave);

08) Pagamento de multa por atraso no recolhimento d o INSS no valor de R$
162,80, correspondente a 5,30 UPF'S/MT, conforme de monstrado no Quadro 2 do
Anexo llI, contrariando o que dispde o artigo 70 da Constituicado Federal, artigo 15
da LRF e artigos 4° e 12, § 1° da Lei n® 4.320/64 ( E 24 Grave);

IRREGULARIDADES NAO REINCIDENTES

09) Abertura de créditos adicionais suplementares ¢ =~ om recursos de excesso de
arrecadacao inexistentes no valor de R$ 102.272,36, contrariando o que dispde o
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal e in  ciso Il do 8§ 1° do artigo 43 da
Lei Federal n°® 4.320/64 (F 05 Grave);

10) Abertura de créditos adicionais suplementares s  uperior ao limite autorizado
pela resolu¢éo n° 06/2007 no valor de R$ 181.462, 62, contrariando o que dispde o
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal e in  ciso | do artigo 7° da Lei Federal
n°® 4.320/64 (F 02 Grave);

11) As contas do consorcio ndo foram colocadas a di sposicdo de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, durante sess  enta dias, contrariando o que
dispbe o 8§ 3° do artigo 31 da Constituicdo Federal (E 38 Grave);

12) Divergéncia de R$ 10.137,00 para menos no total dos bens moveis, entre o
valor demonstrado no livro de inventario e o demons trado no Balanco Patrimonial
(E 33 Grave);

13) Divergéncia de R$ 134,00 para mais entre o valo r empenhado de
Equipamentos e Material Permanente no elemento de d espesa 52 com o valor
demonstrado no Anexo 15 Demonstracdo das Variacoes patrimoniais (E 33
Grave);

14) Nao foi juntado no processo de licitacdo refere  nte a tomada de precos 001/08,
o ato de designacéao da comissao de licitagcdo, contr  ariando o que dispde 0 inciso
[Il do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93 (E 45 Grave);

15) Néao foi obedecido o prazo minimo de 15 dias ent re data da publicacdo do
resumo do edital e a data fixada para apresentacao das propostas da tomada de
precos n° 001/08, contrariando o que dispde o incis o lll do 8§ 2° do artigo 21 da Lei
n° 8.666/93 (E 45 Grave);

16) O resumo do edital da tomada de precos n° 001/0 8 néo foi publicado em jornal

diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde sera real izada a obra ou prestado o
servico, contrariando o que dispde o inciso Il do artigo do artigo 21 da Lei n°

8.666/93 (E 45 Grave);

17) A empresa vencedora da tomada de precos n°® 001/ 08, apresentou certiddo de
regularidade do FGTS vencida e a Comissao de licita c¢do ndo desclassificou a
proposta, contrariando o que dispde o inciso | do a rtigo 48 da Lei N° 8.666/93 (E 45
Grave);
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18) N&o consta nos autos da tomada de precos n° 001 /08, o projeto basico
aprovado pela autoridade competente, contrariando o gue estabelece os incisos |
do 8§ 2° do artigo 7° implicando na nulidade dos ato s e contratos realizados e a
responsabilidade de quem l|he tenha dado causa, conf  orme estabelece o § 6° do
artigo 7° da Lei n°® 8.666/93 (E 45 Grave);

19) A planilha orcamentaria, anexo | do edital dat omada de precos n° 001/08, ndo
especifica 0s quantitativos e precos unitarios, con trariando o que dispde o inciso
Il do § 2° do artigo 40 da Lei n°® 8.666/93 (E 45 Gr ave);

20) Nao houve divulgacdo de informacgbes suficientes para que os licitantes
elaborassem suas propostas para a tomada de precos n° 001/08, contrariando o
que dispbe o inciso | do artigo do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 (E 45 Grave);

21) Emissao e pagamento de empenho para o licitante vencedor da Tomada de
precos n° 001/08, antes da data da abertura do proc edimento licitatorio,
caracterizar fraude no procedimento licitatorio, po dendo incidir para os
responsaveis as penas previstas no artigo 90 da Lei n° 8.666/93 (E 14 Grave);

22) Fragmentacao de despesas no valor de R$ 8.440,0 0 de um mesmo objeto para
fugir do procedimento licitatorio, contrariando o g ue dispde o inciso Il do artigo
24 da Lei n° 8.666/93 (E 11 Grave);

23) Nao foi constatado a publicacdo dos resumos dos contratos, contrariando o
que dispbe o Paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93 (E 10 Grave);

24) Realizacdo de despesas sem emissdao do empenho p révio no total de R$
23.840,00, contrariando o que dispde o artigo artig 0 60 da Lei Federal n° 4.320/64
(E 19 Grave);

25) Pagamentos de despesa sem atesto na nota fisca | que o servico foi prestado
ou que o material foi recebido, contrariando o que dispbe o artigo 63 Da Lei n°
4.320/64 (E 20 Grave);

26) Nao designacao de representante da Administracd o0 para acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato n°® 005/08, contrariando o que dispde o artigo 67 da Lei n°
8.666/93 (E 46 Grave);

27) Pagamento de despesas sem a nota fiscal de pres tacdo de servicos,
contrariando o que dispde o artigo 63 da Lein®° 4.3  20/64 (E 21 Grave);

28) Néao foi localizado o Ar Condicionado para veicu lo adquirido em 31/05/07
registrado pelo valor de R$ 2.036,00, caracterizand o desvio bem publico,
contrariando o que dispde o paragrafo unico do arti go 70 da Constituicdo Federal

(E 34 Grave);

29) O Consoércio ndo possui um sistema de controle i nterno e nao esta
providenciando sua implantacdo, descumprindo o cron ograma de implantacéo do
sistema de Controle Interno aprovado no artigo 5° d  a Resolucdo 001/2007, artigo
74 da CF e artigo 10 da Lei Complementar 269/2007 ( E 61 Grave);

30) Divergéncia de R$ 204.236,90, entre o saldo pat rimonial demonstrado no
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anexo 14 Balanco Patrimonial e o valor apurado pela equipe de auditoria (E 33
Grave);

31) Os Balancos e os demais anexos que compdem o Ba lanco Geral néo
apresentam a real situacao do Consorcio, tendo emv istas as diversas incorregdes
de divergéncias constatadas, contrariando o artigo 89 e 101 da Lei 4.320/64 (E 33
Grave.

Conforme previsdo regimental, o feito foi submetido a apreciacdo do Ministério Publico
de Contas, que se manifestou por meio do Parecer n° 7.156/2009 do Procurador William
de Almeida Brito Junior:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das
contas anuais de gestdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico e
Social do Vale do Teles Pires, no exercicio de 2008, na gestdo do Sr. Pedro de
Alcantara — de 01.01.08 a 04.04.08 e da Sr® Silda Kochemborger — de 05.04.08 a
31.12.08, com fundamento no artigo 23 da Lei Complementar n°® 269/2007 combinado
com o artigo 194 do RITC;

b) pela imputacédo de débito (glosa) ao gestor Sr. Pedro Alcantara — de 01.01 a
04.04.08, no valor de:
- R$ 1.000,00, em virtude da ndo comprovacao da prestacao de contas de
adiantamentos;

- R$ 25,73 (0,89 UPF's/MT), pelo pagamento de multa por atraso no

recolhimento ao INSS;

c)pela imputacdo de débito (glosa) a gestora Sr? Silda
Kochemborger, no valor de:

- R$ 7.667,58, referente a ndo comprovagdo do pagamento ao
INSS, em virtude da caracterizacdo de desvio de recursos publicos, uma vez que consta
no balangco como pago, devendo tal valor ser ressarcido ao municipio;
- R$ 150,00, em virtude da ndo comprovacao da prestacdo de contas de adiantamentos;
- R$ 162,80 (5,30 UPF's/MT),pelo pagamento de multa por atraso no recolhimento ao
INSS;
- R$ 2.036,00, em virtude do desvio de bem publico, especificamente de um ar
condicionado, por nao ter comprovado nos autos sua localizacao;

d) pela determinacéo ao atual gestor para que efetue o recolhimento das contribui¢cdes
previdenciérias ao INSS, no valor de R$ 7.667,58, j& que ndo comprovadas, retidas dos
servidores e constando no balan¢co como pagas;

e) pela determinacéo ao atual gestor para que implemente efetivamente o controle
interno, pois muitas das irregularidades detectadas na instrucao estao diretamente
ligadas a necessidade de atuacdo do controle interno;

f) pela recomendacéo ao atual gestor de que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas podera ensejar a irregularidade das contas referentes ao exercicio de 2009,
sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do Regimento
Interno do TCE;

g) pela digitalizacao integral dos autos e remessa informatizada ao Ministério Publico
Estadual, para adocao das providéncias que entender cabiveis, nos termos do art. 196
do Regimento Interno.



E o Relatorio.



