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1. INTRODUCAO

Apos ser devidamente notificado por este Tribunal, através do Oficio n°® 643/2020/GCI/MM de
14/07/2020 (Autos Digitais n° 173879/2020 e OFICIO_88374 2019 01), o Prefeito Municipal Sr. Erico Stevan
Gongalves acosta aos autos digitais n® 185013/2020(DEFESA_172073_2020_01) tempestivamente sua manifestagédo
de defesa acerca dos apontamentos resultantes do Relatério Preliminar, decorrente da analise das Contas Anuais de
Governo, exercicio de 2019, da Prefeitura de Guaranta do Norte/MT, 0s quais passamos a analisar item a item:

2. ANALISE DA DEFESA

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$ 50.971.378,53,
correspondente a 57,79% da RCL(R$ 88.196.415,07), - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com os célculos apresentados no Anexo 10 - Quadros 10.3 e 10.5 deste Relatdrio, o
Poder Executivo do Mniocipio de Guarantd do Norte realizou, em 2019, despesas com pessoal no valor de R$
57.310.375,49, equivalente a 64,98% da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$ 88.196.415,07 , né&o
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da LRF.

Manifestagdo da defesa:

O interessado apresenta as seguintes razdes de defesa:

“O achado de auditoria inserido no Relatério Prévio de Auditoria, informa gasto com pessoal acima
do limite permitido, equivalente a 64,98%, contrariando o art. 20, I, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Permissa vénia, os célculos apresentados ndo foram elaborados com a metodologia prevista no
Manual dos Demonstrativos Fiscais, 92 Edi¢ao, aplicada no exercicio de 2019.

Isso, porque, ndo foram deduzidas da despesa bruta com pessoal, a quantia equivalente a R$
4.520.852,85 relativo a Aposentadorias, reservas e reformas, R$ 484.346,67 proveniente do
pagamento de Pensbdes e ainda, R$ 1.333.797,41 referente a Beneficios Previdenciarios,
afrontando o disposto no Art. 19, 81°, VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, e em desacordo com o
Manual dos Demonstrativos Fiscais, 92 Edi¢éo, aplicado no exercicio analisado.

Neste sentido, foram inseridas as despesas previdenciérias para efeito de apuracdo do valor total
da despesa bruta com pessoal. Contudo, deixou-se de proceder a exclusdo dessas mesmas
despesas, para obtencéo do limite de despesa com pessoal no exercicio.
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A Equipe de Instrucdo, procedeu a inclusédo no valor total da despesa com pessoal, a quantia de R$
6.629.042,59, (seis milhdes e seiscentos e vinte e nove mil e quarenta e dois reais e cinquenta e
nove centavos), relativo aos Termos de Parceria firmado com o Instituto de Assisténcia e
Desenvolvimento, em dissonancia com a Portaria n°. 377/2019, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional. (Doc. 03 — Termos de Parceria)

Neste sentido, a norma estabelece que as despesas com as organiza¢fes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do Ente, ndo seriam levadas em consideragdo no computo da despesa total
com pessoal do ente contratante, pois veja-se:

“PORTARIA N° 377, DE 8 DE JULHO DE 2020

Estabelece prazos para a definicdo de rotinas e contas contdbeis, bem como classificagbes
orcamentarias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteracdes posteriores.

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis, bem
como as classificagfes orgamentérias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo do
adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
administragdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 10?2 edigcdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteracdes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar os
respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas das
organizagdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢cdes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes referidos
no caput ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas
conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revoga-se a Portaria STN n° 233, de 15 de abril de 2019".

Por fim, sem delongas desnecessarias, devera ser excluido do valor total da despesa com pessoal,
guantia de R$ 120.156,75 (cento e vinte mil e cento e cinquenta e seis reais e setenta e cinco
centavos), relativo a Férias, Terco de Férias e Licenca Prémio, cujos pagamentos ocorreram em
razdo do encerramento do vinculo contratual com a administragdo, sendo, portanto, indenizatorios e
ndo fazem parte da despesa total com pessoal, para efeito de apuracdo do limite legal. (Doc. 04 —
Relagéo despesas Rescisdes).

Colaciona-se a tabela de calculo abaixo, demonstrando o valor total da despesa com pessoal
aplicado no exercicio analisado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
APURACAOQ DE GASTOS COM PESSOAL - ELABORADO PELA DEFESA
PERIODO DE APURACAO 01/01/2019 A 31/12/2019
Equacao Descri¢do da Receita Valor
Receita Corrente Liquida - TCE* 88.

Descricdo da Despesa

(+) Despesa Bruta com Pessoal - TCE 57.

(-) Aposentadorias, Reservas e Reformas

(-) Beneficios Previdenciarios 1.

() Pensbes

(=) Despesa Bruta com Pessoal - TCE 50.

(-) Despesa OSCIP portaria 233 e 377 STN 6.

(=) Despesa Bruta com Pessoal - Poder Executivo 44,

(-) Rescistes

(=) Despesa Bruta com Pessoal - Poder Executivo 44,

TOTA LIZA(;AO DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 88.

LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 47.
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 44,

Valor Gasto no Periodo em Percentual

Andlise da defesa:

Inicialmente vale destacar que o achado, no relatério preliminar, apresenta a seguinte redacéo: Os
gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$ 57.310.375,49, correspondente a
64,98% da RCL.

Quanto a deducéo das despesas com Aposentadorias, Beneficios Previdenciarios e Pensao no total
de R$ 6.338.996,96, assiste razado ao interessado.

Contudo, com relagdo aos gastos com OSCIP, em 2019, no valor de R$ 6.629.042,59, ndo assiste
razao ao interessado, sendo vejamos:

Registra-se que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, orientando quanto as despesas com
pessoal decorrentes da contratacdo de servigos publicos finalisticos de forma indireta, assim expressa entendimento
técnico no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF valido a partir do exercicio financeiro de 2019 (STN, 2018, pag.
454):

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a outra
empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servicos
publicos relacionados a atividade fim do ente pulblico, ou seja, por meio da contratagdo de cooperativas, de
consoércios publicos, de organizagdes da sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras acdes e, para evitar que, com a terceirizagdo dos servicos,
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essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu, no 8 1° do artigo 18, que os valores dos
contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
devem ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce a
atividade fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total
apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal. (grifo nosso)

Portanto, as remuneragdes pagas em decorréncia da contratagdo de forma indireta (terceirizagdes
ilicitas de servicos publicos finalisticos) integram a Despesa Total com Pessoal, nos termos do § 1° do artigo 18 da
LRF.

Quanto a Portaria n° 389/2018 editada pelo Ministério da Economia, a qual dispde de “regra
transitéria que vigeria de 2018 a 2020 para que nesse prazo todas as rotinas e contas contabeis, bem como, a
classificacdo orgamentéria (das despesas com pessoal) estejam definidas e padronizadas” registra-se que:

» As disposicdes sobre a inclusdo de terceirizagdes “ilicitas” no computo da DTP — contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais foi aprovada pela Portaria STN n° 495, de 06/06/2017. Portanto, a citada
orientacdo da STN ja existia desde meados do ano de 2017.

. Quanto ao teor da referida Portaria n° 389/2018, observa-se que define prazos para
estabelecimento de rotinas e contas contabeis, bem como as classificagfes orgcamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢bes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
administragdo publica. Ou seja, nado trata de mudan¢a de entendimento quanto as terceirizagGes consideradas
“ilicitas”, mas da forma de contabilizagcdo dessas despesas.

Portanto, a Portaria n° 389/2018-ME ndo adentra em questdes conceituais ou definidoras acerca de
terceirizagbes de servicos publicos, versando apenas quanto ao prazo para definicdo da forma em que a
Contabilidade Governamental ira “capturar” estas informagées, mediante adogdo de registros em contas contabeis
proprias e especificas. Ademais, a regra veiculada no teor do 8 2° do artigo 1° da Portaria ndo apresenta comando
expresso ou impositivo, sendo facultativo.

A Portaria n° 389/2018 foi revogada pela Portaria n° 233/2019 e esta pela Portaria no 377/2020,
todavia, todas versam sobre o mesmo assunto e diferem apenas com relacdo aos prazos estabelecidos para que o
processo de estabelecimento das rotinas e contas contabeis mencionado seja efetivado.

A remuneracgédo do pessoal que exerce atividade fim do ente publico nas organizagdes sociais deve
ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O entendimento foi firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) através do
julgamento de Embargos de Declara¢éo que culminou no Acérdéo 1187/2019 (que modificou o Acordao 2.444/2016):

Acordéo TCU 1187/2019

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaracdo, com fulcro nos arts. 32, Il, e 34
da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal que o Aco6rdédo
2.444/2016-Plenario ndo possui carater normativo, nem constitui prejulgamento de tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acdrdao 2.444/2016-Plenéario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas alineas “c” e “d” do paragrafo
21 de sua peca recursal;

9.5. integrar o Acérddo 2.444/2016-Plenério para informar a Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92 edi¢bes do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN) , bem como orientacdo contida na Portaria 233/2015 do Ministério da
Economia, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico
nas organizagfes sociais deve ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal
estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessa orientagdo da STN podera ser avaliado
pelo TCU no ambito dos processos de acompanhamento dos Relatérios

de Gestao Fiscal;

9.6. dar ciéncia deste acérddo a embargante, ao Presidente do Senado Federal, a Comisséo de
Assuntos Sociais do Senado Federal e & Secretaria de Macroavaliagdo Governamental do TCU (Semag). (grifo
Nosso0)

Portanto, em julgado recente proferido pelo Tribunal de Contas da Unido -Acé6rdao no. 1187/2019,
proferida na sessao plenaria de 22 de maio de 2019 foi reafirmada a decisdo de que a parcela do pagamento
referente & remuneragdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico nas organizaces sociais deve ser
incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal e que as informacdes das Portarias do Ministério da Fazenda séo orientativas. Orientativas quanto a adogao
de registros em contas contabeis proprias e especificas conforme consta nas Portarias do Ministério da Fazenda de
n°s 389/2018, 233/2019 e 377/2020.

O Acoérdédo 1187/2019, que modificou o Acérdéo 2.444/2016, também lembrou que o TCU podera
utilizar essa orientagdo da STN quando fizer os acompanhamentos dos Relatérios de Gestao Fiscal.

Ainda quanto ao tema “ilicitude de terceirizagBes de servigos publicos considerados tipicos,
finalisticos e permanentes”, independentemente dos entendimentos apresentados pela STN, ja é tratado no ambito
da jurisprudéncia (normativa e vinculativa) deste Tribunal de Contas, conforme os seguintes prejulgados:

Resolugcdo de Consulta n® 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Terceirizagdo. Contrato licito.
Possibilidade. Requisitos.

1. A Administragdo Publica podera celebrar contratos de terceirizagdo licita, desde que
preenchidos, os seguintes requisitos:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares
as atribuicdes legais do 6rgéo ou entidade;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
guadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extin¢ado; e,

¢) ndo pode estar caracterizada relacéo de emprego entre a Administragao contratante e o executor
direto dos servigos (obreiro). (grifo nosso)

Resolucdo de Consulta n® 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com pessoal. M&do de
obra terceirizada. Terceirizagao licita. Requisitos.

1. Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e excluida do
cémputo da despesa com pessoal:

a. as atividades terceirizadas devem ser acessorias as atribui¢cdes legais do 6rgao ou entidade, na
forma prevista em regulamento;

b. as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e

c. ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracdo e o prestador de
servico.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagéo ilicita e sua despesa deve
ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF. (grifo nosso)
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Os prejulgados acima citados admitem a possibilidade de terceirizacdo de servi¢os prestados pelo
Poder Publico (terceirizacdes licitas) quando estes servigcos apenas forem acessorios, instrumentais ou secundarias,
ndo estiverem compreendidas em atribuigGes vinculadas a cargos previstos em PCCS e ndo configurarem relagcao
direta de emprego entre o Poder Publico e o obreiro de fato, nesses casos, as respectivas despesas ndo seréo
compreendidas na DTP. Todavia, se se tratar de terceirizacdo de servicos tipicos, finalisticos e permanentes
(terceirizacdes ilicitas) as despesas das contratagdes devem ser incluidas no computo das despesas com pessoal.

Pelo exposto, mantém-se a inclusdo do valor de R$ 6.629.042,59 no computo da DTP, por
configurarem terceirizag6es ilicitas, conquanto revestirem-se na substituicdo de execug¢d@o de servigos publicos
tipicos, finalistico e permanentes que deveriam ser prestados por servidores efetivos ou contratados temporariamente
por excepcional interesse publico, a depender da situacéo (artigo 18, § 1°, da LRF).

Por derradeiro, os gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$
50.971.378,53 , correspondente a 57,79% da RCL(R$ 88.196.415,07), conforme mapeamento da apuracéo de gastos
com pessoal a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
APURACAO DE GASTOS COM PESSOAL - ELABORADO PELA EQUIPE TECNICA DO TCE MT
PERIODO DE AP URACAO 01/01/2019 A 31/12/2019
Equacdo Descricdo da Receita Valor
Receita Corrente Liquida - TCE* 88.196.415,07
Descricdo da Despesa
(+) Despesa Bruta com Pessoal - TCE 57.310.375,49
(-) Aposentadorias, Reservas e Reformas 4.520.852,85
(-) Beneficios Previdenciarios 1.333.797,44
(-) Pensdes 484.346,67
Soma de Pessoal Inativo, Pensionistas e
Beneficios Previdenciarios 6.338.996,96
(=) Despesa Bruta com Pessoal - TCE 50.971.378,53
(-) Despesa OSCIP portaria 233 e 377STN 0,00
(=) Despesa Bruta com Pessoal - Poder Executivo 50.971.378,53
(-) Rescisdes 0,00
(=) Despesa Bruta com Pessoal - Poder Executivo 50.971.378,53
TOTALIZACAO DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 88.196.415,07
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 47.626.064,14
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 50.971.378,53
Valor Gasto no Periodo em Percentual 57,79%]|

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) N&o houve cumprimento da Meta de Resultado Priméario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Nao houve cumprimento da Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2019, pois foi previsto R$ R$ 14.636.339,39 e foi realizado R$ R$ 5.810.301,40, ficando abaixo da Meta
prevista, conforme Anexo 11 - METAS FISCAIS e Quadro 11.1 - Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha,
contrariando o Art. 9°, LRF.

Manifestagao da defesa:

Com relacdo a este item o interessado apresentou as seguintes argumentacgoes:
"No caso dos autos, imperioso esclarecer a impossibilidade de haver qualquer penalizagcdo ao
Manifestante, em razao do descumprimento da Meta de Resultado Primério fixado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.
Isso, porque, como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé como instrumentos
paralelos de promocéo da responsabilidade fiscal, os limites e as metas fiscais.
Neste interim, os limites sdo pardmetros estruturais que ndo devem ser desrespeitados, pois a
sua violagao indica comprometimento da Gestéo Fiscal do Jurisdicionado, afetando diretamente
a responsabilidade fiscal.
Dentre os limites a serem observados obrigatoriamente pelo Ente, estdo as despesas total com
pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concesséo de garantias.
Noutra banda, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos pelo Gestor, porém
depende de varidveis para seu cumprimento, e de acordo com a conjuntura econdmica. O
descumprimento das metas sinaliza um risco de comprometimento da responsabilidade fiscal,
fato a ser considerado na execucdo do orgamento vigente e na elaboracdo da lei orcamentaria
para o ano subsequente.
Desta forma, em razdo de serem conjunturais, as metas séo revistas anualmente e constam da
LDO, enquanto os limites sdo fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias e resolucdes
do Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.
Assim, as metas fiscais, sdo parametros de planejamento e transparéncia a serem observados
na elaboracéo da lei orgamentéria anual e na execugdo orgamentaria, e ndo se confundem com
as regras juridicas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, pelo Gestor.
Tanto é verdade que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Anexo da Lei de
Diretrizes Orgamentéria contenha avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior
e a demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas de cada quadrimestre perante o
Legislativo.
Portanto, se a LRF previu que o cumprimento das metas fiscais deve ser avaliado, tendo-se em
mente ser perfeitamente aceitavel que a meta ndo seja alcangada, razéo pelo qual, pede-se o
afastamento do achado de auditoria."”

Analise da defesa:

Em sua defesa o interessado admite que a Meta de Resultado Primario que foi estabelecida na
LDO/2019 pelo Gestor ndo foi cumprida.

Importante destacar que a LRF, com o intuito de reduzir o risco de descumprimento das metas
fiscais, estabeleceu que, se ao final de um bimestre for verificado que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes deverdo promover limitagdo de empenho e de
movimentagédo financeira, para garantir o cumprimento da meta, ou seja, contingenciamento de despesas.

Sendo assim, quanto maior a precisdo das estimativas realizadas na fase de elaboragdo do
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

orcamento, menor a necessidade de corre¢des, com vistas ao cumprimento das metas fiscais, no momento de sua
execucao.
Diante disso, permanece a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na
Fonte: 1.02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde, no valor total de R$ 438.704,09. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em 2019 foi detectado que o Municipio de Unido do Sul abriu créditos adicionais por Superavit
Financeiro sem que havia disponibilidades de recursos para acobertar os créditos abertos e utilizados na Fonte:
0.1.02.000000 RECEITAS DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE, no valor total de R$
438.704,09, conforme Anexo 1 - ORCAMENTO, Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos
Adicionais Financiados por Superavit e leis n° 1841; 1854 e 1869/2019 e decretos n° 00053; 00070; 00084 e
00114/2019 no Apéndice F.

Segue a relagdo de abertura de créditos especiais de acordo com as leis e decretos:
1) R$ 100.000,00 - 05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000]|01841/2019|00053/2019|2|4
Lei n® 01841/2019 e Decreto n°00053/2019 - Especial
2) R$ 200.000,00 - 05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000|01854/2019|00070/2019]|2|4
Lei n°® 01854/2019 e Decreto n°® 00070/2019 — Especial = R$ 100.000,00
3) R$ 140.000,00 - 05.001.10.302.0022.10018.4.4.90.52.00.0.3.02.000000]|01869/2019|00084/2019|2|4
Lei n® 01869/2019 e Decreto n° 00084/2019 - Suplementar
4) R$ 100.000,00 - 05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000|01854/2019|00114/2019|2|4
Lei n® 01854/2019 e Decreto n® 00114/2019 — Suplementar

Em consulta ao sistema APLIC na Aba>Pecas de Planejamento>LOA e suas Alteracdes>Filtrar
somente a Fonte 0.3.02.000000, constatou-se registros de alteragdo no total de R$ 440.000,00:
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Tribunal de Contas

= DE RECEITA E GOVERNO
Malo Gros

TRIBUMAL DO CIDA O

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Telefones: (65) 3613-7503 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

- [Consulta a Lei Orgamentéria Anual (LOA) € suas alteragd]

@ Cruzamento de Dados | &) Ajuda.

ﬁl Consulta a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e suas alteragdes

:: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

4
registrol;
Resultadols) da consulta
PATodes Dotagées =R
dalei
B2 Dotagdo * Walor rgado Aleragdo Atuaizado Cronogiama desembolso A
4 0 B 1400000
05.001.10.302 0022 200533 3.90,00,00.0.2.02.000000 50,0 Fi$ 200.000,00 30000000 [
A5 000 1§ 44000000 400000 v

ARD (2} Crédito Suplementar (%) 7.00%

Num. [L]0A: [01812/2018 Receita prevista para o municipio: 116.000.000,00) | @'
Despesa fixada para o municipio: 116.000.000.00

Oigio Uridade Orcamentaria

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ‘ FUNDD MUNICIPAL DE SAODE ‘
Fungo Subfungie

[sa00E | [ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL ]
Programa PROJETO
[GESTAD DAS POLITICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAGDE | [AQuISICAO DE VEICULOS 0U AMBULANCIAS

Categoia Econdmica

Natureza de Despesa

Modaidade de Aplicagio

DESPESAS DE CAPITAL | [INVESTIMENTOS | [APLICACTES DIRETAS ]
Elementa Sub-elementa
[ I

ldusolldentficador de Uso)

RECURS0S NAO DESTINADOS A CONTRAPARTIDA

Gupe
| [RECURSO0S 5O TESOURG -

Especiicagdo

RECEITAS DE IMPDSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE

Destinagdo de Aecuso
| [SEM DETALHAMENTO DA DESTINAGAD DE RECURS0S

] Q Filiar[F

Valor Dotaglo

Vialor Aleragdo LOA

Valor LA Atualizads

J
@ Locaizz

I nso00] |

s 140.000.00]

oo | P

Municipio selecionado: GUARANTA DO NORTE

Exercicio: 2019 Usudrio: JJROENCA  Versio: 25.0.22

Terca-feira, 30 de junhc

O valor de R$ 300.000,00 esta dividido em trés aberturas de créditos adicionais especiais por
superavit financeiro:

® 09/04/2019 — R$ 100.000,00 — Lei n°® 01841/2019 e Decreto n° 00053/2019;
® 12/06/2019 — R$ 100.000,00 — Lei n° 01854/2019 e Decreto n° 00070/2019;
® 04/11/2019 — R$ 100.000,00 — Lei n° 01854/2019 e Decreto n° 00114/2019.

A - apuC Mo RA

|AJ2E sistema & Pegas de Plangjamento &% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate | @ Auditoria ) Impressées

mento de Dados | & Ajuda..

m‘ Consulta a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e suas alteragées

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

4
regstro(
Resultadols] da consulta
. Dica: tede L
Todas Dotagdes s
£2 Dotagdo . Vabr crgado Ataasto buusizado Cronogams desemboko & | 9211
|05.001.10.302.0022 10018.4.4.50.00. R$ 0,00 F$ 140.000,00 140.000,00 ]
B
3 a0(6 da Dotagdo "10.302.0022.20053.3.90.3.00.00":
Data Valor Fonte Tipo N°dalLei N° do [Dlecreto "
»|04/11112019 100.000,00 Superavit Financeiro Crédito Especial 0185412019 00114/2019
1210612019 100.000,00 Superévit Financeiro Créaito Especial 018542019 0007022019
09/04/2019 100.000,00 Superavit Financeiro Crédito Especial 0184172019 0005312019

Dica: tede [D] para consultar o texto do Deareto

R$ 000 R$ 44000000

44000000

Exercicio: [2019

ARD () Crédito Suplementar (%) 7.00%

Num. [LIOA: [01812/2018 Receita prevista para 0 munici

io: 116.000.000.00] | @'
Despesa fixada para o municfpio: 116.000.000,00

Orgio Unidade Orgamentaria

SECRETARIA MUNICIPAL DE SACIDE ‘ FUNDD MUNICIPAL DE SAUDE ‘
Fung3o Subfuncio

SAUDE | ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL ‘
Programa ATIVIDADE

[GESTAD DAS POLITICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE | [AQUISICAD DE MEDICAMENTOS

Categoiia Econbmica

Elementa

Natureza de Despesa

[DESPESAS CORRENTES | [OUTRAS DESPESAS

Modaidade de Aplicagio

| [APLICACTES DIRETAS

Subelementa

ldusofldentficador de Uso)

RECURS0S NAD DESTINADOS A CONTRAPARTIDA

Especiicagdo

Gupo
RECURSOS DO TESOURD - EXERCICIOS ANTERIORES

RECEITAS DE IMPDSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAGDE

Destinago de ecurs
SEM DETALHAMENTO DA DESTINACAD DE RECURSOS

T

Valor Dotaglio

Valor Altersgao LOA

Valor LA Atualizado

I w000 |

s 300.000.00] |

amomm| @2 e

Municipio selecionado: GUARANTA DO NORTE

Exercicio: 201 Usudrio: JOROENCA  Versio: 2.5.0.22

Terga-feira, 30 de junhc

Data de processamento: 29/09/2020

Andlise das repercussdes causadas pela abertura do crédito

adicional por conta do recurso

Pégina 10 de 26



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE RECEITA E GOVERNOD

e Telefones; (65) 3613-7503 / 7129 /7692 / T186
TRIBUMAL DO CIDy e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

inexistente, nos termos da DERTERMINA(;/:\O do Parecer Prévio N° 97/2019 - TP de 3/12/2019 da lavra do Relator
Conselheiro Interino Moises Maciel:

Item 1) R$ 140.000,00 -
05.001.10.302.0022.10018.4.4.90.52.00.0.3.02.000000|01869/2019|00084/2019|2|4

Em consulta aos informes do Sistema APLIC, constata-se que foi realizado o Empenho n°
004763/2019 em 21/08/2019, no valor de R$ 140.000,00, no detalhamento
05.001.10.302.0022.10018.4.4.90.52.00.0.3.02.000000, na Fonte: 3.02, ao credor VOLARE VEICULOS LTDA.

Desse empenho foram liquidados e pagos o total de R$ 140.000,00, conforme mapeamento a
seguir:

A Visuslizando Relatorio -

Al |zmw BOOCABSD

(o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
c ia de jia da G
I U Telefones: 3613-7639/7640

e-mail: informatica@tce.mt.gov.br

Relacao de empenhos - Exercicio: 2019
Municipio: GUARANTA DO NORTE
Unidade Gestora: PREFEITURA

Grgaor 05 SECRETARIA HUNCPAL DE SAUDE Unidads Orgamentaria: 001 FUNDO NUNCAL DE SAUDE
Nimero: 011262019 Data: 2610272019 Valors 6000000 C.diretaZ  Cl. desps 4405252 Credors 13.476.553/0001-56 INOVS COUERCIAL E SERVICOS ERELI-E
Descrigao: PRADESEsABHFD s casmoE P e U0 SULAS G0 0CRTOE A oo
N° Liquidagéo: 0086922019 Data: 291072019 Valor: RS 80.000,00
N° Pagamento: 000000065502 Data: 30/07/201% Valor: RS 80.000,00 Banco: 104 Ag.: 3433 clc: 624038-2  N°doc.: TRANSF  Tipo doc.: Débito
Grgior 05 SECRETARIA MUNCPAL DE SAUDE Unidads Orgamentaria: 001 FUNDO HUNICIPAL O SAUDE
Nimero: 0011292019 Data: 261122019 Valor: 1944252 C.direta?  Cl. desps 44905252 Credor: 13478 S53/0001-5 INOVS COMERCIAL E SERVICOS ERELI-E
Deserigior A or T D . S - A —— " o0
W Liquidsgio: 0066532019 Datw 290072018 Valors RS 19,4622
N° Pagamento: 00000006531/2 Data: 30/07/2019 Valor: R$ 19.442,52 Banco: 001 Ag.: 1589-X  cle: 26.117-3 N°doc.: TRANSF  Tipo doc.: Débito
Grgao: 05 SECRETARIA MUNICPAL DE SAUDE Unidads Orgamentaria: 001 FUNDO NUNCIPAL DE SAUDE
Nimero: 0011302019 Data: 26/02/2019 Valor: 78557 48 C.direta?: Cl. desp.: 4.490.52.52 Credor: 03.478.563/0001-88 INOV9 COMERCIAL E SERVICOS ERELI - ME
Deseriglo: FADESEEATISD - casmoe " U s s ocRTOE e -
W Liquidsgio: 00665472019 Datw 290072018 Valors RS 76.557,68
A" Pagamento: 0000000659272 Data: 30072019 Valor: RS 76.55748  Banco: 001 Ag: 1589X cle: 261173 N°doc: TRANSF  Tipo doc.:Débito
Grgior 05 SECRETARIA HUNCPAL DE SAUDE Unidads Orgamentariar 001 FUNDO NUNCIPAL DE SAUDE
Nimero: 0047622019 Data: 211082019 Valors 12250000 C.direta%s  Cl. desps 4405252 Credors 16855.069/0001-89 VOLARE VEICULOS LTDA
Descrigio: A or T D S . -
Ne Liquidagio: 008068/2019  Data: 30/092019  Valor: RS 12250000
N° Pagamento: 00000009067/2 Data: 30/09/2019 Valor: RS 12250000  Banco: 001 Ag.: 1589-X  clc: 26.117-3 N° doc.: TRANSF.C _Tipo doc.: Débito
Grai < MUNIGPAL DE SAUDE Unidads Orgamentaria: 001 FUNDO HUNCIPAL D SAUDE
(wimeror s0s7e2015 Fote sitasots vaor: 1400000 C.awetsr:  CLasaps 444003 Credor 6468 MOV S0 VOLARE VEULOSLTOA
P S . s S — —
Pagna: 1

abertura de créditos adicionais por conta de recursos
0% Paginasi1a4 inexistentes de Superévit - Word
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

A Visuslizando Relatsrio

Adjzmw PpooEESD

r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
c ia de 5
(1] Telefones: 3613-7639/7640
e-mail: informatica@tce.mt.gov.br
Relagéo de empe nhos - Exercicio: 2019
Municipio: GUARANTA DO NORTE Cidadao
Unidade Gestora: PREFEITURA
W Liquidagao: 0069572015 Data: 30082013 Valors RS 140.000.00
A" Pagamento: 0000000506572 Data: 30092015 Valor: RS 14000000 _Banco: 001 Ag 1389X _clc: 222100 Nedoc: TRANSEC Tipo doc.:Débito
Total empenhado: 440.500,00 Total liquidado: 440.500,00 Total pago: 440.500,00
Anulagiio de empenho: 0,00 Anulagéio de liquidacéio: 000 Anulagéio de pagamento: 000

0% Piginasi3ad

Item 2) R$ 300.00,00
a)05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000]01841/2019|00053/2019|2|4
b)05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000|01854/2019|00070/2019|2|4
€)05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000]|01854/2019|00114/2019]2|4

Em consulta aos informes do Sistema APLIC, constata-se que foram emitidos 15 (quinze)
empenhos em 2019, no valor de R$ 299.300.89, no detalhamento
05.001.10.302.0022.20053.3.3.90.30.00.0.3.02.000000, na Fonte: 3.02, a 8 (oito) credores.

Desses empenhos foram liquidados e pagos o total de R$ R$ 293.896,89, conforme mapeamento a
seqguir:

Data de processamento: 29/09/2020 Péagina 12 de 26



Tribunal de Contas

Mato

IMOSS0

TRIBUMAL DO CIDA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNOD
Telefones: (65) 3613-7503 / 7129/ 7692 / 7186

e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE/2015

L)

GERADO EM: 28/06/2020 21:27:28
RELACAO DE DESPESAS EMPENHADAS POR CONTA DOS CREDITOS ESPECIAIS ABERTOS POR SUPERAWVIT FINANCEIRO EM 2019
N do Valor Valor
Data Empenho Credor Empenhado |Liguidado “alor Pago Dest. Rec. Grupo
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
25/04/2019| 002562/ 2015 |DROGARIA ME 23.881,10 23.881,10 23.881,10|EXERCICIOS ANTERIORES
HALEX ISTAR INDUSTRIA RECURSOS DO TESOURO -
25/04/2019| 002563/ 2019 |FARMACEUTICA LTDA 5.820,00 5.820,00 5.820,00|EXERCICIOS ANTERIORES
DIMASTER COM. DE
PROD. HOSPITALARES RECURSOS DO TESOURO -
25/04/2019| 002564/ 2015 |LTDA 12.540,00 12.540,00 12.640,00|EXERCICIOS ANTERIORES
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
16/05/2019| 0028340/ 2015 |DROGARIA ME 12.237,90 12.337,90 12.337,90|EXERCICIOS ANTERIORES
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
17/06/2019| 003443/ 2015 |DROGARIA ME 34.553,52 34.553,52 34.553,52|EXERCICIOS ANTERIORES
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
05/ 08/20159| 004542/ 2019 |DROGARIA ME 95.7320,19 95.720,19 9.7320,129|EXERCICIOS ANTERIORES
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
20/09/2019| 005395/ 2015 |DROGARIA ME 100.020,32 100.020,. 28 100.020,88|EXERCICIOS ANTERIORES )
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
08/11/2019|006311/2015 |DROGARIA ME 47.560,90 47.560,90 47.560,90|EXERCICIOS ANTERIORES
NOVASUL COMERCIO
DE PRODUTOS RECURSOS DO TESOURO -
08/11/2019|006312/2015 |HOSPITALARES LTDA 744,00 744,00 744,00|EXERCICIOS ANTERIORES
FAMA DISTRIBUIDORA RECURSOS DO TESOURO -
08/11/2019|006313/2015 |HOSPITALAR EIRELI ME 879,50 879,50 879,50|EXERCICIOS ANTERIORES
ARMAZEM DOS RECURSOS DO TESOURO -
08/11/2019| 006314/ 2015 |MEDICAMENTOS 8.585,30 2.181.30 3.181,280|EXERCICIOS ANTERIORES
HOSPDROGAS RECURSOS DO TESOURO -
05/11/2019| 006315/ 2015 |COMERCIAL LTDA 9.277,.60 9.277,60 9.277,60|EXERCICIOS ANTERIORES
DISTRIBUIDORA MERSIO RECURSOS DO TESOURO -
13/11/2019|006383/2015  |LTDA 10.925,00 10.925,00 10.925,00|EXERCICIOS ANTERIORES
J DDE ANDRADE RECURSOS DO TESOURO -
13/11/2019| 006384/ 2015 |DROGARIA ME 21.233,50 21.32323.50 21.333,50|EXERCICIOS ANTERIORES
LUMANN
DISTRIBUIDORA DE RECURSOS DO TESOURO -
13/11/2019| 006385/ 2019 |MEDICAMENTOS LTDA 0,00 0,00 0,00|EXERCICIOS ANTERIORES
Soma 295.300,89 293.896,89 293.896,89 5
5 F

Data de processamento: 29/09/2020

Os detalhamentos dos pagamentos, contendo inclusive a conta corrente bancéaria que foi utilizada
para acobertar os gastos, encontram-se detalhadas no Apéndice E, e a titulo ilustrativo apresentamos a pagina 1/8
da listagem extraida do sistema APLIC:
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Tribunal de Contas

TRIBUMAL DO CIDAD: g-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones; (65) 3613-7503 / 7129 / 7602 | 7186

Gu ub
Relagdo de empenhos - Exercicio: 2019
Municipio: GUARANTA DO NORTE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Coordenadoria de Tecnologia da Informagio

Telefones: 3613-7639/7640

e-mail: informatica@tce.mt.gov.br

Unidade Gestora: PREFEITURA
Orgéo: 05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Unidade Orgamentaria: 001 FUNDO MUNICPAL DE SAUDE
Namero: 0025622019 Data: 20/0472019 Valor: 23.881,10  C. direta? Cl. desp:: 3.3.90.30.09 Credor: 18.175.769/0001-08 J D DE ANDRADE DROGARIA ME

Descrigio: °7 SA EMPEN HADA COM CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE

ICAMENTOS, INSUMOS HOSPITALARES ATENDENDO AS NECESSIDADES

SECRETARIAMUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME PROCESSO

N° Liquidagdo: 003733/2019 Data: 08/05/2019 Valor: RS 23.831 10
N°® Pagamento: 00000003763/2 Data: 10052019 Valor: RS 23.881,10 Banco: 001 Ag.r 1583-X  cfe: 22.210-0 N® doc.: TRANS Tipo doc.: Débito
brgﬁo: 05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Unidade Orgamentaria: 001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Niumero: 002563/2019  Data: 29/042019 Val

Descrigio: PELA SA EMPENHADA COM CONTRATAC,

820,00 C. direta?: Cl.desp.: 3.3.80.30.09 Credor: 01.571.702/0001-88 HALEXISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO D

ECAMENTOS, CLORETO DE SODH0 ATENDENDO A HOSPITAL NOSSA SENHORA DO ROSARKD HO ATEND IMENTO GERAL DA POPULACAD.

N° Liquidagdo: 004047/2019 Data: 17/05/2018 Valor: RS 5.820,00
N* Pagamento: 00000003389/2 Data: 20052019 Valor: RS 5820,00 Banco: 001 Ag.r 1589-X  efe: 22.210-0 N doc.: TRANS Tipo doc.: Débito
brgﬁo: 05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Unidade Orgamentaria: 001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Namero: 002584/201%  Data: 23/04/2019 Valor: 13.640,00 C. direta?: Cl.desp.: 3.3503009 Credor: 02 520.82%/0001-40 DIMASTER COM. DE PROD. HOSPTALARES LTDA

Descrigio: "ELt EMPENHADA COM CONTRATACAO DE

AL

ECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, CEFTRIAXONA DISSODICA, DEXAMETASONA, DIAZEPAM, DIPIRONA SODICA FUROSEMIDA E TRAMADOL ATENDENDO AD

N° Liquidago: 004202/2019 Data: 21/05/2019 Valor: RS 13.540,00
N°® Pagamento: 00000004150/2 Data: 23052019 Valor: RS 13.640,00 Banco: 001 Ag.r 1583-X  cfe: 22.210-0 N*doc.: TRANSF.C Tipo doc.: Débito
Orgéo: 05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Unidade Orgamentaria: 001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Numero: 002840/2019  Data: 16/05/2019 Valor: 12.337,90 C. direta?: Cl.desp.: 3.3.80.30.09 Credor: 18.175.769/0001-06 J D DE ANDRADE DROGARIA ME

Descrigio; =
N° Liquidagdo: 00452272019

SA EMPEN HADA COM CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS FARMACOLOGIC OS PARA UTILEACAD NAS UNIDADES BASICAS

N*® Pagamento: 00000004608/2 Data: 31052019 Valor: RS 12.337,90 Banco: 001 Ag.: 1589-X  cfe: 22.210-0 N*doc.: TRANSF.C Tipo doc.: Débito

ECRETARIA MUMICIPAL

Data: 30/05/2019 Valor: RS 12.337 90

Orgdo: 05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Unidade Orgamentaria: 001 FUNDQ MUNICIPAL DE SAUDE
Numero: 003443/2019  Data: 17/08/2019 Val

Descrigio: PELA SA EMPEN HADA COM CONTRATACAQ

553,52 C. direta?: Cl. desp.: 3.3.80.30.0% Credor: 18.175.769/0001-08 J D DE ANDRADE DROGARIA ME
PRESA ESPECIALZADA PARA FORNECIMENTO DE

ICAMENTOS, PARA ATENDER

£5 DA ADMINISTRACAD MUNICIPAL DO MUNICIPIO, ATEND ENDO AS

ADES DA

Pard

Data: 30/06/2020 08:58:.
tilizados

Pagina: 1
relatério:

O 5 - SECRETARIA MU
SECRETARIA MUNICIFAL DE SAUDE Destinagio recurso: 02 - Reositas de Imposto:

AL DE SAUDE Unid. Orgam.: O

FUNDO MU

AL DE SAUDE Fungdo: 10
ansferincis

Hospitalar @ Ambulatorial Programa: 0022 - GESTAQ DAS FOLITICAS DA
QUISICAC DE MEDICAMENTOS Data empenho: D&/04/2013 a 31/12/2013

Manifestacéo da defesa:

Data de processamento: 29/09/2020

Com relacéo a este item o interessado apresentou a seguinte manisfestagédo:

"In casu, deve ser relembrado a Nobre Equipe de Auditoria que, de acordo com o documento
intitulado “CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA POR FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS
NO SISTEMA APLIC”, as fontes “101 e 102", ndo sdo propriamente consideradas “Fonte de
Recursos”, mas sim um cédigo de vinculagdo da despesa para o cumprimento dos percentuais
em salde e educacéo, atreladas a Fonte 100. (Doc. 05 — Reclassificagéo fontes TCE)

Neste sentido, veja-se o fac-simile extraido do referido documento:

Quadro 3
Cod. | Denominagéo Descrigdo
Recursos Ordinarios
00 |Recursos Ordinarios Controla os recursos que ndo estdo vinculados a nenhum 6rgéo ou
programagdo e que estdo disponiveis para livre aplicagdo.
Recursos da Educagdo
01 [Receita delmpostos e de Controla os recursos provenientes dos impostos municipais e das
Transferéncias de Impostos - transferéncias de impostos do Estado e Unido aos Municipios destinados a
Ed 55 educagdo.
Meakao Este c6digo ndo representa necessariamente uma fonte, mas uma vinculagdo
da despesa para cumprimento dos percentuais de aplicagdo em educagdo.

Recursos da Saude
02 |Receitade Impostos e de Controla os recursos provenientes dos impostos municipais e das
Transferéncias de Impostos - transferéncias de impostos do Estado e Unido aos Municipios destinados a
id salide.
Saude Este codigo ndo representa necessariamente uma fonte, mas uma vinculagéo
da despesa para cumprimento dos percentuais de aplicagdo em saude.

Neste sentido, em consulta a Secretaria de Gerenciamento de Sistemas Técnicos do Tribunal
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de Contas Mato-grossense, respondida via e-mail pelo servidor da Corte de Contas, Francisco
Evaldo Ferreira Leal, ensina ndo haver nenhum impedimento para a movimentacdo dos
recursos entre as fontes “100, 101 e 102", pois veja-se: (Doc. 06 — e-mail- TCE)."

25002019 Gmall - Fontes de Recurso negatives por contas bancarias
Lancamento 5 — Transf. de recurso da fonte 100 para 101 — contas da classe 1

[e]n [caixA E EQUIVALENTE DE CAIXA (F) FONTE 101 s0.00]
<l | cAixA E EQUIVALENTE DE CAIXA (F) | Fonte 100 | 50.00 |
Lancamento § — Reducdo da fonte de recurso 100 — contas das classes 7 e 8

O [8211101 [RECURSOS DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO | FONTE 100 50.00 |

|el72111 |recursos oroinARIOS |FonTE 100 1 50.00 |

Lancamento 7 — Acréscimo da fonte de recurso 101 — contas das classes 7 e 8
[e]72112 [recursos vincuLanos FONTE 101 s0.00]
| 2211101 [recursos pisPoNivEss PARA © ExerciciO | FONTE 101 1 50.00 |

Mas observe que nao foram movimentadas as contas orcamentarias das classes 5 e 6 e fonte
de origem deve ter saldo suficiente para transferéncia de valor.

Inclusive, ao final do exercicio podera ser dei apenas uficientes nas fontes 1.01 e
1.02 (contas 82111010000 e 82111020000) para pagamento das destinagoes comprometidas
por empenho, liquidagao e entradas compensatérios (contas 82112XXXXXX e 82113 XXXXXX).

FRANCISCO EVALDO FERREIRA LEAL

SECRETARIA DE GERENCIAMENTO DE
é__ - Tribunal de Contas SECRETARIA DE GERE

Mato Grosso TRIBUNAL DE CONTAS MATO GROSSO
(65) 3613-7550 | wwaw.tce_mt.gov.br

No mesmo seniido, 0 mesmo documento determina a separagdo dos recursos arrecadados no
exercicio, daqueles pertencentes ao exercicio anterior que pertencem ao Grupo de Destinacéo
de Recursos igual a 3, pois veja-se:

2.2 GRUPO DE DESTINAGAO DE RECURSOS - (TI.DESTINACAO_RECURSO_GRUPO)

Nessa classificagdo do Quadro 2 sdo segregados os recursos arrecadados no exercicio
corrente (1) daqueles de exercicios anteriores (3), informagdo importante j& que os recursos
vinculados deverdo ser aplicados no objeto para o qual foram reservados, ainda que em exercicio
subsequente ao ingresso, conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na transposicdo dos saldos das contas patrimoniais (Classes 1 e 2) e nas contas de controle
das DDRs (grupos 721 e 821), na carga inicial, deve-se reclassificar o Grupo de Destinagdo de
Recursos de 1 para 3 somente o valor correspondente ao superavitfinanceiro por fonte, ou seja,
os ativos financeiros que ndo estdo comprometidos. As fontes/destinacbes ja. comprometidas
devem permanecer com o codigo do Grupo de Destinacdo deRecursos igual a 1.

Dessa forma, os créditos adicionais abertos por superavit financeiros utilizardo essas fontes

de recursos que possuem seu Grupo de Destinagdo deRecursos igual 3.
> |

Assim, o Tribunal de Contas define que na abertura de crédito adicional por conta de recursos
de Superavit Financeiro, serdo utilizadas as fontes que possuem seu Grupo de Destinacéo de
Recursos igual a 3 (recursos de exercicio anterior), diferente daqueles arrecadados no
exercicio, ligados ao Grupo de Destinagédo de Recursos igual a 1.

Dessa forma, presume-se que as fontes com codigo n° “101 e 102", sdo derivadas da fonte
original n°. “100”, além de ser permitido a movimentacao entre si. Sendo utilizadas para abertura
de créditos adicionais, por conta dos recursos de Superavit Financeiro, deverao ser utilizadas as
fontes de recursos do Grupo de Destinacdo de Recursos “3”, sem representar qualquer
ilegalidade, pois essa é a orienta¢@o da area técnica da Corte de Contas.

O achado de auditoria, apontou para abertura de créditos adicionais por conta de recursos de
Superavit Financeiro na Fonte: 1.02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
Saude, no valor total de R$ 438.704,09, acima da quantia positiva apurada pela Douta Equipe
de Auditoria, uma vez que o superdvit financeiro, segundo a Equipe de Instrugdo era R$
1.295,91, sendo crédito adicional aberto no valor de R$ 440.000,00.

O Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2018, apresenta o superavit financeiro apurado
conforme Art. 43, 819, | da Lei n°. 4.320/1964, na fonte “100” no valor de R$ 907.705,58; na
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fonte 101 o valor de R$ 1.156,95 e ainda, R$ 1.295,91 na fonte 102.

Levando-se em consideracdo, que as fontes de recursos n°. “101 e 102", (derivadas) sdo
utilizadas para demonstrar a vinculagdo das despesas relativas ao cumprimento dos limites
constitucionais em educagéo e salde, sendo que esses recursos séo transferidos da fonte “100”
(originaria), responsavel pelo registro do produto da arrecadacgdo de impostos e transferéncias
constitucionais do Ente.

Tendo em vista a existéncia de superavit financeiro na fonte de recursos n°. “100” de livre
aplicacéo, no valor de R$ 907.705,58 (novecentos e sete mil e setecentos e cinco reais e
cinquenta e oito centavos), apurado no Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2018, os
créditos abertos, trazidos pelo achado de auditoria, podem ser amparados com 0S recursos
existentes na Fonte de Recursos n°. 100 — livre aplicagéo.

Portanto, muito embora a fonte de recursos derivada n° 102, utilizada para abertura de Crédito
Adicional mencionada, ndo tenha apresentado o superavit financeiro no valor aberto, havia
recursos disponiveis na fonte de recursos originaria (100), equivalente a R$ 907.705,58,
suficientes para honrar as despesas oriundas da abertura de crédito adicional no valor de R$
440.000,00."

Analise da defesa:

Em sua defesa o interessado aduz que apesar de ndo haver recursos suficientes na Fonte: 1.02,
pois neste em 31.12.2018 havida saldo de R$ 1.295,91, e o crédito aberto foi de R$ 440.000,00, restando R$
438.704,09, sem cobertura suficiente para abarcar o total do crédito adicional.

Alega que utilizou recursos da Fonte:100 para acobertar o restante do crédito adicional aberto por
superavit financeiro, porém ndo apresentou documentos e registros contabeis que comprovem tal alegacao.

Diante da auséncia de apresentacdo de documentos comprobatérios cabais de confirmar a
alegacdo apresentada pelo interessado e elidir a irregularidade, mantem-se o apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos
na LDO, contrariando o art. 5° da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No Relatério Técnico de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019 - LElI MUNICIPAL
n.0.1812/2018, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018 (Processo n°® 1797/2019 - Apéndice A), foi constatado que a LOA
foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou
nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF/00., in verbis:

"Na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria o ente municipal deve se utilizar de
pardmetros macroecondmicos, de séries histéricas e de outras informagfes relevantes para
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estimar a receita e despesa. Na elaboracédo da LOA, deve-se revisitar todos esses parametros
de forma que compatibilizar o orgamento com as diretrizes e metas estabelecidas para o
exercicio, nos termos do que dispde o art.5°, LRF/00.

Nesta andlise seré verificada as proje¢des de receitas e despesas totais e primarias constante
na LOA/2019 e a compatibilidade com o constante no Anexo de Metas Fiscais da Lei 866/2018
que dispde sobre as diretrizes para elabora¢do do or¢gamento.

Também ser& verificado a compatibilidade com a meta de resulta priméario. No caso de haver
divergéncias entre valores, serd verificado se consta no Projeto de Lei Orcamentéria Anual
anexo que compatibiliza os valores, conforme disp6e o art.5°, I, LRF/00.

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO (R$) LOA (RS) DIFERENCA
RECEITA TOTAL () 128.773.991,56 110.718.000,00 | 18.055.991,56
RECEITAS FINANCEIRAS (ll) 10.229.152,07 2.040.20000 | 8.188.952,07
:TE?EITAS PRIMARIAS (Iif) = 118.544.839,49 108.677.800,00 | 9.867.039,49
DESPESA TOTAL (V) 103.908.500,00 113.081.000,00 | -9.172.500,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 1.484.000,00 | -1.484.000,00
DTV vy PRIMARIAS (VD) 103.908.500,00 111.597.000,00 | -7.688.500,00
RSy TAPe PRIMARIO = (Il 14.636.339,49 -2.919.200,00 ‘ 17.556.539,49

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Or¢amentarias

Conforme o quadro Demonstrativo de Compatibilidade apontada (LDO-2019 x LOA-2019),
verificou-se que a programacao financeira da LOA néo estd compativel com a meta de resultado
primario da LDO. A diferenga ocorre por conta de que os valores de receitas e despesas
estimados na LDO sao diferentes do que foi orgado na LOA. Ainda que seja justificavel que os
valores de receita e despesa sejam diferentes, por conta de que a proposta de LDO ¢ elaborada
com meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferengas devem ser ajustadas de
forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primério estabelecida na LDO,
objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais."

Manifestagdo da defesa:

Com relagéo a este item a defesa apresentou a seguinte argumentacao:

"No caso dos autos, os apontamentos versam sobre divergéncias entre a LDO e LOA, no que
diz respeito a receita estimada, assim como a ndo definicdo de metas anuais validas, cujo
resultado, na visdo da Secex poderia interferir na gestédo fiscal do Jurisdicionado, causando
desequilibrio fiscal.

Quanto a suposta incompatibilidade da programacédo financeira fixada na LOA/2019 em
comparagdo a meta de resultado primario prevista na Lei de Diretrizes Orgamentérias, ocorreu
porgue os valores de receitas estimadas na LDO s&o diferentes do valor que foi orcado na LOA,
remetendo as informacdes do “Apéndice A” no quadro abaixo:
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Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO (RS) LOA (RS) DIFERENCA
RECEITA TOTAL (1) 128.773.991,56 110.718.000,00 | 18.055.991,56
RECEITAS FINANCEIRAS (Il) 10.229.152,07 2.040.200,00 | 8.188.952,07
o PRBAARIRS ) = 118.544.839,49 108.677.800,00 | 9.867.039,49
DESPESA TOTAL (IV) 103.908.500,00 113.081.000,00 | -9.172.500,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 1.484.000,00 | -1.484.000,00
D RSN 103.908.500,00 111.597.000,00 | -7.688.500,00
b 14.636.339,49 -2.919.200,00 | 17.555.539,49

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias

Assim, os Achados de Auditoria, tem origem na analise do processo de Acompanhamento
Simultdneo da Lei Orgcamentéria Anual do Exercicio de 2019, pela Secex — Secretaria de
Controle Externo de Contas de Governo e Receita, que tramitou na Corte de Contas sob n°.
1.597/2019, apenso ao processo de Contas de Governo em analise.

Nao houve a citacdo do Manifestante para se exercer ampla defesa e contraditério naqueles
autos, quanto as irregularidades detectadas pela Secex na Lei Orgamentaria Anual; e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, cujo processo n°. 37.513- 6/2018, sendo todas transportadas para o
Relatdrio Prévio de Auditoria, ora respondido.

Pois bem!

Da leitura do quadro acima, percebe-se nitida divergéncia nos valores de receitas estimadas na
LDO e na LOA e a auséncia dos valores de resultado priméario constante, cujos reflexos, na
opinido da Equipe de Instrucdo, provocou a incompatibilidade entre as Metas de Resultado
Primario estabelecida na Lei Orgcamentaria, com aquelas previstas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, em dissonéncia com o que estabelece a LRF.

Neste caso, deve ser relembrado a Nobre Equipe, ndo ter sido oportunizado o contraditério e
ampla defesa em todos os processos administrativos que comp8e as Contas Anuais de
Governo do jurisdicionado, pois caso o fosse, certamente, ndo haveria por manter os achados
de auditoria, que sé&o oriundos do Acompanhamento Simultdneo da LDO e LOA.

O valor total da receita total para o Exercicio de 2019, é a quantia de R$ 116.000.000,00 (cento
e dezesseis milhdes de reais), idéntica aquela demonstrada pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentaria abaixo colacionado: (Doc. 07 — Anexo de Metas Fiscais)

7 TUNECIPAL DE DO NORTE - MT - MT
o s s
ANEXO DE METAS FISCAIS
* METAS ANUATS
2019

AMF — Demonstrativo 1 (LRF. art. 0.§ 1)

-
sesaeis|  3zvrss|  ase 3

Receitas Primérias advindas de PPP (1V)
Despeses Primirias geradas por PPP (V)
Impacto do sakdo das PPP (V1) = (IV-V)
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAN

5,00 5.0 5,00
Receita Corrente Uiquida - RCL. 51384.006,06 71435651 %722616,05

Metodologia de Calculo dos Valores Constantes
2019

Valor Corrente /1,0375

2020

Valor Corrente /1,0750

2021

Neste sentido, a receita total registrada no Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa
Segundo as Categorias EconOmicas, extraidos da Lei Orgamentaria Anual, equivale a R$
116.000.000,00 (cento e dezesseis milhdes de reais), pois veja-se:
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No mesmo sentido, é perfeitamente possivel verificar a existéncia de fixacdo do resultado
nominal e primario em valores corrente, assim como em valores constante no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Portanto, incontroverso que os achados de auditoria ndo se confirmariam, caso o Jurisdicionado
fosse notificado de maneira tempestiva, nos autos que tramitaram apartados perante o Tribunal
de Contas, relativo ao Acompanhamento Simultaneo das Pecas de Planejamento, e por esta
razdo, a expedicao de recomendacéo € medida que se impde."

Andlise da defesa:

O interessado junta aos autos Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentaria cuja
receita totaliza R$ 116.000.000,00 e o Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas, extraidos da Lei Orgamentaria Anual, equivale a R$ 116.000.000,00 (cento e dezesseis milhdes de
reais), comprovando-se a convergéncia entre a LDO e LOA.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) N&o definicdo de metas anuais validas, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No Relatoério Técnico de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 - LEI MUNICIPAL N° 1791,
DE 23 DE OUTUBRO DE 2018 (Processo n°® 375136/2018 - Apéndice A), foi constatado a ndo previsdo das metas
de resultado nominal e a previsdo de metas de resultado primario que ndo atende a metodologia definida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:
"O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta metas
de resultado nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 o que caracteriza ndo
observancia das disposi¢fes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal e constitui infragcdo administrativa
contra as financas.
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O Anexo também apresenta metas de resultado primario que ndo atende a metodologia definida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que ndo apresenta valores no resultado primario constante, contrariando assim a
metodologia definida pelo art. 4° § 1 da LRF."

Manifestagcdo da defesa:

Com relacéo a este item a defesa apresentou a seguinte argumentacao:

"No caso dos autos, os apontamentos versam sobre divergéncias entre a LDO e LOA, no que
diz respeito a receita estimada, assim como a ndo definicdo de metas anuais validas, cujo
resultado, na visdo da Secex poderia interferir na gestédo fiscal do Jurisdicionado, causando
desequilibrio fiscal.

Quanto a suposta incompatibilidade da programacdo financeira fixada na LOA/2019 em
comparagdo a meta de resultado primario prevista na Lei de Diretrizes Orgamentérias, ocorreu
porque os valores de receitas estimadas na LDO séo diferentes do valor que foi orcado na LOA,

remetendo as informagdes do “Apéndice A" no quadro abaixo:
Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO (R$) LOA (RS) DIFERENCA
RECEITA TOTAL (1) 128.773.991,56 110.718.000,00 | 18.055.991,56
RECEITAS FINANCEIRAS () 10.229.152,07 2.040.200,00 | 8.188.952,07
OS] = 118.544.839,49 108.677.800,00 | 9.867.039,49
DESPESA TOTAL (IV) 103.908.500,00 113.081.000,00 | -9.172.500,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0.00 1.484.000,00 | -1.484.000,00
D RSN 103.908.500,00 111.597.000,00 | -7.688.500,00
b 14.636.339,49 -2.919.200,00 | 17.555.539,49

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias

Assim, os Achados de Auditoria, tem origem na analise do processo de Acompanhamento
Simultdneo da Lei Orgcamentéaria Anual do Exercicio de 2019, pela Secex — Secretaria de
Controle Externo de Contas de Governo e Receita, que tramitou na Corte de Contas sob n°.
1.597/2019, apenso ao processo de Contas de Governo em anlise.

Nao houve a citacdo do Manifestante para se exercer ampla defesa e contraditério naqueles
autos, quanto as irregularidades detectadas pela Secex na Lei Orgamentaria Anual; e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, cujo processo n°. 37.513- 6/2018, sendo todas transportadas para o
Relatdrio Prévio de Auditoria, ora respondido.

Pois bem!

Da leitura do quadro acima, percebe-se nitida divergéncia nos valores de receitas estimadas na
LDO e na LOA e a auséncia dos valores de resultado primario constante, cujos reflexos, na
opinido da Equipe de Instrugdo, provocou a incompatibilidade entre as Metas de Resultado
Primario estabelecida na Lei Orgamentaria, com aquelas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em dissonancia com o que estabelece a LRF.

Neste caso, deve ser relembrado a Nobre Equipe, nado ter sido oportunizado o contraditério e
ampla defesa em todos os processos administrativos que compde as Contas Anuais de
Governo do jurisdicionado, pois caso o fosse, certamente, ndo haveria por manter os achados
de auditoria, que s&o oriundos do Acompanhamento Simultdneo da LDO e LOA.

O valor total da receita total para o Exercicio de 2019, é a quantia de R$ 116.000.000,00 (cento
e dezesseis milhdes de reais), idéntica aquela demonstrada pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentaria abaixo colacionado: (Doc. 07 — Anexo de Metas Fiscais)
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Metodologia de Calculo dos Valores Constantes
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Valor Corrente /1,0375

2020
Valor Corrente /1,0790
2021

Valor Corrente /1,1194

Neste sentido, a receita total registrada no Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa
Segundo as Categorias Econémicas, extraidos da Lei Orgamentaria Anual, equivale a R$
116.000.000,00 (cento e dezesseis milhdes de reais), pois veja-se:

P ESTADO DE MATO GROSSO
X PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT

RUA OLIVEIRA, N© 135, JARDIM VITORIA, GUARANTA DO NORTE - MT.

 ANEXO 1 DA LEI 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964 A
DEMONSTRACAD DA RECEITA £ DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONGMICAS
EXERCICIO DE 2019

2 SOCIAL - INVESTIMENTOS -

FIscaL

RecerTA s &s eseesa e s
RECETTAS CORRENTES. 139155000 | DESPESAS CORRENTES. Er=ra
IMPOSTOS, TAXAS € CONTRIBUIGOES DE MELHORIA PESSOAL £ ENCARGOS SOCIAIS
conTRIBUIGOES OUTRAS DESPESAS CORRENTES
RECEITA PATRIMONIA
RECEITA DE SERVIGOS.
ISFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
s dens || samewmse
conTRIsUICOES.
OEDUGOES DA RECEITA s.7m 00000
oA RecErTA
supeRAvIT s emscoaco
ToraL s.c66.003.00 Tora 96.0ec0a00
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE aconomo
RECETTAS DE CAPITAL 1933000000 | DESPESAS DE CAPITAL o100000
ALIENAGAD OE BENS 49500000 mvesmevos | e 00300
TRANSFERENCIAS OE CAPTTAL 1w 000,00 AMORTIZAGAO OE OIVIOA ey
oE conTIGENCIA s3mo0am
ToraL 11600m0m0 oA s
=T
RECEITAS CORRENTES 10037700000 DESPESAS CORRENTES s7.0m0.00.00
RECEITA CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIA s.282.000.00 RESERVA DE CONTIGENCIA 232900000
oeoucses. =000
ToraL scosamac Tora 116000.000.00

No mesmo sentido, é perfeitamente possivel verificar a existéncia de fixacdo do resultado
nominal e priméario em valores corrente, assim como em valores constante no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Portanto, incontroverso que os achados de auditoria ndo se confirmariam, caso o Jurisdicionado
fosse notificado de maneira tempestiva, nos autos que tramitaram apartados perante o Tribunal
de Contas, relativo ao Acompanhamento Simultaneo das Pecas de Planejamento, e por esta
razdo, a expedicao de recomendacéo € medida que se impde."

Analise da defesa:

O interessado junta aos autos Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentaria cuja
receita totaliza R$ 116.000.000,00 e o Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas, extraidos da Lei Or¢gamentaria Anual, equivale a R$ 116.000.000,00 (cento e dezesseis milhdes de
reais), comprovando-se a convergéncia entre a LDO e LOA.

Diante disso, considera-se sanado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

5.2 ) Néo inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No Relatério Técnico de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 - LEI MUNICIPAL N.o 1791,

DE 23 DE OUTUBRO DE 2018 (Processo n°® 375136/2018 - Apéndice A), foi constatado a auséncia da memoria e
metodologia de céalculo do Anexo das Metas fiscais, in verbis:

"O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Or¢camentarias apresentou a

memoéria e metodologia de célculo, porém nao justifica os resultados pretendidos bem

como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica

nacional, o que
caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, 1l da LRF. Prop8e-se, portanto, ao Conselheiro Relator que determine ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guaranta do Norte, que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de
Metas Fiscais seja instruido com a memoria e metodologia de célculosnos termos do que dispde o Manual dos
Demonstrativos Fiscais . Foi anexado a este processo, junto com esta analise (N°. Doc.: 222421/2019) um modelo de
“Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias” que pode subsidiar a gestdo."

Manifestacdo da defesa:

No caso dos autos, ndo procedem as afirmagfes da Equipe de Instrucéo, pois na elaboragéo do
Anexo de Metas Fiscais, foi procedida de memodria e metodologia de calculo, nos termos
definidos pela LRF, contemplando os resultados perseguidos para a politica fiscal do
Jurisdicionado, que se mostraram satisfatérios do ponto de vista do equilibrio fiscal, ndo
havendo razdo para manutencao do achado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, assim estabelece:

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo
e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea
b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

()

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢cBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

()

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem
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e a aplicagdo dos recursos obtido com a alienacéo de ativos;

IV - avaliagcdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

\% - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio
subsequente.” (gn)

Como se verifica, os anexos que compde 0 processo administrativo n°. 37.513-6/2018, que
tratou do Acompanhamento Simultaneo das Diretrizes Orgcamentarias para o Exercicio de 2019,
foi concluido pela Equipe de Instrugdo em 14/10/2019, contendo as exigéncias previstas no § 2°,
Il do Art.4° da Lei Complementar n°. 101/2000.

Neste sentido, pode ser comprovado a utilizacdo na memdria de calculo, das varidveis como o
crescimento do PIB, taxa real de juros sobre o impacto da divida liquida do governo, média da
inflacdo projetada, comprovando a consisténcia dos resultados pretendidos, e de acordo com
politica fiscal do municipio.

Neste mesmo sentido, a atuacdo da Equipe de Instrugcdo de maneira mais pedagdgica,
demonstrando quais seriam as variaveis consideradas na memoria e metodologia de calculo
aceitaveis, em muito contribuiria para evitar apontamentos desta natureza nas pecas de
planejamento.

Por fim, imperioso relembrar a Nobre Equipe, ndo haver razdo legal para manter o achado de
auditoria, na medida em que, tanto a Lei de Diretrizes Or¢gamentéaria, quanto a Lei Or¢gamentéria
Anual, perderam a validade em 31/12/2019, sem que os achados de auditoria fossem posto ao
contraditério e ampla defesa, no tempo certo, uma vez que a Lei de Diretrizes Orgamentaria foi
encaminhada para o Tribunal de Contas no ano de sua aprovagéo, ou sejam em 2018.

Portanto, diante da justificativa apresentada e da inocorréncia da irregularidade langada,
requer-se o afastamento da impropriedade, como forma da mais lidima justica.

Analise da defesa:

Em sua defesa o interessado informa que o Anexo de Metas Fiscais, foi procedida de memoria e
metodologia de célculo, nos termos definidos pela LRF, contemplando os resultados perseguidos para a politica fiscal
do Jurisdicionado, que se mostraram satisfatérios do ponto de vista do equilibrio fiscal, ndo havendo razéo para
manutencéo do achado.

Com relagdo a alegacdo da defesa de que ndo exerceu o contraditério e a ampla defesa com
relacdo as irregularidades decorrentes da andlise da LOA e LDO néo procede, pois, a citacdo foi realizada no bojo
deste processo (Contas de Governo do Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019.
Destaca-se que os relatérios de analise da LOA e LDO elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal
foram de acompanhamento e visaram subsidiar a Secex quanto a analise integrante das Contas de Governo.

Considerando que a cita¢do das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas ndo
hé& davidas de que o contraditorio e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a prépria citagdo e a manifestacéo
da defesa, ora analisada.

Data de processamento: 29/09/2020 Pégina 23 de 26



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7129 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

Contudo, na analise do acompanhamento simultineo e na andlise das contas ndo foram
apresentados documentos que comprovem a existéncia da memoria e metodologia de calculo, permanecendo o
apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério Técnico Preliminar constou no tépico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites com
gasto de pessoal conforme previsao do art. 20, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoria dos célculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal — Detalhado)
h& a apresentacdo dos valores considerados na elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do
referido quadro deveria ter constado como dedugdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Guaranta do Norte,
totalizou R$ 6.338.996,96 (somatdria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
APURACAO DE GASTOS COM PESSOAL - ELABORADO PELA EQUIPE TECNICA DO TCE MT
PERIODO DE AP URACAO 01/01/2019 A 31/12/2019
Equacdo Descricdo da Receita Valor
Receita Corrente Liquida - TCE* 88.196.415,07
Descricdo da Despesa
(+) Despesa Bruta com Pessoal - TCE 57.310.375,49
(-) Aposentadorias, Reservas e Reformas 4.520.852,85
(-) Beneficios Previdenciarios 1.333.797,44
(-) Pensdes 484.346,67
Soma de Pessoal Inativo, Pensionistas e
Beneficios Previdenciarios 6.338.996,96
(=) Despesa Bruta com Pessoal - TCE 50.971.378,53
(-) Despesa OSCIP portaria 233 e 377STN 0,00
(=) Despesa Bruta com Pessoal - Poder Executivo 50.971.378,53
(-) Rescisdes 0,00
(=) Despesa Bruta com Pessoal - Poder Executivo 50.971.378,53
TOTALIZACAO DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 88.196.415,07
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 47.626.064,14
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 50.971.378,53
Valor Gasto no Periodo em Percentual 57,79%]|

Por derradeiro, os gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$
50.971.378,53, correspondente a 57,79,98% da RCL(R$ 88.196.415,07), conforme mapeamento da apuragdo de
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gastos com pessoal acima.

4. CONCLUSAO

Apo6s analise da defesa considera-se sanado os apontamentos 4.1 e 5.1 e permanece as
irregularidades 1.1; 2.1; 3.1 e 5.2 do relatério técnico preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$ 50.971.378,53,
correspondente a 57,79% da RCL(R$ 88.196.415,07), - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
2.1) N&o houve cumprimento da Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019. -

Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na

Fonte: 1.02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde, no valor total de R$ 438.704,09. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) SANADO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, néo
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contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) SANADO

5.2 ) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 14 de Outubro de 2020.

JOAO ROBERTO DE PROENCA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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