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PROCESSO N : 8.837-4/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2019

GESTOR : ERICO STEVAN GONCALVES - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 6.014/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE.
ASPECTOS GERAIS: INOBSERVANCIA DO LIMITE DE
DESPESAS COM PESSOAL ESTABELECIDO PELA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO CUMPRIMENTO DA
META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE
METAS FISCAIS CONSTANTE DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. NAO INCLUSAO DA MEMORIA E
METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS
FISCAIS. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAIS POR
SUPERAVIT FINANCEIRO. AFASTAMENTO. PREVIDENCIA:
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Guaranta do Norte, referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Erico Stevan
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Gongalves.
2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

0. O Processo n? 11.978-4/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou o relatério
preliminar de auditoria (doc. digital n® 167701/2020} , por meio do qual constatou a
existéncia das seguintes irregularidades:
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ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAViSSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o
montante de R$ 50.971.378,53, correspondente a 57,79% da RCL(R$
88.196.415,07), - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica
na Resolucado Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) N3o houve cumprimento da Meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2019. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creéditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacGes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro na Fonte: 1.02 - Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde, no valor total de R$
438.704,09. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 52 da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Néo definicdo de metas anuais validas, conforme determina o art.
4° § 1° da LRF, prejudicando a utilizacao dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF. -
Topico — 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Néo inclusdo da memdéria e metodologia de céiculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resuitados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA,

8. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
foi determinada a citacdo do Sr. Erico Stevan Goncalves (Oficio n? 643/2020/GCl/MM
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documento digital n® 173879/2020), para que apresentasse defesa no prazo de 15
{(quinze) dias, sob pena de revelia.

9. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa pelo documento
digital n® 185013/2020.

10. Apds a andlise dos argumentos da defendente, a equipe técnica, em
relatério técnico de defesa (documento digital n® 233634/2018), opinou pelo
saneamento das irregularidades FB13 (item 4) e FB99 (item 5.1), mantendo as

demais.

1. Devidamente notificado as alegagbes finais por meio do Edital de
Notificacdo n® 306/VA/2020, divulgado no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia
23/10/2020, sendo considerada como data da publicacao o dia 26/10/2020, o gestor
apresentou suas razdes finais por meio do documento digital n® 250313/2020).

12. Ndo obstante, o Processo n? 11.716-1/2020, em apenso, contém a
andlise da Previdéncia Municipal de Guarantd do Norte, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestao previdenciaria,
atuarial, contabil e de investimentos.

13. Por meio de relatério técnico conclusivo (documento digital n°
168484/2020), os auditores nao constataram qualquer irregularidade atinente aos

assuntos previdenciarios.

14. Apds, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento interno do TCE/MT.

15. E o relatério, no que necessério. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO
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16. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

18. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcfes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

19. A Resolucao Normativa n° 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 390 ...]

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual —~ PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;
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V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI -~ Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resuitados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacodes,
determinacbGes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

20. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

21. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacao.

22. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os
riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio
da transparéncia.

23. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anélise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FGWKUM.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I . TRIBUNAL DO CIDADAO

abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n®
10/2008). Sao0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

24. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Guaranta d Norte relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao.

25. isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formacéao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1 Contas anuais de Governo

2.1.1 Das irregularidades analisadas

Responsével: Erico Stevan Gongalves (Prefeito Municipal)

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$ 50.971.378,53,
correspondente a 57,79% da RCL(R$ 88.196.415,07), - Tépico 7.4.2.1.

26. Por ocasiao do relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria
pontuou que a gestao da Prefeitura de Guarantd do Norte realizou despesas com
pessoal no valor de R$ 57.310.375,49 (cinquenta e sete milhdes, trezentos e dez mil
trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), equivalente a 64,98%
da Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua vez totalizou R$ 88.196.415,07 (oitenta
e oito milhdes, cento e noventa e seis mil guatrocentos e quinze reais e sete
centavos), nao assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. Hi, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal {(LRF), conforme demonstra o
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anexo 9 do relatério técnico inaugural (documento digital n® 167701/2020, pags. 133
a 135, quadros 9.3 e 9.4).

27. Em defesa, o gestor alega, de inicio, que os célculos apresentados pela
equipe técnica ndo teriam seguido a metodologia prevista no Manual dos
Demonstrativos Fiscais (MDF), 92 Edicao, aplicada no exercicio de 2019.

28. Alega que nao foram deduzidas da despesa bruta com pessoal, a
guantia equivalente a R$ 4.520.852,85 (quatro milhdes, guinhentos e vinte mil
oitocentos e cinguenta e dois reais e oitenta e cinco centavos) relativo a
Aposentadorias, reservas e reformas; R$ 484.346,67 (quatrocentos e oitenta e quatro
mil trezentos e quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos) referentes a
pagamento de Pensdes; e ainda, R$ 1.333.797,41 (um milhdo, trezentos e trinta e trés
mil setecentos e noventa e sete reais e quarenta e um centavos) referente a
Beneficios Previdencidrios, afrontando o disposto no art. 19, §19, VI da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e em desacordo com o Manual dos Demonstrativos Fiscais
(MDF), 92 Edicao, aplicado no exercicio analisado.

29. Ademais, sustenta que a equipe técnica procedeu a inclusao, no valor
total da despesa com pessoal, a quantia de R$ 6.629.042,59 (seis milhdes e
seiscentos e vinte e nove mil e quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos),
relativa aos Termos de Parcerial firmado com o Instituto de Assisténcia e
Desenvolvimento, em dissonancia com a Portaria n2 377/2020, editada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

30. Neste sentido, afirma que a STN estabelece que as despesas com as
organizacdes da sociedade civil gue atuam na atividade fim do Ente, nao seriam
levadas em consideracao no cbmputo da despesa total com pessoal do ente
contratante.

31 Outrossim, afirma que deverd ser excluido do valor total da despesa
com pessoal, quantia de R$ 120.156,75 (cento e vinte mil e cento e cinquenta e seis

1 Documento digital n°® 185013/2020, pdgs. 38 a 41 - Doc. 03 - Termos de Parceria.
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reais e setenta e cinco centavos), relativa a Férias, Terco de Férias e Licenca Prémio,
cujos pagamentos ocorreram em razao do encerramento do vinculo contratual com a
administracdo, sendo, portanto, indenizatérios e ndo fariam parte da despesa total
com pessoal, para efeito de apuracao do limite legal (documento digital n°
185013/2020, pags. 41 a 43; Doc. 04 - Relacao Despesas com Rescisfes).

32. Apds, apresenta a tabela a seguir com os célculos da despesa com
pessoal no Municipio que entende estarem em consonancia com o Manual de
Demonstrativos Financeiros, (MDF), 92 Edicdo, aplicada no exercicio de 2019
({documento digital n® 185013/2020, pag. 16):

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE -MT
PERIODO DE APURACAO 01/01/2019 A 3112/2019

Receita Comente Liguida - TCE* 88.196.415,07

Valor da Recelta Corrente Liqulda 80.196.415,07

Despesa Bruta com Pessoal - TCE 57.310.375,49
Aposentadorias, Resenas e Reformas 4.520.852,85

(-) Rescisdes 120.156,75

{(-) Beneficios Previdenciarios 1.333.797,44

(-) Despesa OSCIP portaria 233 e 377 STN 6.629.042 59
Pensoes 484 346 67

Valor Total 44.222.179,19

TOTALIZACAD DOS LIMITES APLICADOS
VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 88.196.415,07
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 47.626.064,14
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 44 222 179,19
Valor Gasto no Periodo em Percentual 50,14
33. Com base nos calculos acima expostos, requer seja considerado

sanado o apontamento.
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34, Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica entende que

assiste razao ao interessado em relacdo a deducdo das despesas com
Aposentadorias, Beneficios Previdencidrios e Penséo no total de R$ 6.338.996,96 (seis
milhdes, trezentos e trinta e oito mil novecentos e noventa e seis reais e noventa e
seis centavos).

35. Em relacdo as despesas relativas a Férias, Terco de Férias e Licenca
Prémio no montante de R$ 120.156,75 (cento e vinte mil e cento e cinquenta e seis
reais e setenta e cinco centavos), que o defendente alega serem resultantes de
rescisao contratual, a equipe de auditores mantém esse valor no computo dos gastos
totais com pessoal, entretanto, ndo apresenta argumentacao para manté-los nos

calculos.

36. Outrossim, entende que nao devem ser excluidos os gastos com OSCIP
realizados no exercicio de 2019, no valor de R$ 6.629.042,59 (seis milhdes, seiscentos
e vinte e nove mil e quarenta e dois reais e cinqguenta e nove centavos).

37. A unidade instrutiva aduz que a Secretaria do Tesouro Nacional (5TN),
orientando quanto as despesas com pessoal decorrentes da contratacéo de servicos
publicos finalisticos de forma indireta, assim expressa entendimento técnico no
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF valido a partir do exercicio financeiro de 2019
(STN, 2018, pag. 454):

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servico a outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacao, de forma indireta, de servicos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratacao de cooperativas, de consércios publicos, de organizaces
da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras
formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu
gue uma parcela das receitas do ente pUblico deveria ser direcionada a
outras acbes e, para evitar que, com a terceirizacéo dos servicos, essa
parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal, estabeleceu, no
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§ 12 do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, deverad ser incluida no
total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

38. Com base no entendimento da STN acima exposto, a equipe técnica
afirma que as remuneracées pagas em decorréncia da contratacdo de forma indireta
{terceirizacdes ilicitas de servicos publicos finalisticos) integram a Despesa Total com
Pessoal, nos termos do § 1° do artigo 18 da LRF.

39. Convém pontuar a informacao trazida ainda no bojo do relatério
técnico preliminar? pela unidade de instrucdo, segundo a qual, Em resposta ao Oficio
Circular n® 2/2020 expedido por esta SECEX, a Prefeitura Municipal de Guaranta do
Norte declarou haver despesas com contratacées de OSCIP cuja mao-de-obra se
enquadraria no conceito de gasto com pessoal. Tal Declaracdo encontra-se as fls. 1 e 2
do Documento Digital n2 82678/2020 deste processo de Contas de Governo.

40. A equipe técnica menciona ainda a Portaria n° 389/2018 editada pelo
Ministério da Economia, a qual dispde acerca de “regra transitéria que vigeria de 2018
a 2020 para que nesse prazo todas as rotinas e contas contabeis, bem como, a
classificacdo orcamentdria (das despesas com pessoal) estejam definidas e
padronizadas”, afirmando que as disposicdes sobre a inclusao de terceirizacles
“ilicitas” no computo da DTP, contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, foi
aprovada pela Portaria STN n° 495, de 06/06/2017. Assim, aponta que a citada
orientacao da STN ja existia desde meados de 2017.

41. Em relacao ao teor da Portaria n° 389/2018, sustenta que ela define
prazos para estabelecimento de rotinas e contas contdbeis, bem como as
classificacbes orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo
do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacao e que recebam

2 Documento digital n° 167701/2020, pég. 68.
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recursos financeiros da administracéo publica.

42. Nesta esteira, conclui que a referida norma nao trataria de mudanca de
entendimento gquanto as terceirizacbes consideradas “ilicitas”, mas da forma de

contabilizacdo dessas despesas.

43. Em outros termos, afirma que a Portaria n°® 389/2018-ME nao adentra
em questdes conceituais ou definidoras acerca de terceirizacbes de servicos publicos,
versando apenas quanto ao prazo para definicao da forma em que a Contabilidade
Governamental ira “capturar” estas informacdes, mediante adocdo de registros em

contas contdbeis proprias e especificas.

44, informa ainda que a Portaria n°® 389/2018 foi revogada pela Portaria n°®
233/2019 e esta pela Portaria n° 377/2020, todavia, aduz que todas versam sobre o
mesmo assunto e diferem apenas com relacdo aos prazos estabelecidos para que o
processo de estabelecimento das rotinas e contas contdbeis seja efetivado.

45. Sustenta assim que as remuneragbes com pessoal que exerce
atividade fim do ente publico nas organizactes sociais devem ser incluidas no total
apurado para verificacao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), apontando o entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) através do julgamento de Embargos de Declaracdo por meio do
Acérddo n° 1.187/2019.

46. A equipe técnica apresenta também o teor das Resolucdes de Consulta
n°® 14/2013 e n° 29/2013 desta Corte, afirmando que os prejulgados citados admitem
a possibilidade de terceirizacdo de servicos prestados pelo Poder Puablico
(terceirizacOes licitas) quando estes servicos apenas forem acessérios, instrumentais
ou secundarias, ndo estiverem compreendidas em atribuicdes vinculadas a cargos
previstos em Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) e ndo configurarem relacéo
direta de emprego entre o Poder Publico e o obreiro de fato, assim, as respectivas
despesas nao serao compreendidas na Despesa Total com Pessoal (DTP). Todavia, se
se tratar de terceirizacdo de servicos tipicos, finalisticos e permanentes (terceirizacbes
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ilicitas) as despesas das contratacdes devem ser incluidas no computo das despesas

com pessoal.

47. Com base neste entendimento, a unidade de instrucao opina por
manter o valor de R%$ 6.629.042,59 no cbmputo da DTP, por configurarem
terceirizacbes ilicitas, conguanto revestirem-se na substituicdo de execucdo de
servicos publicos tipicos, finalistico e permanentes que deveriam ser prestados por
servidores efetivos ou contratados temporariamente por excepcional interesse
publico, a depender da situacdo (artigo 18, § 1°, da LRF).

48. Apresentando os novos calculos, a equipe técnica demonstra que os
gastos com pessoal do Poder Executivo, em 2019, totalizaram o montante de R$
50.971.378,53 {(cinquenta milhdes, novecentos e setenta e um mil trezentos e setenta
e oito reais e cinquenta e trés centavos), correspondente a 57,79% da RCL3, que por
sua vez, totalizou R$ 88.196.415,07 (oitenta e oito milhdes, cento e noventa e seis mil

quatrocentos e quinze reais e sete centavos).

49. Em sede de alegagbes finais, o defendente afirma que em caso
analogo, processo n2 167100/2018 - Contas de Governo do Exercicio de 2018 da
Prefeitura de jaciara/MT, o posicionamento adotado pelo Tribunal do Pleno, foi no
sentido de respeitar o periodo de transicao, definido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, estabelecido pela Portaria 233/2019.

50. O gestor apresenta ainda o disposto no art. 23 da Lei de introducao ao
Direito Brasileiro (LINDB) segundo o gual a decisao administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretacao ou orientacao nova sobre norma de conteldo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd
prever regime de transicdo quando indispensdvel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente

e sem prejuizo aos interesses gerais.

51. Por fim, repisa que devera ser excluido do valor total da despesa com

3 Relatério técnico de defesa — documento digital n°® 233634/2020, pég. 08.
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pessoal a quantia de R$ 120.156,75 {(cento e vinte mil e cento e cinguenta e seis reais
e setenta e cinco centavos), relativa a Férias, Terco de Férias e Licenca Prémio, cujos
pagamentos ocorreram em razao do encerramento do vinculo contratual com a
administracdo, sendo, portanto, indenizatérios e ndo fariam parte da despesa total
com pessoal, para efeito de apuracao do limite legal.

52. O Ministério Piblico de Contas acompanha em partes o entendimento
da unidade instrutiva.

53. De inicio, cumpre pontuar gue assiste razao ao defendente ao requerer
a exclusdao do computo da despesa com pessoal os valores gastos a titulo de
Aposentadorias, Beneficios Previdenciarios e Pensdo, que juntos atingiram o montante
de R$ 6.338.996,96 (seis milhdes, trezentos e trinta e oito mil novecentos e noventa e
seis reais e noventa e seis centavos}, conforme determina o art. 19, §1°, Vi da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vide abaixo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% {cinglenta por cento};
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
lif - Municipios: 60% (sessenta por cento);

§ 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
If - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacao do disposto no inciso ii do § 60 do art. 57 da
Constituicao;
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IV - decorrentes de decisado judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlii
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

Vi - com inativos, (...).

54. Outrossim, assiste razao ao defendente quando este requer que sejam
retirados do computo das despesas com pessoal os valores referentes a Férias, Terco
de Férias e Licenca Prémio, cujos pagamentos ocorreram em razao de rescisao
contratual com a Administracdo Pulblica, por se tratarem de verbas de natureza
indenizatéria, nos termos do art. 19, §1° 1| da Lei de Responsabilidade Fiscal

supratranscrito.

55. No mesmo sentido do dispositivo da Lei Complementar n° 101/2000
supracitado, apresenta-se o teor da Resolucao de Consulta n® 21/2018:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2018 - TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES.
DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS. LICENCAS-
PREMIO E FERIAS INDENIZADAS.

a) As despesas relativas as remuneracdes dos Agentes Comunitérios de
Salde e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas
na despesa total com pessoal do ente federativo empregador desses
agentes, independentemente da fonte de recursos que as suportem, nos
termos do art. 18 da LRF, do artigo 92-F da Lei Nacional n? 11.350/2006
e do Acérdao TCE/MT n? 100/2006.

b) As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de
trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no cdmputo da
despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo
em vista tratar-se de retribuicdo pecuniaria, de natureza remuneratéria,
pela contraprestacdo de uma jornada de trabalho especial, ndo se
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revestindo de carater indenizatorio.

c) As despesas com licencas-prémio e férias convertidas em peclnia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
calculo das despesas total com pessoal.

d) As despesas com indenizacdo de licengas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisdao de contrato de trabalho, exoneracdo ou
aposentadoria etc. tém_natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do cOmputo da despesa total com pessoal. (grifou-se)

56. Ressalte-se que a prefeitura de Guaranta do Norte gastou a quantia de
R$ 120.156,75 (cento e vinte mil e cento e cinquenta e seis reais e setenta e cinco
centavos) a titulo de Férias, Terco de Férias e Licenca Prémio, decorrentes de rescisao
contratual, conforme demonstrado na defesa do interessado (documento digital n°
185013/2020, pags. 41 e 42), que, portanto, ndo deveriam ter sido computadas no
calculo da despesa com pessoal para fins de limites da LRF.

57. Todavia, as despesas no montante de R$ 6.629.042,59 (seis milhdes e
seiscentos e vinte e nove mil e quarenta e dois reais e cinquenta e nove centavos),
relativas aos Termos de Parceria® firmado entre a Prefeitura de Guaranta do Norte e 0
Instituto de Assisténcia e Desenvolvimento (IAD), devem permanecer no cémputo dos
gastos com pessoal.

58. isto porque em resposta ao Oficio Circular n° 002/SCEREC-
GOV2/2020/SCEREC-GOV, o gestor admitiu que a contratacao de mao-de-obra por
meio dos Termos de Parceria firmados com o Instituto de Assisténcia e
Desenvolvimento (lAD) se tratavam de substituicao/terceirizacao de atividades que
deveriam ser exercidas por servidores efetivos cujos cargos estao previstos em Plano
de Cargos Carreiras e Salarios (documento digital n°® 167701/2020, pags. 181 a 183).

59. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas entende tratarem-se de

4 Documento digital n° 185013/2020, pags. 38 a 41 - Doc. 03 - Termos de Parceria.
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terceirizacbes ilicitas que devem entrar no cdmputo da despesa com pessoal,
opinando, assim, que resta evidenciado que o0s objetos inerentes aos ajustes
celebrados pelo Municipio de Guaranta do Norte com IAD, se prestam a substituir a
execucdo de servicos publicos tipicos, finalisticos e permanentes, a exemplo de
profissionais de salde {médicos, enfermeiros, assistentes sociais, etc.), mantendo-se o
valor de R$ 6.629.042,59 (seis milhdes e seiscentos e vinte e nove mil e guarenta e
dois reais e cinquenta e nove centavos) no cOmputo da Despesa Total com Pessoal.

60. No que se refere as despesas com a prestacdo de servicos fornecidas
por Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (O5CIiPs) ou por Cooperativas
de Trabalho detectados, hd de se ressaltar que esta Corte comunga do entendimento
segundo o qual admite-se a possibilidade de terceirizacdo de servicos prestados pelo
Poder Publico apenas quando estes servicos forem acessérios, instrumentais ou
secunddrias, e que ndo sejam atribuicbes de cargos publicos que possuam Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios, além de ndo configurarem relacao direta de emprego
entre o Poder Publico e o obreiro de fato. Desta forma, tém-se que as respectivas
despesas ndo serao compreendidas na Despesa Total com Pessoal, é o que se verifica
das seguintes Resolucbes de Consulta deste Tribunal:

Resolucdo de Consulta n? 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal.
Terceirizacdo. Contrato licito. Possibilidade. Requisitos. 1. A Administragdo
Piblica poderd celebrar contratos de terceirizacdo licita, desde que
preenchidos, os seguintes requisitos: a} as atividades terceirizadas
devem ser acessoérias, instrumentais, secundérias ou complementares as
atribuicdes legais do 6rgdo ou entidade; b) as atividades terceirizadas
nao pedem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro
de pessoal do 4rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria
extintos ou em extincao; e, ¢) nao pode estar caracterizada relacao de
emprego entre a Administracdo contratante e o executor direto dos
servicos (obreiro}. {(grifou-se)

Resolucdo de Consulta n? 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa
com pessoal. Mdo de obra terceirizada. Terceirizagao licita. Requisitos. 1.
530 requisitos cumulativos para que a terceirizacao seja considerada
licita e excluida do cdmputo da despesa com pessoal: a. as atividades
terceirizadas devem ser acessérias as atribuicbes legais do érgao ou
entidade, na forma prevista em regulamento; b. as atividades
terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo no caso
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de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e ¢. ndo pode estar
caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracao e o
prestador de servico. 2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos
torna a terceirizacao ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com
pessoal, nos termos do art. 18, § 12, da LRF. (grifou-se)

61. Todavia, no caso em testilha, ha confissdo do gestor admitindo as
contratacdes por meio dos Termos de Parceria n? 01/2014 e n° 01/2015 firmados com
o Instituto de Assisténcia e Desenvolvimento (IAD), afirmando o defendente que tais
contratacdes visavam a substituicdo de atividades tipicas de servidores efetivos com
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS)>, contrariando jurisprudéncia desta Corte,
senao vejamos:

Pessoal. Despesa com pessoal. Contratacdo indireta de mao obra por
Oscip. Atividades afetas ao quadro de servidores.

1) Os valores pagos pela prefeitura a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Puablico (Oscip) destinados a contratacdo indireta ou
terceirizacéo ilegal de méao de obra para desempenho de atividades
afetas ao quadro de servidores do municipio, cujo ingresso deve ocorrer
por meio de concurso publico, devem ser computados no céalculo das
despesas com pessoal do Poder Executivo. 2) Havera legalidade e
legitimidade na celebracdo de parcerias entre o Poder Pulblico e as
entidades qualificadas como Oscip para execucao de programas ou
projetos governamentais, desde gque: a) ndo sejam para o implemento
de servicos publicos exclusivos da Administracao; b) os servicos sejam
prestados exclusivamente em complementariedade aos servicos ja
implementados e desenvolvidos pela Administracdo; c¢) reste
comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal sao
insuficientes ou nao podem se ampliadas para garantir a prestacéo do
servicos a populacao; e d) o termo de parceria nao tenha por objetivo o
fornecimento ou cessdao de mao de obra para desempenhar atividade
tipica das categorias funcionais dos servidores publicos. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA.
Parecer 137/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 19/12/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 20/02/2019. Processo 75213/2017).

Pessoal. Admissdo. Contratacdao tempordaria. Atividades finalisticas do
ente. Inclusdo nos limites de despesa com pessoal.

1) Os gastos decorrentes da contratacdo temporaria de profissionais
para exercerem atribuicbes inerentes a atividade finalistica do
municipio, mesmo nao havendo cargos no Plano de Cargos, Carreiras e

5(documento digital n°® 167701/2020, pags. 181 a 183)
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Saldrios — PCCS para realizar tais atribuicGes, caracterizam substituicdo
de servidores publicos e devem ser computados no total de despesas
com pessoal. 2} Na contratacdo de profissionais, para que se caracterize
a complementacao de servicos, para fins de exclusdao do limite de
despesa com pessoal, os servicos nao podem ser transferidos por
completo a iniciativa privada. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 112/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 11/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/02/2019. Processo 75353/2017).

Pessoal. Gastos com pessoal de OSCIP parceira. COmputo no limite de
gasto com pessoal.

Os gastos com pessoal de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico - OSCIP, decorrentes de parceria com a Administracdo, quando
as respectivas atividades de interesse puUblico executadas pela OSCIP
sejam em complementacdo a acdo estatal e estejam previstas no artigo
39 da Lei Federal n? 9.790/1999, ndo devem ser computados na afericdo
do limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA.
Parecer 47/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 13/11/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 04/12/2018. Processc 75280/2017). {Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 52, nov/2018).

62. Logo, do valor de R$ 50.971.378,53 (cinguenta milhdes, novecentos e
setenta e um mil trezentos e setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos)
encontrado pela equipe de auditores a titulo de despesa total com pessoal devem ser
subtraidos ainda o montante de R$ 120.156,75 {(cento e vinte mil e cento e cinquenta
e seis reais e setenta e cinco centavos) pagos pela Prefeitura de Guaranta do Norte a
titulo de Feérias, Terco de Férias e Licenca Prémio, decorrentes de rescisao contratual
{(documento digital n°® 185013/2020, pags. 41 e 42).

63. Assim, o Ministério Pldblico de Contas entende que o valor correto a
titulo de despesa total com pessoal seria R$ 50.851.221,78 (cinguenta miihdes,
oitocentos e cinquenta e um mil duzentos e vinte e um reais e setenta e oito
centavos), o que representa 57,65% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Prefeitura de
Guaranta do Norte, gue totalizou 88.196.415,07 {(oitenta e oito milhdes, cento e
noventa e seis mil quatrocentos e quinze reais e sete centavos) no exercicio de 2019.

64. Apods novos calculos verificou-se, ao final que a Prefeitura de Guaranta
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do Norte aplicou o equivalente a 57,65% da sua Receita Corrente Liquida nas despesas
com pessoal, portanto, o Municipio ndo respeitou o limite percentual maximo de 54%
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

65. Do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencao
da irregularidade gravissima AAO4

66. Opina ainda, no sentido de que seja expedida recomendagao ao
Legislativo Municipal para que recomende ao Poder Executivo que observe os limites
de despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000, sobretudo
aqueles constantes do art. 20, i, “b".

Responsavel: E_rico Stevan Gongalves (Prefeito Municipal)

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) N&o houve cumprimento da Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2019. - TOPICO 8.1

67. O relatério técnico preliminar aponta que ndo houve cumprimento da
Meta de Resultado Primério fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias 2019, pois foi previsto R$ R$ 14.636.339,39 (quatorze milhdes,
seiscentos e trinta e seis mil trezentos e trinta e nove reais e trinta e nove centavos} e
foi realizado R$ R$ 5.810.301,40 (cinco milhdes, oitocentos e dez mil trezentos e um
reais e quarenta centavos), ficando abaixo da Meta prevista, conforme Anexo 11 -
METAS FISCAIS e Quadro 11.1 - Resultado Primario e Nominal (documento digital n®
167701/2020, pag. 140), contrariando o Art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

68. Em defesa, o gestor alega impossibilidade de haver qualquer
penalizacao ao manifestante, em razao do descumprimento da Meta de Resultado
Priméario fixado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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69. Isto porque o gestor entende que a Lei de Responsabilidade Fiscal

prevé instrumentos paralelos de promocao da responsabilidade fiscal, tais quais, os
limites de gastos e as metas fiscais.

70. Assim, sustenta que os limites sao parametros estruturais que nao
devem ser desrespeitados, pois a sua violacao indica comprometimento da Gestao
Fiscal do jurisdicionado, afetando diretamente a responsabilidade fiscal. Dentre os
limites a serem observados obrigatoriamente pelo Ente, aponta as despesas total com
pessoal, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito e concessao de
garantias.

71. Por outro lado, afirma que as metas apontam niveis 6timos a serem
perseguidos pelo gestor, porém dependentes de variaveis para seu cumprimento,
varidveis estas que se comportariam de acordo com a conjuntura econémica.

72. Afirma ainda que o descumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucdo do
orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentdria para o ano subsequente.

73. Desta forma, em razao de serem conjunturais, sustenta que as metas
seriam revistas anualmente e constariam da Lei e Diretrizes Orcamentarias, enquanto
os limites sao fixados diretamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou por leis
ordindrias e resolucdes do Senado Federal e vigorariam por prazo indeterminado.

74. Nesta esteira, aduz que as metas fiscais sdo parametros de
planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracdo da lei orcamentaria
anual e na execucao orcamentdria, e ndo se confundem com as regras juridicas a
serem cumpridas em guaisquer circunstancias, pelo Gestor.

75. Diante dos argumentos expostos, requer o afastamento do achado de
auditoria.
76. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores aduz que o
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interessado admite que a Meta de Resultado Primério que foi estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2019 pelo Gestor ndo foi cumprida.

77. Destaca ainda que que a LRF, com o intuito de reduzir o risco de
descumprimento das metas fiscais, estabeleceu que, se ao final de um bimestre for
verificado que a realizacao da receita poderd nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primério ou nominal, os Poderes deverdao promover limitacao de
empenho e de movimentacao financeira, para garantir o cumprimento da meta, ou
seja, devem realizar o contingenciamento de despesas.

78. Desta feita, sustenta que, quanto maior a precisao das estimativas
realizadas na fase de elaboracao do orcamento, menor a necessidade de correcoes,

com vistas ao cumprimento das metas fiscais no momento de sua execucao.

79. Em sede de alegagdes finais, o gestor alega, em apertada sintese, os
fatos relativos a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Ano de 2019 deveriam ser
matéria de acompanhamento, e nao de auditoria voltada para analise das Contas
Anuais de Governo, sendo esta a razao pela qual se menciona ter havido prejuizo a
ampla defesa e ao contraditério quanto aos apontamentos em exame, fundamentando

suas alegacdes no art. 148 do Regimento Interno esta Corte.

80. Ademais, sustenta que para emissao do parecer prévio, deve a Corte
de Contas analisar, dentre outros, o cumprimento das previsGes contidas na Lei
Orcamentéria Anual e sua consonancia com Lei de Diretrizes Orcamentarias, porém,
alega inexistir qualquer previsao relativa ao acompanhamento dos fatos relativos a Lei
de Diretrizes Orcamentérias.

81. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida.
82. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica

fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n? 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). De acordo com essa norma, compete as
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leis de diretrizes orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica (art. 42, §12, LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a
execucdo da lei orcamentéria do exercicio a que se referem.

83. Contudo, algumas das estimativas podem nao se concretizar, o que
demanda ajustes durante a execucao do orcamento. Isso acontece, por exemplo,
guando a receita efetivamente arrecadada fica aguém da receita prevista (frustracdo
de arrecadacdo) ou quando uma determinada despesa ndo é prevista ou demanda
mais dotacbGes do que as inicialmente estimadas (subavaliacao de despesas). Tais
ocorréncias, caso nao contornadas, acabam por colocar em risco o alcance da meta de
resultado primario estabelecida.

84. No caso em analise, verificou-se uma grande frustracdo de
arrecadacao de receitas de capital, atingindo apenas 16,99% da previsao atualizada,
conforme demonstra o quadro 2.1 do relatério preliminar de auditoria (documento
digital n® 167701/2020, pag. 99).

85. Todavia, visando a mitigar esse risco de descumprimento das metas
fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que, se ao final de um bimestre
for verificado que a realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, a gestdo devera promover limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, nos montantes necessarios para garantir o
cumprimento da meta, devendo tais restricdes ao gasto recair obrigatoriamente sobre
despesas primarias discriciondrias, conforme art. 99 da LRF:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, gue a realizacdo da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdo, por ato prépric e nos montantes
necessdarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.
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§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-&
de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 29 Né&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacles constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

86. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao do
achado de auditoria, com a sugestdo de recomendacdo para que o Poder Legislativo
Municipal determine ao Poder Executivo a adocao de medidas visando aprimorar o
planejamento governamental, de modo a estabelecer metas fiscais que reflitam o
desempenho da administracao publica em relacao a sustentabilidade fiscal.

Responsével: Erico Stevan Gongalves (Prefeito Municipal)

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
na Fonte: 1.02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salude, no valor total de R$
438.704,09. - Tépico 5.1.3.1

87. De inicio, o relatério técnico preliminar assevera que a Prefeitura de
Guaranta do Norte abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem que
houvesse disponibilidades de recursos para acobertar os créditos abertos e utilizados
na Fonte 0.1.02.000000 (receitas de impostos e de transferéncia de impostos - saude),
no valor total de R$ 438.704,09 (quatrocentos e trinta e oito mil setecentos e quatro
reais e nove centavos), por meio das Leis n? 1841/2019, 1854/2019 e 1869/2019 e
Decretos n? 053/2019, n° 070/2019, n° 00084 e n° 00114/2019 (conforme Anexo 1 -
ORCAMENTO, Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit e o Apéndice F — documento digital n° 167701/2020, pags.
81,82 e 192 a 202).
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88. A equipe técnica relata que sé na fonte 0.3.02.000000, constataram-se

registros de alteracao no total de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais),
demonstrando, por meio de prints de tela do Sistema Aplic, a abertura de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) a titulo de créditos adicionais especiais por superavit
financeiro por meio das seguintes leis e decretos (documento digital n® 167701/2020,

pag. 18):

a) 09/04/2019 - R$ 100.000,00 - Lei n° 01841/2019 e Decreto n®
00053/2019;

b) 12/06/2019 - R$ 100.000,00 - Lei n® 01854/2019 e Decreto n®
00070/2019;

c) 04/11/2019 - R$ 100.000,00 - Lei n® 01854/2019 e Decreto n®
00114/2019.
89. Em consulta aos informes do Sistema APLIC, a equipe técnica também
constatou que foi realizado o Empenho n2 004763/2019, em 21/08/2019, no valor de
R$ 140.000,00 (cento 2] quarenta mil reais), no detalhamento

05.001.10.302.0022.10018.4.4.90.52.00.0.3.02.000000, na Fonte 3.02, ao credor
Volare Veiculos ltda. (documento digital n® 167701/2020, pag. 18).

90. Entretanto, a unidade instrutiva aponta que a Fonte 3.02 dispunha
apenas de R$ 1.295,91 (mil duzentos e noventa e cinco reais e noventa e um
centavos) de saldo em 31/12/2018, entretanto, foram abertos nesta fonte o montante
de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais) a titulo de créditos adicionais
por superavit financeiro, restando descobertos o valor de R$ 438.704,09 (quatrocentos
e trinta e oito mil setecentos e quatro reais e nove centavos).

91. A defesa aduz, em sintese, que esta Corte de Contas define que, na
abertura de crédito adicional por conta de recursos de Superdvit Financeiro, seréao
utilizadas as fontes que possuem seu Grupo de Destinacao de Recursos igual a 3
(recursos de exercicio anterior), diferente daqueles arrecadados no exercicio, ligados
ao Grupo de Destinacao de Recursos igual a 1.
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92. Sustenta ainda que as fontes com cdédigo n? “101 e 102", séo

derivadas da fonte original n2. “100”, além de ser permitido a movimentacao entre si.
Sendo utilizadas para abertura de créditos adicionais, por conta dos recursos de
Superavit Financeiro, deverdo ser utilizadas as fontes de recursos do Grupo de
Destinacdo de Recursos “3”, sem representar qualquer ilegalidade, pois essa é a
orientacdo da drea técnica da Corte de Contas.

93. Repisa que a equipe técnica apontou para abertura de créditos
adicionais por conta de recursos de Superavit Financeiro na Fonte 1.02 (Receitas de
Impostos e de Transferéncia de impostos - Salde), no valor total de R$ 438.704,09
(quatrocentos e trinta e oito mil setecentos e quatro reais e nove centavos), acima da
guantia positiva apurada pela equipe de auditoria, uma vez gue o superdvit financeiro,
segundo o relatdrio técnico preliminar era de R$ 1.295,91 (mil duzentos e noventa e
cinco reais e noventa e um centavos), sendo crédito adicional aberto no valor de R$
440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais).

94. Entretanto, relata que o Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2018,
apresentou o superdvit financeiro apurado, conforme Art. 43, §1°, | da Lei n®
4.320/1964, na fonte “100”, no valor de R$ 907.705,58 (novecentos e sete mil
setecentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos); e nas fontes 101 e 102, os
valores de R$ 1.156,95 (mil cento e cinquenta e seis reais e noventa e cinco centavos)
e R$ 1.295,91 (mil duzentos e noventa e cinco reais e noventa e um centavos)
respectivamente.

95. Sustenta ainda que as fontes de recursos n? 101 e n° 102 (derivadas)
sao utilizadas para demonstrar a vinculacao das despesas relativas ao cumprimento
dos limites constitucionais em educacéo e salde, sendo que esses recursos sao
transferidos da fonte “100” (originaria), responsdvel pelo registro do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais do Ente.

96. Tendo em vista o suposto superavit financeiro na fonte de recursos n®
“100" de livre aplicacao, no valor de R$ 907.705,58 {(novecentos e sete mil e
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setecentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos), apurado no Balanco Patrimonial
encerrado em 31/12/2018, afirma que os créditos abertos, trazidos pelo achado de
auditoria, poderiam ser amparados com o0s recursos existentes na Fonte de Recursos
n2. 100 - livre aplicacao.

97. Em andlise da defesa apresenta, a equipe técnica afirma que a defesa
nao apresentou nenhum documento apto a demonstrar a existéncia de recursos
suficientes na fonte 100 para acobertar os créditos adicionais abertos a conta de
superavit financeiro.

98. Em sede de alegacg0es finais, o gestor afirma novamente a a existéncia
de superavit financeiro na fonte de recursos n? “100” de livre aplicacao, no valor de
R$ 907.705,58 (novecentos e sete mil e setecentos e cinco reais e cinquenta e oito
centavos), apurado no Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2018, usado para
cobrir montante de crédito adicional aberto por conta de superavit financeiro,
colacionando o referido balanco constante do Sistema Aplic (documento de defesa n°
250314/2020, pag. 14):
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QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CONSOLIDADO DEZEMBROJ2018
FONTES DE RECURSOS NOTA EXERCICIO ATUAL | EXERCICIQ ANTERIOR
0.1.00.000000 RECURSOS ORDINARIOS 50770558 2980084 30
0.1.01.000000 RECEITAS DF IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE [MPOSTOS - EI:U(N;JO 1.156,95 3661081
0.1.02.000000 RECETTAS D IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SALIDE 128591 14205649
0.1.14.000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUIDE - SUS 0.00 94633261
0.1.15.000000 TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO FUNDO RACIONAL DX DESENVOLNIMENTO DW EDUCACAD - FNDE 556.550,06 38533069
0.1.16.000000 CONTRIBUICAD DE INTERVENCAD DO DOMINIO ECONOMICD - CIDE 270,08 11.056,13
0.1.17.000000 CONTRIBUIGAD PARA O CUSTEID DOS SERVIGOS DE ILUMINAGAD PUBLICA - COSIP 8691263 16320055
0.1.12.000000 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - (APLICAGAD EM OUTRAS DESPESAS DA EDUCACAD BASICA) 50734 71867281
0.1.22.000000 TRANSFERENCIAS D CONVENIOS - EDUCACAD 55.406,21 403556
0.1.23.000000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - SALDE 5562928 53167
10.1.24.000000 TRANSFERENCIA DE CONVENIOS QUTRODS 66133313 =11 645,07
0.1.25.000000 DEMALS RECURSOS VINCLLADOS DESTINADOS A Em 0,00 18.716,53
0.1.27.000000 DEMALS RECURSOS VINCULADOS DESTINADOS ASSISTENCIA SOCTAL 10.911,02 0,00
0.1.25.000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL D ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS 01237 22662957
0.1 30.000000 RECURSOS DO FUNDO DE TRANSPORTES E MBITN,'.‘D - FETHAB 207743 24 B5.108 08
0.1.42.000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SADDE - SUS - ESTADOD 95.616,11 13.25639
0.1.43.000000 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO ESTADD PARA AGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL 1.356,83 0,00
0.1.46.000000 SAUDE - BLDCO DE CUSTEID 351.068.92 0,00
0.1.47.000000 SAUDE - BLOCO DE INVESTIMENTOS 17895302 0,00
0.1.50.000000 RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS) 0,00 6.550.191,39
99, Assiste razao ao defendente.
100. Conforme aduzido pelo defendente, as fontes de recursos n®. 101 e 102

(fontes derivadas) sao utilizadas para comprovar a vinculacao das despesas referentes
ao cumprimento dos limites constitucionais em educacdo e salude, sendo que esses
recursos sao transferidos da fonte 100 (fonte originaria), responsavel pelo registro do
produto da arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais do Ente.

101. Assim, embora a fonte de recursos derivada n® 102, utilizada para
abertura de Crédito Adicional em anadlise, nao tenha apresentado o superavit
financeiro no valor aberto, havia recursos disponiveis na fonte de recursos originaria
(fonte 100}, no montante de R$ 907.705,58 (novecentos e sete mil setecentos e cinco
reais e cinguenta e oito centavos), suficientes para cobrir as despesas decorrentes da
abertura de crédito adicional no valor de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil
reais), detectadas pela equipe de auditores.
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102. Some-se a informacdo colacionada a defesa acerca de orientacdo
técnica oriunda desta Corte para a regular escrituracdo contabil e manejamento dos
recursos das citadas fontes.

103. E dizer, em consulta a Secretaria de Gerenciamento de Sistemas
Técnicos deste Tribunal, o gestor recebeu como resposta nao haver impedimento para
a movimentacao dos recursos entre as fontes 100, 101 e 102 {documento digital n°®
185013/2020, pag. 18 a 20).

104. Portanto, no caso dos autos, a unidade de instrucao aponta a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos de Superavit Financeiro na fonte 1.02
(Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde), no valor total de R$
438.704,09 (quatrocentos e trinta e oito mil setecentos e quatro reais e nove
centavos), tendo a referida fonte o saldo de apenas R$ 1.295,91 (mil duzentos e

noventa e cinco reais e noventa e um centavos).

105. Entretanto, em sua defesa e em suas alegacdes finais, o defendente
demonstra haver na fonte originaria (fonte 100) recursos da ordem R$ 907.705,58
(novecentos e sete mil setecentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos) por
superavit financeiro constatado no balanco patrimonial encerrado em 31/12/2018,
valor suficiente para cobrir o crédito adicional no valor de R$ 440.000,00
(quatrocentos e quarenta mil reais) aberto a conta de superavit financeiro.

106. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas entende que a
irregularidade deve ser afastada.

Responsével: Erico Stevan Gongalves (Prefeito Municipal)

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF/00. - Tépico 5.1.3

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
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5.1) Nado definicdo de metas anuais vélidas, conforme determina o art. 49, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF. -
Tépico 5.1.2

107. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do Municipio de Guarantd do Norte nao foi elaborada de forma compativel com
as metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), contrariando o art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(irregularidade 4).

108. No Relatério Técnico de Acompanhamento Simuitédneo da LOA/2019 -
Lei Municipal n® 1.812/2018, de 27 de dezembro de 2018 (Processo n® 1797/2019 -
Apéndice A), foi constatado que a LOA foi elaborada de forma incompativel com as
metas de resultado primério e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52
da Lei Complementar n® 101/2000, /n verbis:

"Na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentéria o ente municipal deve
se utilizar de parametros macroecondmicos, de séries histéricas e de
outras informacbes relevantes para estimar a receita e despesa. Na
elaboracao da LOA, deve-se revisitar todos esses parametros de forma
que compatibilizar o orcamento com as diretrizes e metas estabelecidas
para o exercicio, nos termos do que dispde o art.52, LRF/00.

Nesta andlise serd verificada as projectes de receitas e despesas totais e
primarias constante na LOA/2019 e a compatibilidade com o constante
no Anexc de Metas Fiscais da Lei 866/2018 que dispde sobre as diretrizes
para elaboracdo do orcamento. Também serd verificado a
compatibilidade com a meta de resulta primario. No caso de haver
divergéncias entre valores, serd verificado se consta no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual anexo que compatibiliza os valores, conforme dispde
o art.59, |, LRF/00.

109. Afirma que o quadro Demonstrativo de Compatibilidade aponta (LDO-
2019 x LOA-2019) que a programacao financeira da LOA ndo estd compativel com a
meta de resultado primario da LDO. A diferenca teria ocorrido em razao dos valores de
receitas e despesas estimados na LDO serem diferentes do que foi orcado na LOA,
conforme demonstra o seguinte quadro comparativo (documento digital n©
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167701/2020, pag. 13):

Quadro 2 - Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAD LDO (RS) LOA (RS) DIFERENCA
RECEITA TOTAL (I} 128.773.001 56 110.718.000,00 | 18.055951 56
RECEITAS FINANCEIRAS (Il} 10.200.152,07 204020000 | £18R95207
ﬁﬁf‘ms FRIMARIASIIN = 118.544.829,49 108.677.800,00 | 9.867.039.49
DESPESA TOTAL (V) 103.908.500,00 113.081.000,00 | -9,172,500,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 1.484.000,00 | -1.484,000,00
S RRINARARRINT) 103.908.500,00 111.587.000,00 | -7.685 500,00
ﬁﬁ""‘mm ERM 14.636.338,49 2.919.200,00 | 17,555 539 49

Fonte: sndono 01. keta de Resuliade Primario constante na Lel de Dineinzes Creamantanas

110. Afirma ainda que essas diferencas devem ser ajustadas de forma a
compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO,

objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

111. Além disso, a equipe técnica relata que, no relatério técnico de
acompanhamento simultaneo da LDO/2019 - Lei Municipal n® 1791/2018 (Processo n®
375136/2018 - Apéndice A), foi constatado a nao definicdo de metas anuais validas,
conforme determina o art. 42, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos
de acompanhamento e controle da gestao fiscal (irregularidade 5.1).

112. O gestor apresenta defesa conjunta para os apontamentos FB13
(irregularidade 04) e FB99 (irregularidade 5.1) descritas no quadro acima.

113. Aduz gue os achados de auditoria tém origem na andlise do processo
de Acompanhamento Simultdneo da Lei Orcamentdria Anual do Exercicio de 2019,
realizado pela Secretaria de Controle Externo (Secex) de Governo e Receita, que
tramitou na Corte de Contas sob n®. 1.597/2019, apenso ao processo de Contas de
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Governo em anélise.

114. O defendente aponta qgue o valor total da receita para o exercicio de
2019 é a quantia de R$ 116.000.000,00 {(cento e dezesseis milhdes de reais), idéntica
aquela demonstrada pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentaria
(Doc. 07 - Anexo de Metas Fiscais - documento de defesa n? 185013/2020, pég. 56).

115. Outrossim, o defendente aponta o a receita total registrada no Anexo 1
—- Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias EconOmicas, extraidos
da Lei Orcamentaria Anual, equivale a R$ 116.000.000,00 {cento e dezesseis milhdes
de reais). Sustenta ainda que por meio do mesmo demonstrativo seria possivel
verificar a existéncia de fixacao do resultado nominal e primédrio em valores corrente,
assim como em valores constante no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

116. Em analise da defesa, a equipe técnica acata os argumentos de defesa
e opina pelo afastamento dos achados de auditoria.

117. O gestor ndo apresentou novos argumentos em sede de alegagdes
finais.
118. O Ministério Publico de Contas também entende que a irregularidade

deve ser afastada.

119. O gestor acostou a sua defesa o Anexo de Metas Fiscais da Prefeitura
de Guarantd do Norte evidenciando que o valor corrente da receita total para o
Exercicio de 2019 atingiu o montante de R$ 116.000.000,00 {(cento e dezesseis
milhdes de reais), vide abaixo (documento digital n® 185013/2020, pag. 56):
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o PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT - HT
i LET DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
* METAS ANUAS
018
ANF - Demonsiraiivo 1 (LRF, rl 40, § 1) CONSOLIBADO - RS 100
015 g ] i
EPECFINO e | Cosone | /7)o oY ¥ 0178) B1A0)| core | cote | 178
W Wl 5 ol by -y
Receita ot ueooomeo| 1svams| open| wes| usaesey| wemmngs|  omo| ima| ussaemn| wemisem| oo 1)
Ruils Pd-n&ls[[) J08.816.900,00 | 10:48E1. 750, 0,000 180 WNEATE| D87ADN 0,000 D008  DHIMRLIELSE ETEOOJLTLY 0,000 W5
Despesa Total 116/000.000,00 | 11180722891 00m 163] 100.5M.00000| 94.0EESEID 0000 1060] 103400.M000] S2WISHAE 10,000 18,7
DHPHH Peimbiris I]l:l 106.000.000,00 | 11088720881 008 19| |00 SX.00000| 0408 5E 02 0,000 1080| 10143080000 S1%05%E 8,000 7
Risultado Pridnia M=~ ﬂ] TR0  A5DAEET o0 TEE0| ASESEM|  -6I10LSE5N 0,000 | -LMLETM| -ARITH Q000 415
Sultade Nominal S 00000| SSEEN2FT 6,000 £31 457008 ABIDSE LG 0,000 CACH JELER 300,74 31 0,000 ron
Divicda Pblica Corsofidada 7.000.000.00 T 0,000 T8 ABELS26,15 A, JI2.081,69 0,000 im JEAEG 15 1mrs 0000 LN
Divica Corsolads Liguids 7ooomoe| emesrsms|  oom|  esm|  asmsaels|  axoomgs)  omo|  4gm|  ledsmels| 1lmowms|  oom| 3w
Pt Primarlas advindas de PP (V) a0 om 0,000 0,000 o 000 0,000 0,0 6,00 am 4,000 000
m Primirias g!ﬁﬂ oo PWM 0 0m 000 [L.00g m oo 0,000 0,000 0,00 o 000 i)
Ipectn i sakdo s PP (V1) = (1) (1] oo gees| oo 13 o ool omm 8 om| oo am
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE « MT
Nota: O calculo das metas i realizado considerando-se o sequints cendrio macroecondmico:
Filt] m w1
LT — . - "
Taa real de juro implicito sobre a dvida liquida do Govero (media % anual) 000 m (1]
[ Gimbio [RS]USS = Find & o] 1] [ [
Inflagao Média (% anual] projetada com base em indice ofcal de inflagao 1% 40 15
Provecza do PIB co Estaco - RS milhares (] 00 1]
Receita Cormente E ida - RCL 91.384.000,00 %.714.356,51 $.721.616,05
Matodologia de Calcula dos Valores Constantes
s
Vlor Corrents /1,0375
120
Valor Corrente [1,07%0
il
120. Outrossim, a receita total registrada no Anexo 1 (Demonstrativo da

Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas) constante da Lei Orcamentaria
Anual, equivale a R$ 116.000.000,00 (cento e dezesseis milhdes de reais), senao
vejamos {documento digital n® 185013/2020, pag. 56):

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo FGWKUM.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso I __  TRIBUNAL DO CIDADAO
; ESTADO DE MATO GROSSD

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT

RUA QLIVEIRA, k@ 135, JARDIM VITORLA, GUARANTA OO NORTE - MT

ANEXO 1 DA LE14.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
DEMONSTRAGAD DA RECETTA £ DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
BXERCICIO OE 2019
= QRCAMENTO FISCAL - SEGURIDADE SOCIAL - INVESTIMENTOS -
RECEITA 143 RS DESPESA Ré RS
RECEITAS CORRENTES 9LIM00000 | DESPESAS CORRENTES 759000000
TMPOSTOS, TANAS E CI:NTRJBI.I](;EES DE MELHOATA 13.160.000,00 PESS0AL E ENCARGDS SOCIATS 453100000
conmaiBuIces T OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13m0
RECETTA PATRIMOMIAL 2.116.100,00
RECEITA DE SERVICDS 50000
TRANSFERENCIAS CORRENTES 110
COUTRAS RECEITAS CORRENTES §5.000,00
RECEITAS CORRENTES INTRA-DRCAMENTIRIAS 5200000
CONTRIBUICHES SEL000
DEDUCEES DA RECEITA 47200
DEDUCOES DA RECEITA 47000000
SUPERAVIT AL
TOTAL 56, 566,00, 00 TOTAL 56,655 000,00
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE 606,000
RECEITAS DE CAPITAL 193400000 | DESPESAS DE CAPITAL 43100000
ALIENACAD DE BENS 5,000,00 INVESTIMENTOS 11070000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18.85.00000 AMORTIZACAD DE DIvIDA LAB 000
RESERVA DE CONTIGENCTA 1mmn
TOTAL 146000.000,00 TOTAL 11600000000
RESUMD
RECEITAS CORRENTES 10017700000 DESPESAS CORRENTES B50.0m0
RECEITAS DE CAPITAL 19.34.00000 DESPESAS DE CAPITAL B0
RECEITA CORRENTES INTRA-RGAMENTARIA SI62.0000 RESERVA DE CONTIGENCIA 1180010
DEDUGHES A0
TOTAL 116,000 00,00 TOTAL 116000.000,00
121. Por fim, é possivel visualizar do Anexo de Metas Fiscais da Prefeitura de

Guaranta do Norte as previsdes dos valores correntes do resultado nominal e do
resultado primario (documento digital n® 185013/2020, pag. 56):
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AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. do, § 1) CONSOLIDADD - R§ 1,00
019 2020 2021

= Valor Valor % PIB | % RCL Valor Valor % PIB | % RCL Valor Valor % PIB | % RCL
ELEEE LA Coente | Constante | (a/PIE) |(a/RCL)| Corrente | Constante | (b/PIE)|(b/RCL)| Comente | Constante | (c/PIB)|(c/RL)

(a) *100 | x100 b) «100 | x100 (c) %100 | =100
Recsita Total 116.000.000,00 | 111.607.228,51 0,000 1563 USMO53,13| 1068031168 0,000 104 11956368732 106BM4S4BE 0,000 1138
Recaitas Primarias (I} 10.816.900,00 |  104.883.759,03 0,000 190 WIEAITES| ETSETABD 0,000 W16 SIBAIGLSE| ETENILTLT 0,000 %56
Despesa Total L16.000.000,00 | 111.607.228,51 0,000 %9 10L500.00000| S4.066.58202 0,000 1060| 10343000000 92325544 0,000 jlick
Despesas Primarias (1) L16.000.000,00 | 111.807.228,51 0,000 129 10L500.00000|  S4.066.582,02 0,000 1060| 10343000000 92I92T5446 0,000 jlick
Resultado Primaria (IIT) = (I-I1) F1E3.10000| 652346987 0000  -7860| -65MI5EL14| -6.A0L5SBEM 0000|  687B| 514083744 450270 0000| 5155
Resultads Nominal S7T00000 556810277 0000|  £321|  49SINE|  4EIM5L 0,000 S197| 705346837  E3007E4IL 0,000 7073
Divida Piblica Consolidada 700000000 67436755 0,000 7659|  4GE1SI6IS| 43208089 0,000 42| 365815 1BTIE 0,000 1634
Divida Consolidada Liquida 700000000| 674636755 0,000 7659  4661.52615) 43120818 0,000 4871  3IEMSMIS|  AWTIE 0,000 3634
Receitas Primarias advindas de PRP (IV) 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,0 0,000 0,000 0,00 000 0,000 0,000
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,0 0,000 0,000 0,00 000 0,000 0,000
Impacto do saldo das PP (V) = (IV-V) 0,00 000 0,000 0,000 0m oM 0,000 0,000 0,00 1] 0,000 0,000

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT

Mata: O calculo das metas foi realizado considerande-se o seguinte cendrio macroeconémico:

VARIAVEIS 019 020 01
PIB real (crescimento % anual) 375 4,00 3,75
Taxa raal de juro implicit sobre a divida liquida do Governo (média % anual) 0,00 0,00 0,00
Cambio (R$/US$ — Final do Anc) 0,00 0,00 0,00
Inflagdo Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflagdo 375 4,00 EXH
Projecac do PIB do Estado - RS milhares 0,00 0,00 0,00
Receita Corrente Liguida - RCL 91.384,000,00 95.714.356,51 99.722.616,05
Metodalogia de Calculo dos Valores Constantes
2019
Valor Corrente (1,0375
2020
Valor Corrente /10730
F mn
,5' Valor Corrente /1,194
2
& ARLDO_Metas_Anuais_ORC Pagha: 11
i i :
122. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas entende que as

irregularidades FB13 (irregularidade 04) e FB99 (irregularidade 5.1) devem ser
afastadas.

Responsével: Erico Stevan Gongalves (Prefeito Municipal)

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.2) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29 1 da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico 5.1.2.
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123. Neste tdépico, o relatério técnico preliminar aponta que no relatério

técnico de Acompanhamento Simultaneo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019
(Lei Municipal n°® 1791, de 23 de outubro de 2018 - Processo n? 375136/2018 -
Apéndice A), foi constatado a auséncia da meméria e metodologia de célculo do Anexo
das Metas fiscais, o gue caracteriza inobservancia ao artigo 49, § 29, il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

124. A defesa sustenta que o Anexo de Metas Fiscais contemplou os

resultados para a politica fiscal do Municipio.

125. Alega que no Processo n? 37.513-6/2018, que tratou do
Acompanhamento Simultaneo das Diretrizes Orcamentdrias da Prefeitura de Guaranta
do Norte para o Exercicio de 2019, houve a utilizacdo de varidveis como o crescimento
do Produto interno Bruto (PiB), taxa real de juros sobre o impacto da divida liquida do
governo, média da inflacdo projetada, comprovando a consisténcia dos resultados

pretendidos, e de acordo com politica fiscal do municipio.

126. Sustenta também que a tanto a Lei de Diretrizes Orcamentdria quanto
a Lei Orcamentaria Anual perderam a validade em 31/12/2019 sem que os achados de
auditoria fossem postos ao contraditério e ampla defesa, no tempo certo, uma vez que
a Lei de Diretrizes Orcamentaria foi encaminhada para o Tribunal de Contas no ano de

sua aprovacao, ou seja, em 2018.

127. Em andlise técnica da defesa apresentada, a unidade instrutiva na
andlise do acompanhamento simultdneo e na andlise das contas ndo foram
apresentados documentos que comprovem a existéncia da memdria e metodologia de

calculo, permanecendo o apontamento.

128. Com relacdo a alegacao da defesa de que nado exerceu o contraditério
e a ampla defesa no tocante as irregularidades decorrentes da analise da LOA e LDO,
a equipe técnica afirma que a citacao foi realizada no bojo deste processo (Contas de
Governo do Exercicio de 2019) que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019,
nao merecendo prosperar a alegacao do gestor.
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129. Em sede de alegagles finais, o gestor defende, em apertada sintese,

gue seja reconhecida a impossibilidade de analisar fatos relativos a Lei de Diretrizes
Orcamentérias editadas para o ano de 2019 no presente processo de auditoria, ainda
gue se fazendo recomendacdes necessarias.

130. Sustenta esse entendimento ao afirmar que, caso esta Corte de Contas
tivesse lancado mao de processo de acompanhamento para analise dos fatos relativos
a Lei de Diretrizes Orcamentarias ao tempo certo, qual seja, apds a sua publicacdo nos
6rgdos oficiais e encaminhamento por meio do Sistema APLIC, teria permitido ao
Gestor atuar de maneira imediata no processo de correcao dos atos irregulares.
Contudo, ao deixar essa apreciacao para o processo de auditoria que subsidia a
analise das Contas Anuais de Governo, impediu-o de exercer o poder autotutela

131. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.

132. Em relacao a exigéncia da meméria e metodologia de calculo do Anexo
de Metas Fiscais, assim exige o art. 49, § 29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

“Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicdo e:

| - disporé também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b} critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9 e

no inciso il do § 12 do art. 31;

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recurso a
entidades puUblicas e privadas;

(...)

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pulblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (grifou-se)

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recurso obtidos com a alienacéo
de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b} dos demais fundos puUblicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

133. Compulsando-se o Relatério Técnico de Acompanhamento Simultaneo
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 do Municipio de Guaranta do Norte
(Processo n? 375136/2018) nao foi possivel constatar a meméria e a metodologia de

calculo.

134. instado a se manifestar no bojo deste processo de conta de governo, o
gestor também nado apresentou o documento exigido pelo 4°, § 2° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

135. Outrossim, convém pontuar que a Resolucao Normativa n? 10/2008,
em seu art. 59, § 12, estabelece que devem ser analisados no bojo dos processo de
contas de governo o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a

consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

136. A andlise do anexo de metas fiscais €, portanto, objeto de analise em

processos de contas de governo analisados por esta Corte.

137. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida, sugerindo a expedicao de recomendagao para que o
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Poder Legislativo Municipal determine ao Poder Executivo de Guaranta do Norte a
inclusdao da memdria e metodologia de calculo do anexo das metas fiscais, em
obediéncia ao art. 49, § 29 Il da LRF, a fim de possibilitar a comprovacdo da
consisténcia dos resultados fiscais pretendidos e da conformidade da meta com a
politica fiscal do municipio.

2.1.2 Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

138. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Orcamentadrias | Lei Orcamentéria Anual
(2014/2017) - PPA - LDO - LOA
Lei Municipal n2 Lei Municipal n? 1.791/2018, de Lei Municipal n2
1.632/2017/2013, de 23/10/2018 1.812/2018, de
06/10/2017 27/12/2018
139. Conforme consta no relatério técnico inicial, a Lei Orcamentdria Anual

estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$ 116.000.000,00 (cento e
dezesseis milhdes de reais).

140. Deste valor destinou-se R$ R$ 71.986.100,00 (setenta e um milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil e cem reais) ao Orcamento Fiscal e R$ 44.013.900,00
{(quarenta e quatro milhdes, treze mil e novecentos reais) ao Orcamento da
Seguridade Social (OFSS). Nao houve previsao para orcamento de investimento.

141. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacbes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 121.406.755,22 (cento e vinte e um milhdes, quatrocentos e seis mil

setecentos e cinguenta e cinco reais e vinte e dois centavos).
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142. O laudo de auditoria informou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) Néo definiu metas anuais validas, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF,
entretanto esta irregularidade foi afastada pelo Ministério Publico de Contas conforme
topico 2.1.1 deste parecer.

143. Por outro lado, verificou-se a ocorréncia da irregularidade FB 99,
referente a nao disponibilizacdo da memdria e metodologia de calculo das metas
fiscais.

144, O laudo de auditoria informa ainda que a LOA dispde sobre as matérias
definidas na legisiacao e atende ao principio da exclusividade (art. 165, §§ 5° ao 8°,
CF; art. 5°, LRF).

145. Por fim, o relatério técnico inaugural informa que nao houve
autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, bem como, os créditos
adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo {(art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64).

146. O relatorio preliminar de auditoria apontou a irregularidade FBO3
referente a abertura de crédito suplementar a conta de superavit financeiro

inexistente.

147. Conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer, embora a fonte de
recursos derivada n? 102, utilizada para abertura de crédito adicional a conta de
superavit financeiro, ndao tenha apresentado o superdvit financeiro no valor aberto,
havia recursos disponiveis na fonte de recursos originaria (fonte 100}, no montante de
R$ 907.705,58 (novecentos e sete mil setecentos e cinco reais e cinguenta e oito
centavos), suficientes para cobrir as despesas decorrentes da abertura de crédito

adicional no valor de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais).

2.1.2.1. Da execugdo or¢amentaria

148. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
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informacdes:

Quociente de execucdo da receita - 0,8711

Valor previsto: R$ 111.758.000,00 Valor arrecadado: R$ 97.362.387,96

Quociente de execucao de despesa - 0,7740

Despesa autorizada: R$ 114.825.555,22 Despesa realizada: R$ 88.879.306,71

149. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita
prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Entretanto, a despesa realizada foi menor

do gue a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

150. Destas informacdes obtém-se, ainda, o quociente do resultado da
execucao orcamentaria de 1,1689% o que demonstra a existéncia de superavit
orcamentario de execugdo, indicando que a receita arrecadada foi superior a despesa
realizada, ocorrendo superavit orcamentéario de execucado no exercicio de 2019.

2.1.2.2 Dos restos a pagar

151. Com relacdo a inscricdao de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
3.757.133,81 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil cento e trinta e trés
reais e oitenta e um centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$ 94.978.517,35 (noventa e quatro milhdes, novecentos e setenta e oito mil

quinhentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos).

6 Receita orcamentaria arrecadada ajustada / despesa or¢gamentéria empenhada ajustada.
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152. Destas informacdes decorre qgue para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, R$ 0,043 foram inscritos em restos a pagar.

153. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira {QDF), este foi
de 3,1569 demonstrando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
3,1569 de disponibilidade financeira para pagamento dos Restos a Pagar Processados
e Nao Processados.

154. Assim, é possivel constatar que o Municipio possuia no final do
exercicio de 2018 boa disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar.
Isso contribui para a boa gestdo dos recursos publicos, com pouco risco de
endividamento.

2.1. 2.3 Divida Pdblica

155. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao foram contratadas pelo municipio obrigacbes de longo prazo, resuitando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a zero. Além disso, o
guociente do limite de endividamento (QLE) também foi igual a zero, tal resultado
demonstra que nao hé obrigacdes de longo prazo no exercicio analisado, nao
comprometendo portanto os recebimentos correntes liquidos.

156. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,0138 gue indica que a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79,
il, da Resolucao do Senado n? 43/2001.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

157. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FGWKUM.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

158. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educagao e Satde
Exigéncias Constitucionais . . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 27,49%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 37,15%
Aplicagao com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o L 60% (art. 60, §52, ADCT) 62,42%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (méaximo)
57,79%
(art. 20, Ill, “b”, LRF)
o 6% (maximo)
Gastos do Legislativo o 2,56%
art. 20, inciso i, “a”/LRF).
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, i, LRF) 60,35%
159. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde e Educacao.

160. Entretanto, constata-se que superou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, em afronta aos art. 20, ili, b da Lei de Responsabilidade

Fiscal, o que configurou a irregularidade AA.04.

161. inicialmente, a equipe de auditores encontrou que as despesas com
pessoal do Executivo de Guaranta do Norte atingiu o percentual de 64,98% da Receita

Corrente Liguida, durante o exercicio de 2019.
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162. Apds a apresentacdo de defesa, a equipe técnica refez os calculos da

despesa total com pessoal, encontrando o montante de R$ 50.971.378,53 {(cinquenta
milhdes, novecentos e setenta e um mil trezentos e setenta e oito reais e cinquenta e
trés centavos), correspondente a 57,79% da Receita Corrente Liquida (RCL).

163. Os novos valores para o gasto total com pessoal foram encontrados
apds a equipe de auditores retirar as despesas referentes a Aposentadorias, Beneficios
Previdenciarios e Pensoes.

164. No tépico 2.1.1 deste parecer, o Ministério Pablico de Contas pontuou
gue deveriam ser excluidas do cdmputo de gastos com pessoal as despesas realizadas
a titulo de Aposentadorias, Beneficios Previdenciarios e Pensao, que juntos atingiram o
montante de R$ 6.338.996,96 (seis milhdes, trezentos e trinta e oito mil novecentos e
noventa e seis reais e noventa e seis centavos), bem como, os valores referentes a
Férias, Terco de Férias e Licenca Prémio, cujos pagamentos ocorreram em razao de
rescisdo contratual com a Administragdo Plblica, e que atingiram o montante de R$
120.156,75 (cento e vinte mil e cento e cinquenta e seis reais e setenta e cinco
centavos).

165. Ainda assim, as despesas com pessoal no Executivo de Guarantd do
Norte no exercicio de 2019 atingiram o patamar de 57,65% da Receita Corrente
Liquida, motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas opinou pela manuten¢ado da
irregularidade AA04.

2.1.3 Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

166. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar (documento digital n° 167701/2020, pags.
105 a 108).
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167. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de

R$ 121.406.755,22 (cento e vinte e um milhdes, quatrocentos e seis mil setecentos e
cinguenta e cinco reais e vinte e dois centavos) sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 94.978.517,35 (noventa e guatro milhdes, novecentos e setenta e
oito mil quinhentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos), o que corresponde a
78,23% da previsao orcamentdria.

168. Ha de se ressaltar uma vez mais que ndo houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados e que os créditos adicionais suplementares
foram abertos com prévia autorizacéo legislativa e por decreto do executivo, conforme
estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64.

169. Também se constatou a abertura de créditos adicionais especiais com
prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, em cumprimento ao art.
167, inc. V, CF; art. 42, Lei n2 4.320/64.

170. O relatério técnico preliminar constatou a ocorréncia da irregularidade
FBO3 referente a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro, entretanto, a irregularidade foi afastada pelo Ministério Pablico

de Contas conforme analisado no item 2.1.1 deste parecer.

2.1.7 Observancia do Principio da Transparéncia

171. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas

durante o processo de elaboracao das Leis Orcamentarias.

172. Além disso, informa gue o cumprimento das metas fiscais de cada

guadrimestre em audiéncia publica na Camara Municipal, em observancia ao art. 92, §
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4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, esta sendo objeto de avaliacdo por meio da
Representacao de Natureza Interna — Processo n° 8.739-4/2020.

173. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram
elaborados e publicados, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
{(documento digital n® 167701/2020 - Apéndice G, pag. 203).

174. Ressalta ainda que os atos oficiais da administracao foram publicados
na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela
legislacao e nos prazos legais.

2.1.5 indice de Gestao Fiscal

175. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM7, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

176. Compulsando os autos, verifica-se que o IGFM do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2 Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n° 11.716-1/2020)

177. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a

Resolucdo ATRICON n° 05/20188 as presentes contas de governo foram instruidas com

7 - Criado pela Resolucéo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
8 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a temaética “Controle
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relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Guaranta do Norte, abrangendo a fiscalizacdo da
gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

178. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

179. Nesse passo, em relacao as contribuicdes previdencidrias, a Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia informou gue o Municipio de Guaranta do Norte

esta adimplente?, conforme abaixo:

Assim, baseado nos documentos e informagdes citados é possivel
concluir pela existéncia de adimpléncia das contribuicées previdencidrias
devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte,
relativamente ao exercicio de 2019. (grifamos)

180. Ademais, a unidade instrutiva constatou que o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) de Guaranta do Norte tem o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) n? 989887-185183 emitido em 22/04/2020 e com
validade até 19/10/2020; bem como nao foram instaurados representacdes, auditorias

ou tomadas de contas referentes ao RPPS em sob exame.

181. Quanto a existéncia de recomendacdes e/ou determinacdes, a equipe
técnica uma recomendacdo exarada por esta Corte de Contas, quando da analise das
contas de governo do exercicio anterior, com a indicacdo de que a recomendacao fora
atendida, vide abaixo (documento digital n® 168484/2020, pag. 10):

externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
9  Doc. Digital n2 188484/2020, pag. 05.
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Quadro 1: Processo 292044/2019

Recomendacgdes Postura do gestor no periodo de analise
Que o Gestor regularize junto ao Sistema Cadprev a | A recomendacdo foi atendida, pois a condigdo do Acordo n®
condicdo do Acordo n2 85/2011, alterando de Em | 85/2011 foi alterada para quitado, conforme pode ser
Andamento para Quitado. observado na “Figura 1".

182. Diga-se, por fim, que o Municipio de Guarantd do Norte ndo foi
selecionado na amostragem de analise da gestdo atuarial nas contas de governo do
exercicio de 2019.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1 Anélise Global

183. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio CONTRARIO & aprovacdo referente ao periodo de administracdo do Sr. Erico
Stevan Gongalves, (01/01/2019 a 31/12/2019).

184. isto porque, observou-se a ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2019, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF.

185. O relatério técnico preliminar apontou inicialmente que as despesas
com pessoal do Executivo de Guaranta do Norte atingiu o percentual de 64,98% da

Receita Corrente Liquida, durante o exercicio de 2019.
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186. Apds a anadlise da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de

auditores acatou em partes os argumentos apresentados e retirou do cémputo dos
gatos com pessoal os valores referentes a Aposentadorias, Beneficios e Pensdes.

187. Apresentando novos calculos, a unidade instrutiva apontou que a
despesa total com pessoal do Executivo de Guaranta do Norte resultou no montante
de R$ 50.971.378,53 (cinqguenta milhdes, novecentos e setenta e um mil trezentos e
setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos), correspondente a 57,79% da Receita
Corrente Liguida (RCL).

188. Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas concordou com a retirada
do computo das despesas com pessoal do Executivo de Guarantd do Norte as
despesas realizadas a titulo de Aposentadorias, Beneficios Previdenciarios e Pensao,
gue juntos atingiram o montante de R$ 6.338.996,96 (seis milhdes, trezentos e trinta
e oito mil novecentos e noventa e seis reais e noventa e seis centavos), em
observancia ao art. 19, §1°, Vi da Lei de Responsabilidade Fiscal.

189. Além disso, o Parquet de Contas opinou pela retirada do célculo das
despesas totais com pessoal dos valores referentes a Férias, Terco de Férias e Licenca
Prémio, cujos pagamentos ocorreram em razao de rescisdo contratual com a
Administracdo Pdblica, e atingiram o montante de R$ 120.156,75 (cento e vinte mil e
cento e cinquenta e seis reais e setenta e cinco centavos), por terem natureza
indenizatéria e, portanto, ndo deveriam ter sido computados no calculo da despesa
com pessoal para fins de limites da LRF.

190. Entretanto, foram mantidas as despesas no montante de R$
6.629.042,59 (seis milhdes e seiscentos e vinte e nove mil e quarenta e dois reais e
cinquenta e nove centavos), relativas aos Termos de Parcerial® firmado entre a
Prefeitura de Guaranta do Norte e o Instituto de Assisténcia e Desenvolvimento (1AD),
devem permanecer no computo dos gastos com pessoal.

10 Documento digital n°® 185013/2020, pégs. 38 a 41 - Doc. 03 - Termos de Parceria.
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191. As despesas acima mencionadas foram mantidas no calculo da

despesa total com pessoal porque, em resposta ao Oficio Circular n° 002/SCEREC-
GOV2/2020/SCEREC-GOV, o gestor admitiu que a contratacdao de mao de obra por meio
dos Termos de Parceria firmados com o Instituto de Assisténcia e Desenvolvimento
(IAD) se tratavam de substituicao/terceirizacao de atividades que deveriam ser
exercidas por servidores efetivos cujos cargos estao previstos em Plano de Cargos
Carreiras e Saldrios (documento digital n°® 167701/2020, pags. 181 a 183), afrontando,
portanto, o teor das resolucdes de Consulta n® 14/2013 e n° 29/2013.

192. Refeitos os calculos, a equipe técnica aponta como valor das despesas
totais com pessoal do Executivo de Guaranta do Norte o montante de R$
50.971.378,53 (cinquenta milhdes, novecentos e setenta e um mil trezentos e setenta
e oito reais e cinquenta e trés centavos), correspondente a 57,79% da Receita
Corrente Liguida (RCL).

193. Assim, as despesas com pessoal no Executivo de Guaranta do Norte no
exercicio de 2019 atingiram o indice de 57,65% da Receita Corrente Liquida, portanto,
acima do limite estabelecido no inciso i, “b”, do art. 20 da LRF.

194. Além disso, observou-se a ocorréncia da irregularidade DB99 referente
ao nao atingimento da Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO/2019.

195. Conforme analisado no item 2.1.1 desta peca ministerial, verificou-se
uma grande frustracao de arrecadacao de receitas de capital, atingindo apenas
16,99% da previsdo atualizada, conforme demonstra o quadro 2.1 do relatério
preliminar de auditoria (documento digital n® 167701/2020, pag. 99).

196. Outrossim, o gestor nao demonstrou em sede de defesa ou alegaces
finais a metodologia e a meméria de calculo do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, inobservando o disposto no art. art. 49, § 22, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
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recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n? 4.589-6/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 42/2018)

pelas seguintes recomendacoes:

Recomendagdes

Situagdo verificada

a) recomendando ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Guaranta do Norte que: a) elabore
planejamento estratégico com definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem
aperfeicoar o planejamento e a execucao das
politicas publicas de educacdo e salde, a fim de
reverter as avaliacfes negativas dos resultados dos
indicadores que apresentaram piora nas meédias
nacional e estadual, e em relacdo ao préprio
desempenho demonstrado em 2016, de modo que
as médias apuradas nas respectivas areas possam
retratar, de fato, a efetividade dos recursos
aplicados em cada uma delas, o que deverd ficar
como ponto de controle da SECEX competente para
fins de instrumentar a avaliacdo a ser empreendida
na apreciacdo das contas de governo do exercicio
de 2018 do Municipio;

Nao foi objeto de andlise em 2019.

b) diligencie, estando ou ndaoc em meio a um
contexto de dificuldades financeiras
desencadeadas por uma crise macroeconémica, no
sentido de verificar a projecdo das despesas e das
receitas ndo s6 quando da elaboracdo da LOA e

da LDO, mas também no préprio exercicio
financeiro através da analise do Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria e dos Relatérios de
Gestdo Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a
arrecadacéo, e assim, garantir que sejam
respeitados os limites maximos para gastos com
pessoal do Poder Executivo e do Municipio, sem
prejuizo do cumprimento de obrigacdes/direitos
legais e constitucionais, e o atendimento do
principio da sustentabilidade fiscal, com vistas a
preservacdo do equilibrio das contas publicas; e,
por fim, alertando a atual gestdo que, de acordo
com o entendimento assentado no Acé6rddoc n°
455/2018-TP, o teor da Resolucdo de Consulta n®
19/2017, consistente na deducao das aplicacbes
financeiras do RPPS, da base de calculo da Receita
Corrente Liquida, sera levada a efeito para
quaisquer andlises que a envolva, a partir do
exercicio de 2018.

Ndo houve cumprimento do limite de gastos com
pessoal em 2018 e 2019.
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198. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

7 Y

Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Guarantd do Norte, a manifestacéo deste Parquet
de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacio das presentes contas de

governo.
3.2. Conclusao

199. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte, referentes ao exercicio
de 2019, sob a administracdo do Sr. Erico Stevan Gongcalvesi, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n®
10/2008;

b) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000.

b.2) adote medidas visando aprimorar o planejamento governamental,
de modo a estabelecer metas fiscais que reflitam o desempenho da administracao
plblica em relacdo a sustentabilidade fiscal.

b.3) inclua @ memdria e a metodologia de calculo do anexo das metas
fiscais nas préximas leis orcamentarias, em obediéncia ao art. 42, § 29, Il da LRF, a fim
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de possibilitar a comprovacdo da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos e da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 18 de novembro de 2020.

(assinatura digital)!!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FGWKUM.




	Aplicação em Educação e Saúde
	Aplicação com recursos do FUNDEB
	Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL

		2020-11-19T17:53:51-0400




