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PROCESSO N¢ | : 8.839-0/2019

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2019
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI

GESTOR : |DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 394/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO
PARAGUAI. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR POR FONTE DE
RECURSO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
INCOMPATIBILIDADE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO.
SONEGACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES AO
TRIBUNAL DE CONTAS. ENVIO INTEMPESTIVO DAS
CONTAS ANUAIS A0 TRIBUNAL DE  CONTAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
ADVERTENCIA QUANTO A  REINCIDENCIA NO
DESCUMPRIMENTO DE DECISOES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Paraguai, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da Sra. Diane Vieira
de Vasconcellos Alves.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
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29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 126187/2020,
que trata da documentacao referente as contas anuais de governo; o Processo n®
50474/2019, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e o Processo n®
50954/2019, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2019.

6. A  Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Documento Digital n? 184217/2020) sobre o exame das contas anuais de
governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

DIANE VIEIRA DE VASCONCELLOS ALVES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracado
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual destinado para remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental foi de 49,01
%, estando abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60,
em seu inciso Xli combinado com o inciso {, dos Atos de Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 -
Tépico - 7.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal
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- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 148.444,12 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic e no Balanco Orcamentario
encaminhado na prestacdo de contas de governo. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1} A LDO referente ao exercicio de 2019 néao foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Nao divulgacédo da Lei Orcamentdria Anual no Portal Transparéncia
do Municipio, em inobservancia a obrigatoriedade de realizacéo de
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico,
nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Topico - 5.1.3. LE!
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de R$ 753.794,27 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinérios /
nao vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educacdo), 02 {Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Salde) e 18, 19, 31 (Transferéncias do FUNDEB),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.111.791,42 de créditos adicionais, nas fontes 00,
01, 02, 19 e 24, com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso
de arrecadacao inexistente. - Tdpico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 260.000,00 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 46. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
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especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) O Municipio de Alto Paraguai ndo encaminhou os documentos e
informacdes solicitados por meio do Oficio Circular n? 1/2020. - Tépico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

10) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

10.1} O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal, contrariando a
Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (destaques no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora foi devidamente citada
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Documento
Digital n2 215657/2020).

8. No relatdrio técnico de defesa (Documento Digital n? 272768/2020), a
Secex concluiu pelo saneamento das irregularidades AAQ03, AAQO5, dos itens 4.1, 4.2,
irregularidade DBO08, do item 6.2, irregularidade FBO03, da irregularidade FB99,
restando mantidas as demais.

9. Notificada para apresentar alegacoées finais, conforme preceitua o art.
141, § 2° do Regimento interno do TCE/MT, a responsavel assim o fez (Documento
Digital n© 283323/2020).

10. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e emissao
de parecer.
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11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestado financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinaces e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
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financeira, orcamentéria, patrimonial do Municipio de Alto Paraguai ao final do
exercicio de 2019, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Alto Paraguai, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis nos exercicios de 2014
a 2018.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial
18. As pecas orcamentarias do Municipio de Alto Paraguai foram:

a) PPA, conforme Lei n® 506/2017 {quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 533/2018;

¢) LOA, disposta na Lei n? 534/2018, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 20.498.302,00. Deste valor destinou-se R$ 13.553.924,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 6.944.378,00 ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve
orcamento de investimento.

19. No tocante a LDO, a Secex identificou que o demonstrativo das metas
anuais nao foi instruido com a meméria e a metodologia de calculo gue justificassem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, conforme determina o art. 49, § 29, li, da LRF, configurando a irregularidade
FB 99, a sequir transcrita:

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
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especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (destaques no original)

20. Em sua defesa, a gestora informou que os referidos demonstrativos
(metodologias) foram elaborados e fazem parte dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais
da LDO 2019, conforme demostrado no Anexo 4 acostado as fls. 71/84 da defesa
(Documento Digital n® 215657/2020).

21. Sendo assim, diante de comprovacao de que os demonstrativos de
metodologia e memédria de calculo da LDO 2019 foram elaborados e, somente néo
foram enviados na carga especial do APLIC, devido ao sistema nao disponibilizar
tabela especifica para o encaminhamento dos referidos demonstrativos, bem como, as
tabelas internas do APLIC, as quais determinam os tipos de documentos a serem
encaminhados ao TCE, também nao disponibilizarem tipos de documentos para as
metodologias e memdrias de calculo da LDO, requereu o saneamento do
apontamento.

22. A Secex acolheu argumentos defensivos, consignando que a defesa
apresentou informacao adicional que demonstra quais estimativas foram consideradas
para a projecao das receitas e despesas, memorias de calculos, que visam esclarecer
a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, resultado primario,
resultado nominal e montante da divida publica. Sendo assim, concluiu pelo
saneamento da irregularidade FB 99.

23. A disciplina normativa das pecas orcamentérias, notadamente a da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, encontra-se elencada na Constituicdo da Republica (art.
165, 1, §§ 29, 10, 11 da CF/88) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 42, da LC n®
101/2000}).

24. A partir disso, observa-se que ao prever a necessidade de
demonstracdo da memédria e metodologia do calculo, o §2° do art. 49, da LC n°
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101/2000, quis que os resultados pretendidos pelo demonstrativo das metas anuais
estivessem devidamente justificados, em comparacdo com as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores, bem como que fosse evidenciada a sua consisténcia com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional. Sendo, vejamos:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentadrias atendera o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

(...)

§ 29 O Anexo conterd, ainda:
25. (...}
Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memédria e

metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;
26. O Anexo de Metas Fiscais deve estar instruido com meméria e
metodologia de calculo, a fim de justificar os resultados propostos, que sao o reflexo
da politica fiscal definida pelo ente e, matematicamente, se consubstanciam no
confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou nao os itens

financeiros (resultado nominal e resultado primario).

27. Para além disso, o demonstrativo de mémoria e metodologia de calculo
deve fornecer a real projecao dos dois exercicios subsequentes, para que se tenha

uma visao macro das metas fiscais do municipio

28. No caso do Muncipio de Alto Paraguai, embora tenha admitido a
auséncia de envio via Sistema Aplic, a defesa apresentou o demonstrativo de mémoria
e metodologia de calculo quanto as metas fiscais futuras do muncipio, como se pode
verificar as fls. 71/84 da defesa (Documento Digital n2 215657/2020).

29. Diante disso, cabe destacar que o Sistema de Auditoria Publica
informatizada - Aplic é o instrumento de auditoria pUblica destinado a reforcar o papel
constitucional do Tribunal de Contas, ampliando o trabalho do controle externo, sendo
a fonte principal para coleta e andlise de informacdes dos jurisdicionados. Assim, o
envio de informacodes incorretas ou incompletas compromete o exercicio do controle
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externo.

30. Pelo exposto, este Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
Secex, se manifesta pelo afastamento da irregularidade FB99, mostrando-se
necessaria recomendacdao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para gue determine ao Poder Executivo que envide esforcos no sentido de
enviar informacdes corretas ao Sistema Aplic, para que o controle externo possa

exercer sua funcao constitucional.

31 A Secex ainda identificou irregularidade quanto a LOA. Segundo a
equipe de auditoria, a LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na LDO, caracterizando a irregularidade
irregularidade FB13, a seguir transcrita:

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resuitado priméario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LA (destaques no original)O

32. De acordo com a analise preliminar, os valores de receitas e despesas
estimados na LDO sao diferentes do que foi orcado na LOA. Ainda que seja justificavel
o fato dos valores de receita e despesa serem diferentes, considerando que a
proposta de LDO é elaborada com meses de antecedéncia da LOA, a Secex afirmou
que essas diferencas devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o
valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a
ocorréncia de desequilibrios fiscais, conforme demonstrado no quadro abaixo
(Documento Digital n© 184217/2020, fls. 178):
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Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAD LDO LOA DIFERENGA
RECEITA TOTAL (1) 20.498.302,00 20.498.302,00 0,00
RECEITAS FINANCEIRAS (1I) 226.260,00 224.000,00 2.260,00
RECEITAS PRIMARIAS (1lI) = (I —1I) 20.272.042,00 20.274.302,00 (2.260,00)
DESPESA TOTAL (IV) 20.498.302,00 19.576.302,00 922.000,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 233.872,00 190.000,00 43.872,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV — V) 20.264.430,00 19.386.302,00 878.128,00
RESULTADC PRIMARIO = (1l — V1) 7.612,00 888.000,00 | (880.388,00)

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Pnmano
33. A defesa sustentou, de inicio, que todo o esforco e trabalho realizado

pela Prefeitura Municipal de Alto Paraguai no processo de elaboracao das pecas e
planos de planejamento, visando a compatibilizacao de metas, deve ser considerado,
acrescentando que, por meio da Lei Municipal n°® 560/2019, foram tomadas medidas
de equivaléncia/compatibilizacao das metas, tanto do PPA para com a LOA, quanto da
LDO com a LOA, conforme demonstrado as fls. 35 da defesa, (Documento Digital n®
215657/2020).

34. Salientou que, também deve ser considerado, o fato de que os
resultados alcancados ao final do exercicio 2019, em nada justificam o referido
apontamento, tendo em vista que 0os mesmos, em especial o resultado primario,
superou as metas estipuladas, tanto a estipulada na LDO, quanto a meta
“recalculada” pelo TCE de acordo com a LOA, a qual, no seu entender, encontra-se

equivocada.

35. Frisou que os bons resultados, devidamente evidenciados no préprio
relatério técnico preliminar realizado pelo TCE-MT, como: superavit financeiro,

superavit orcamentario, excesso de arrecadacao, economia orcamentaria, dentre
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outros, invalidam a ideia de que a meta de resultado priméario estipulada através dos
valores da LOA prejudicou os resultados fiscais do exercicio.

36. Ressaltou que a inclusdo das disponibilidades, bem como, do superavit
utilizado, geraria um resultado priméario ainda mais significativo, conforme
demonstrado as fls. 37 da defesa, (Documento Digital n® 215657/2020).

37. Por fim, apontou que o célculo realizado e apresentado no Quadro 2
(acima reproduzido) foi elaborado com erro. Isso porque, segundo a defesa, o
montante da “despesa total” inserida na planilha do TCE é menor que a “receita
total”, contrariando o equilibrio orcamentério utilizado na elaboracdo da LOA, o que
justifica que a meta de resultado priméario recalculada pelo TCE, seja divergente da
meta estipulada na LDOA pela prefeitura municipal.

38. Assim, requereu o afastamento do apontamento.

39. A Secex entendeu pela manutencao do apontamento, considerando que
restou evidenciado a auséncia de compatibilidade da LOA com a LDO no que tange as
metas fiscais .

40. Em suas alegagbes finais, a gestora reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

41. No caso, embora a defesa tenha argumentado gue a irregularidade nao
impediu o atingimento das metas de resultado primério e que o municipio apresentou
bons indicadores, a auséncia de compatibilidade da programacdo orcamentdria
estabelecida na LOA com as metas fiscais previstas na LDO contraria o art. 59, caput e
inciso | da Lei Complementar n? 101/2000.

42. Assim, o Ministério Piblico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a manutencao da irregularidade FB13, cabendo recomendacao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que elabore a
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Lei Orcamentdria Anual de forma compativel a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos
termos do § 1° do artigo 4° ¢/c artigo 5°, , da LRF.

43, Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que foi promovida
alteracao na LOA. A Lei Municipal n® 534/2018 {(LOA/2019) autorizou o Poder Executivo
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

44, Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos, Processo n? 17.666-4/2017, segundo o qual
se considerou como excessiva a autorizacao na lei orcamentaria para abertura de até
30% de créditos adicionais.

45, Em consonancia com o posicionamento citado, ¢é cabivel
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT,
para que, gquando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do
Executivo que reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentéria para o
exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo.

46. Para mais, a Secex observou a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacdo e de superdvit financeiro,
configurando a irregularidade FB 03, a seqguir transcrita:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 1.111.791,42 de créditos adicionais, nas fontes 00,
01, 02, 19 e 24, com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso
de arrecadacdo inexistente. - Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 260.000,00 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 46. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (destaques no original)
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47. Segundo o relatério preliminar, foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes 00, 01, 02, 19 e 24, no
valor total de R$ 1.111.791,42, distribuidos da seguinte forma: fonte 00: R$
766.556,09; fonte 01: R$ 37.098,92; fonte 02: R$ 63.276,15; fonte 19: R$ 60.000,00;
fonte 24: R$ 184.862,26 (item 6.1).

48. Em defesa, a gestou requereu a correcao do valor apontado como
crédito adicional aberto por excesso de arrecadacado na fonte 00, informando que valor
correto é de R$ 618.109,97. Isto porque, segundo a defesa, as alteracbes do Decreto
n°® 192/2019 (inexistente) foram somadas na fonte 00.

49, Com relacado a fonte 19, esclareceu que ao se analisar o resultado das
transferéncias do FUNDEB no exercicio, tem-se um excesso de arrecadacao nao
utilizado, de R$ 181.917,75, somando-se os excessos da fonte 18 e 19, uma vez que
ambas as fontes pertencem aoc mesmo grupo de receita e despesa, ambas oriundas do
FUNDEB.

50. Quanto a 24 - Transferéncias de Convénios, mencionou que a equipe
técnica do TCE-MT utilizou-se, exclusivamente, do critério de excesso de arrecadacao
por fonte de recurso. Contudo, ponderou que quando se trata de convénio e/ou
recurso vinculado, deve-se observar que o0s recursos vinculados, nao previstos e/ou
subestimados na elaboracdo do orcamento, constituem créditos para a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao, citando entendimento deste Tribunal
de Contas (Documento Digital n® 215657/2020, fis. 31).

51. Ao final, requereu o saneamento da irregularidade.

52. Efetuada a analise das alegacbes de defesa, a Secex acolheu os
argumentos apresentados guanto a fonte 24, considerando que no exercicio de 2019
nao houve liberacdo dos recursos de convénio, bem assim reconheceu a necessidade
de correcao da fonte 00.

53. Com relacdo a fonte 19, a Secex também entendeu pelo afastamento,
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tendo em conta que nessa fonte existe o valor de R$ 60.000,00 em créditos adicionais
abertos sem recursos disponiveis, porém na fonte 18, existe o excesso de arrecadacao
de R$ 463.622,89, do qual foi utilizado R$ 181.906,19, restando R$ 281.716,61 de
saldo positivo, valor superior ao valor em aberto na fonte 19 (R$ 60.000,00).

54. Diante disso, o novo calculo apresentado pela Secex reduziu os
créditos adicionais irregulares, da seguinte forma: fonte 00: R$ 618.109,97; fonte 01:
R$ 37.098,92; fonte 02: R$ 63.276,15.

55. Assim, concluiu pela manutencao do apontamento com a seguinte
redacao: "Abertura de R$ 718.485,04 de créditos adicionais, nas fontes 00, 01, 02,
com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao inexistente.”

56. Em sede de alegagbes finais, a gestora reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

57. De inicio, cabe mencionar que o art. 43, Hi, da Lei n® 4.320/64 prevé
gue o excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a destinacao
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais ao orcamento dos poderes e 6rgaos autbnomos.

58. O art. 167, V, da Constituicdo Federal, por sua vez, veda,
expressamente, a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

59. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

60. O TCE/MT possui entendimento sedimentado a respeito, veja-se:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
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artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pritica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios. 3. Caso se verifiqgue que o
excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas pulblicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Anténio joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(destacou-se}

61. No caso em comento, a analise preliminar apontou a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis, no valor de
R$ 1.111.791,42, distribuidos da seguinte forma: fonte 00: R$ 766.556,09; fonte 01:
R$ 37.098,92; fonte 02: R$ 63.276,15; fonte 19: R$ 60.000,00; fonte 24: R$%
184.862,26.

62. O relatério técnico de defesa, apds acolher parcialmente as
justificativas apresentadas pela defesa, concluiu pela retificacdo do achado nos
seguintes termos: "Abertura de R$ 718.485,04 de créditos adicionais, nas fontes 00,
01, 02, com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao

inexistente."

63. Sendo assim, ndo ha elementos suficientes para descaracterizar a
irregularidade e a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao com
base em recursos inexistentes nas fontes remanescentes, considerando que, com
excecao do fonte 00, gue teve seu valor reduzido apds justificativa apresentada pela
defesa, restou comprovada a abertura de créditos adicionais sem excesso de
arrecadacao nas fontes 01 e 02.
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64. isso demonstra, que houve falha por parte do responsavel, no

acompanhamento mensal dos recursos do municipio, que deveria ter adotado
medidas a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas,
ocasionando a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo inexistente.

65. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Piblico de
Contas manifesta-se pela manutencao do apontamento FB 03, item 6.1, mostrando-se
necessaria recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo, guando do julgamento das
presentes contas, gue se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, consoante
disposto no art. 167, il e V, da CF/88.

66. Constatou-se ainda a abertura de créditos adicionais, no valor de R$
260.000,00, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte 46
(item .2), conforme detalhado no quadro abaixo (Documento Digital n? 184217/2020,

fis.60):
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
- Inﬁmﬂummmum SUPERANITIOEFICIT FINARCEIRD - CREDNTOS ADICIONAIS FOR ew =
FONTE ml EXERCICID ANTERIOR ic) SUFERAVIT FINANCEIRD () ; RECURSOS DISF u"'m_w
] ravsierincias fa Comnies o F8 1700.505,87 Rt 000 et 0,00

Contrates do feepasss - Sadda

Trarsiortnclas da Convenios - Dutos
=2 raio relscionados & RE 7 047.451,83 R 490.557.13) s 0LD0)
rucacsnisioe assisdncia sodal)

13 [romas fonarss Vincuindas Destinados Rt E1074,55 4 0,000,100 et 0,00
by Eoucacan

Transioéncls de Recursos do Fundo

?D Nacional do Asskatncts Social - FMAS % 16.650,40 Rt 000 Fes 00|

Fooursas provenionies do Fundo de
Trarsporie @ Hablacso - FETHABR
Traresiortncls de Reourses do Skkiom

Mz RS 12.783,61 R 0008 s 0LD0)
Unico de Salde - SUS - Extado

Traresloréncls de recursas do Estado
L R 134703 R 0008 s 0LD0)
para acoas da Assiiencls Socdal

Trarsiorénclas Fundo 8 Fundo de
Fonrsas oo SUS provenientes do

RS 07. 785,61 R 0008 s 0LD0)

s R S R4 0,00 R 20,000, 00 Fef 260.000.004
Peries o Servicos Piblicos de Sadde
F$ 13713865 Iﬂ-ﬁm,'lil =]
RS 1.371.388,65 A3 B26.557,13) Fib 260.000,00
APLIC-Focas do Plancjamenice-Crodios. Adcionss - Finandados por Suparavl Firancees - Dados Consolidados do Enle
67. Em defesa, a gestora discordou do apontamento, salientando que,
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seguindo a Portaria MS n° 3992/2017, o TCE-MT implementou novas fontes de
recursos, substituindo o cédigo de fonte/destinacdo de recurso 14 pelos cédigos 46 e
47, a partir de 2019, devendo o valor do superavit (fonte 14) ser transferido, conforme
orientacao.

68. Assim, requereu o afastamento da irregularidade, considerando que
nao houve a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, sem a devida
cobertura.

69. A Secex consignou que, de acordo com o Quadro 1.2 do relatério
preliminar (Documento Digital n? 184217/2020, fls.50/60), abaixo reproduzido, é
possivel verificar o superavit do valor de R$ 264.049,20 na fonte 14, valor suficiente
para cobrir o déficit de R$ 260.000,00 apontado na fonte 46.

Quadro 1.2 - Superdvit Financeiro Exerciclo anterior X Créditos Adiclonals Financlados por Superéwit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
DESCRIGAD DA FONTE DE RECURSO  SUPERAVITDEFRICIT FINANCEIRD - CREDITOS ADICIONAIS POR
5} EXERCICIO ANTERIOR (£} SUPERAVIT FINAMCEIRD {d] e
SuperdvitiDedcst Financeino X Crédiios Adiconats por Superdil
a0 Fizcursos Ordindrios JRE 442 977 58 RE 0,00 RS 0,00
Feosiias de Imposios e de Tansderéncia i
01 e imposics - Educagic SRS 2084 B2 RE 0,00 RS 0,00
o2 s o peeon = e Trtonfin R 202 118,88 R 0,00 e 0,00
= impostos - Saioe
14 Lm::ﬂmmdu Pt RS 264 04820 RS 0,00 RS 0,00
Trarmsderéncia de Recursas do Fundo
15 Maoonal do Desermobvimenta da RE31.088235 RS 15.000,00 RS 0,00
Educacaa - FNDE
Cantribucan de intervencao da Dominia
1] b contenico « CIOE 3L EFER] RE 0,00 RS 0,00
Caninbucio para o Custeic das Serdpos
17 e Buarinacac Pobdcn - COSIP RS 484,14 R 0,00 RS 0,00
(Tramsderfncias do FUNDES - (apkcacao
18 ot pprsng el ok puolgstonale o RS 220 283,18 RS 0,00 A5 0,00
Pagistéria em efetho exercicia na g d
Ecucacio Bazca)
(Tramsderfncias do FUNDES - (aplcagao
14 em outras despesas da Educacso JRE 122 211 82 RE 0,00 [=-qillesl
Bldsica)
Trarsderincias de Conviénios ou
@2 rontraios de Repasse - Educagho A% 248 T2 A RE 0,00 RS 0,00/
70. Diante disso, a Secex concluiu pelo saneamento da presente
irregularidade.
71. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Pdblico de

Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade FB03, item 6.2, haja vista que
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houve apenas alteracdo da fonte, mas a abertura de créditos adicionais respeitou a
existéncia de superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, conforme demonstrado no quadro acima reproduzido, nos moldes do art. 43,
§ 19 1, da Lei n© 4.320/64.

72. Além disso, a Secex apontou inconsisténcia no balanco orcamentario
da prestacao de contas, configurando a seguinte irregularidade:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 148.444,12 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic e no Balanco Orcamentario
encaminhado na prestacao de contas de governo. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
73. Conforme descrito no relatério preliminar, o Balanco Orcamentério
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas apresenta
como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$ 25.916.963,16. }a
a andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final ap6s as suplementacdes
autorizadas e efetivadas, de acordo com o Aplic, indicou que o valor atualizado para
fixacao das despesas foi de R$ 26.065.407,28, resultando a diferenca em R$

148.444,12.

74. A defesa informou que a diferenca apontada se refere ao Decreto n®
192/2019, registrado nas planilhas do relatério técnico preliminar com o valor de R$
159.944,12 de suplementacao, R$ 11.500,00 de anulacao e a diferenca, no valor de
R$ 148.444,12, como sendo de excesso de arrecadacao. Contudo, mencionou que o
referido decreto ndo consta no rol de créditos adicionais do execicio, muito menos

como sendo excesso de arrecadacao.

75. Diante disso, alegou que ao se desconsiderar o decreto do rol de
créditos adicionais, no qual o valor de R$ 148.444,12 tem influéncia direta na
divergéncia apontada, uma vez que, por ser considerado como excesso, provoca
aumento do valor da dotacdo atualizada, tem-se que os montante da dotacao
atualizada informados no DCASP Orcamentario estdo de acordo com os registros do
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Aplic.

76. Argumentou que em consulta a base de dados do Aplic,
exclusivamente da prefeitura, tem-se que o total dos créditos adicionais (diferenca
entre suplementacdes e reducdes) é de R$ 5.297.787,43, e que ao se contabilizar
junto a este montante o valor do Decreto n° 158/2019, no valor de R$ 120.873,73,
chega-se a um total consolidado de R$ 5.418.661,16 (acréscimos), esclarecendo que a
somatdria se justifica pelo montante do Decreto n° 158/2019, o qual foi anulado no
executivo e suplementado no legislativo.

77. Acrescentou que obtendo o valor correto das alteracdes consolidadas,
com um saldo de “acréscimo” orcamentario de R$ 5.418.661,16, tem-se que a
diferenca para o montante apurado pelo TCE-MT é de R$ 148.444,12, ou seja,
exatamente o valor lancado pelos nobres auditores como excesso de arrecadacao no
Decreto n° 192/2019, apresentando a seguinte dotacao atualizada {Documento Digital

n? 215657/2020, fls. 23):

Dotagac Inicial Acréscimo LOA - DOTACAQ
{superavit + excesso) | ATUALIZADA
TCE: quadro 1.6 20 .498.302,00 558710528 | 26.085.407,28
Defesa (com correcao | - 20.498.302,00 5418.661.16 25.916.963,16
Decreto 192/2019)
78. Ademais, sustentou que na pesquisa de informacdes junto ao Aplic

{(médulo auditoria), a defesa nao localizou junto a Lei n°® 534/2018 o Decreto n°
192/2019, o que comprova que o mesmo nao deve fazer parte do rol das alteracdes
orcamentarias do exercicio.

79. Diante disso, requereu a retirada do Decreto n° 192/2019 do rol dos
créditos adicionais abertos no exercicio e o saneamento do apontado, uma vez que
ficou comprovado néao haver divergéncia de valores de dotacao atualizada.
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80. A Secex, embora a defesa tenha informado que o valor constante no

balanco orcamentario foi inferior ao disposto no Aplic, pois ndo se contabilizou um
crédito adicional suplementar, entendeu pela manutencao da irregularidade,
considerando que os balancos enviados ao TCE/MT devem refletir a realidade contébil.

81. Em sede de alegagdes finais, a gestora aduziu que a equipe de
auditoria reconheceu, na anédlise do item 6.1, que de fato os créditos por excesso de
arrecadacao, no valor de R$ 148.444,12, Decreto n® 192/2019, inexistiram, o gue
comprova a tese da defesa.

82. Assim, reiterou os argumentos apresentados na defesa no sentido de
gue nao ha nenhuma divergéncia entre balanco orcamentério e os dados enviados no
Aplic, requerendo o afastamento da irregularidade.

83. A equipe de auditoria verificou que o valor atualizado para fixacao das
despesas apresentado no balanco orcamentdrio foi o montante de R$ 25.916.963,16,
valor inferior ao detectado na analise conjunta dos orcamentos inicial e final apés as
alteracles autorizadas e efetivadas, no montante de R$ 26.065.407,2, conforme
informacdes do Sistema Aplic, Quadro 1.1, do relatério preliminar, fls. 55/58,
Documento Digital n© 184217/2020.

84. Ocorre gque, conforme demonstrado na defesa, a diferenca apontada,
no valor de R$ 148.444,12, corresponde ao Decreto n® 192/2019, registrado no
Quadro 1.6 - Alteracdo Orcamentarias — Leis Autorizativas/Fonte de Financiamento do
relatério técnico preliminar (Documento Digital n? 184217/2020, fls. 69), o qual nao
consta no rol das alteracdes orcamentdrias do exercicio no Sistema Aplic.

85. De fato, em consulta ao Sistema Aplic,c, na aba de Pecas de
Planejamento/Créditos Adicionais/Alteracbes orcamentarias, este 6rgao ministerial,
nao encontrou o citado decreto, veja-se:
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=i Alteragties Dipamentarias

_]Consulta parametrizada

Lei Decreto Créditog Adicionais o Transposigio ) Fonte de Financiarnento
Suplementar Especial Extraordinario Anulagdo Excesso.. Operag... Superav.. Reserva.. Recursos...
M00530/2018 0013572019 1.005.110,24 0,00 0,00 0,00 0,00 1.005.11... 0,00 0,00 0,00 0,00
00531/2012 | 001392019 349.295,56 0,00 0,00 0,00 0,00 349.29556 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 00413872019 1.613.407,05 0,00 0,00 0,00 1.813.40... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 001432019 417.825,29 0,00 0,00 0,00 417.825,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 001492019 177.534,22 0,00 0,00 0,00/177.534 22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 00158/2019 463.828 57 0,00 0,00 0,00)463.828 57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 00165/2019 576.639,36 0,00 0,00 0,00|576.639 36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 0O171/2019 432388 1 0,00 0,00 0,00 432.388,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 001792019 930.075,48 0,00 0,00 0,00/939.075,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 001822019 44405205 0,00 0,00 0,00 444.052 05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 001832019 94.070,75 0,00 0,00 0,00 94.070,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00534/2018 | 00137/2019 562 659,70 0,00 0,00 0,00/562.659,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 00140/2019 92228918 0,00 0,00 0,00 0,00922.289 16 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 00141/2019 B825.557,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 325.557,13 0,00 0,00
00535/201% | 0015002019 57.298,14 0,00 0,00 0,000 57.28914 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 00157/2019 3261384 0,00 0,00 0,00/ 3261884 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 0OM6T7/2019 60.266,16 0,00 0,00 0,00 50.266,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% 001722019 87.597,31 0,00 0,00 0,00| 87.597,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 00130/2019 176.71017 0,00 0,00 0,00/178.71017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 001852019 22544812 0,00 0,00 0,00225.4458 12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 001882019 491.038,55 0,00 0,00 0,00/491.038,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
005352019 | 00193/2019 54043758 0,00 0,00 0,00 0,00 540.437 58 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 001952019 319.128.29 0,00 0,00 0,00 0,00/319.1282% 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 00197/2019 6597.026,98 0,00 0,00 0,00/697.026 98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 00199/2019 1.021.545 44 0,00 0,00 0,00) 1.021.54... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00535/201% | 0020002019 1.456.843 20 0,00 0,00 0,00 0,00 1.455.84... 0,00 0,00 0,00 0,00
0054072018 | 00194/2019 346.020,40 0,00 0,00 0,00 345.020,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00540/201% | 001882019 45444717 0,00 0,00 0,00 454.447 17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00540201% | 00205/2019 66637729 0,00 0,00 0,00)858.377 29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GER... 15.516.547,31 0,00 0,00 0,00 -10.097... 4.593.10.. 0,00 825.557,13 0,00 0,00
86. Dessa forma, desconsiderando-se o valor relativo ao Decreto n®

192/2019, R$ 148.444,12, a divergéncia de valores na dotacdo atualizada apontada na
analise preliminar desaparece, conforme demonstrado na defesa (Documento Digital
n2 215657/2020, fls. 23):

Dotacao Inicial Acréscimo LOA - DOTACAO
{superavit + excesso) | ATUALIZADA
TCE: quadro 1.6 20.498 302,00 5.667.105,28 26.065.407,28
Defesa (com correcao | 20.498.302,00 5418661,16 25.816.963,16
Decreto 192/2019)

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 43MUT.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | I . TRIBUNAL DO CIDADAO
87. Ademais, consoante exposto em sede de alegacdes finais, a equipe de

auditoria, quando da analise da irregularidade FBO03, item 6.1, (Documento Digital n®
272768/2020, fls. 17/19), acolheu a tese defensiva quanto a necessidade de correcdo
do montante de crédito adicional aberto por excesso de arrecadacao na fonte 00,
tendo em vista que as alteracbes do Decreto n° 192/2019 (inexistente) foram
somadas na citada fonte.

88. Diante disso, considerando que nao restou configurada inconsisténcia
nos demonstrativos contabeis, este Ministério Pdblico de Contas, em desacordo com o
entendimento técnico, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade CB02.

2.2.1. Execugao orcamentaria

89. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Documento Digital n® 184217/2020, fls. 24/25):

Quociente de execuc¢ao da receita — 0,9659

Valor liquido previsto: R$ 25.091.406,03 Valor liquido arrecadado: R$ 24.236.644,18
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa - 0,9300

Valor autorizado: R$ 25.944.533,55 Valor executado: R$ 24.128.928,15
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
90. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor gue a prevista (déficit de arrecadacao).

91. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentdria.

92. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:
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2019

Receita consolidada ajustada R$ 25.062.201,31

Despesas consolidada ajustada R$ 24.128.928,15

Resultado Orcamentario R$ 933.273,16
93. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita ammecadada foi

superior a despesa realizada.

94. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentéria (QREO) de 1,0386, o que demonstra superavit orgamentério de execugao.

2.2.2. Restos a pagar

95. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e n&ao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2019, houve inscricao de R$
1.564.575,19 enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
24.128.928,15.

96. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0648.

97. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,6473 de
disponibilidade financeira. Contudo, a Secex constatou insuficiéncia no valor de R$
753.794,27, para pagamento de restos a pagar, ¢ que demonstra um desequilibrio
financeiro e comprometimento da gestao fiscal, restando configurada a irregularidade
DB99, a sequir transcrita:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de R$ 753.794,27 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinérios /
nao vinculados), 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - educacao), 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Salde) e 18, 19, 31 (Transferéncias do FUNDEB),
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comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR (destagues no
original)
98. Consta do relatério preliminar o seguinte quadro, gue demonstra as

insuficiéncias financeiras (Documento Digital 184217/2020, fls. 31):

Fonte de Recurso Disponitdidade de Caxa Liquida

00 - Riecursos Ordindrios § nao vinculados (1) -R% 130,547 62
01 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - B 198,814,600
Educacao

02 - Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Saode -Hs 266861, 6
18, 19, 31 - Transierencias do FUNDEB -5 146.570,14
Total -5 753.794,27

99. A gestora reconheceu a ocorréncia da irregularidade, alegando que a

insuficiéncia financeira apontada nas 5 fontes de recursos nao gerou desequilibrio
fiscal nas contas do municipio, tendo em vista os bons resultados financeiros e
orcamentarios alcancados.

100. Salientou que outras fontes de recursos tiveram ao final do exercicio de
2019 resultado financeiro positivo, ou seja, superdvit financeiro, alcancando o
montante de R$ 1.643.248,73, bem como gque a execucao orcamentdria também
obteve bom resultado, com superavit orcamentéario de R$ 933.273,16.

101. Além disso, ponderou que o montante de R$ 753.794,27 de
insuficiéncia financeira para inscricdo de restos a pagar, deve ser atenuado, ao se
considerar: a) os demais bons resultados do exercicio, em especial os resultados
financeiros e fiscais; b) que o valor de insuficiéncia corresponde a apenas 3,22% da
RCL do exercicio (23.397.531,98); c) a inscricado em restos a pagar nao processados,
no valor de R$ 793.812,14, valor superior ao montante apurado de insuficiéncia.

102. Ao final, considerando ainda os esforcos que a administracao vem
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realizando, direcionados para a manutencao do equilibrio fiscal e financeiro do
municipio e, em especial, o cumprimento do que determina o Art. 42 da LRF, requereu
gue o referido apontamento seja alterado para recomendacoes.

103. Analisada a defesa, a Secex pontuou que o déficit financeiro por fonte
de recursos, evidencia falta de planejamento, pois a apropriacdo de obrigacdes
(passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros
caracteriza vinculacao acima do saldo méximo disponivel, podendo gerar no longo
prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos. Acrescentou que recursos
disponiveis em uma fonte podem, caso nao se tratem de recursos vinculados, ser
remanejados para suprir insuficiéncia em outra fonte.

104. No caso especifico do municipio, salientou que, além de nao ter sido
efetuado o remanejamento das fontes, a fonte de recursos de livre movimentacao -
recursos ordinarios (fonte 00) encontra-se com saldo indisponivel ao final do exercicio,
além das outras fontes citadas (01, 18/19/31 e 02). Assim, concluiu pela manutencao
do apontamento.

105. Em sede de alegacbdes finais, a gestora reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

106. Os restos a pagar, conforme estatui o art. 36 da Lei n° 4.320/1964,
consistem nas despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas. As processadas sao aguelas
despesas empenhadas e liguidadas, mas ndo pagas até 31/12, sendo as nao
processadas, as despesas empenhadas, mas nao liguidadas nem pagas até 31/12.

107. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
administracdo publica e, por outro, permitindo que esta ndao mantenha uma cobertura
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financeira para sua devida quitacao.

108. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo
de empenho e de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo
0s critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n?9
8.238-4/2016). (destaques no original}

109. Nessa senda, o gestor deve tomar providéncias no sentido de manter o
equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar obrigado a
observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

110. Da analise do quadro acima reproduzido, constante do relatério
preliminar, denota-se que ha insuficiéncia de R$ 753.794,27 para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados se considerado o somatério de todas as
fontes, em gue pese para efeito de pagamento as fontes devam ser consideradas de

forma individualizada.

111. Assim, conforme admitido pela prépria defesa, a Prefeitura Municipal
de Alto Paraguai nao possui capacidade financeira para arcar com 0S COMpPromissos
assumidos nessas fontes especificas, restando configurado o desequilibrio entre sua
disponibilidade financeira e 0s seus encargos.

112. Este MPC reconhece os resultados positivos alegados pela gestora,
contudo, cabia a ela fazer o acompanhamento dos recursos fonte a fonte durante o
exercicio de 2019, monitorando a tendéncia do exercicio e realizando, conforme o
caso, o cancelamento de RPs nao processados, o contingenciamento de despesas e/ou
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realocacdes de recursos, a fim de evitar a indisponibilidade financeira por fontes e a
caracterizacao da vertente irregularidade.

113. Assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a manutengao da irregularidade DB99, cabendo recomendagao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha
de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua
quitacao por fonte de despesa.

2.2.3. Situacao financeira

114. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 4.413.399,40 e o Passivo
Financeiro de R$ 2.770.150,67, resultando no indice de 1,5932 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

115. No que se refere a divida puUblica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que nao houve
contratacdo de divida no exercicio. Assim, adequada ao limite previsto no inciso | do
art. 72 da Resolucdo do Senado n2 43/2001, gue prevé como limite 16% da RCL.

116. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 416.433,97) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 23.397.531,98), o que
representa 1,78% da receita corrente liquida, resultando em um quociente de 0,0178,
de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 79 da Resolucdo do Senado n2
43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.
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2.2.5. Limites constitucionais e legais

117. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

118. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do relatério

técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo : R$ 16.119.465,44
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 15.310.353,69

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencado e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 4.206.36,66 26,09%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 3.316.146,78 21,66%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.226.070,81

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 1.581.679,79 49,01%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF - RCL R$ 23.397.531,98

Poder Executivo 54% {(maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 12.621.900,51 53,94%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 668.593,32 2,85%

(art. 20, i, “a@”, LRF)

119. Depreende-se que o gestor municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacgao e saude., bem como
gue cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

120. Todavia, a Secex apurou que o total dos gastos com remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério, ensinos infantil e fundamental, foi de R$
1.581.679,79, o que corresponde a 49,01% do valor da receita do FUNDEB mais seus
rendimentos, configurando a irregularidade AA 03, a seguir transcrita:

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
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dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental foi de 49,01
%, estando abaixo do percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60,
em seu inciso Xil combinado com o inciso |, dos Atos de Disposicoes
Constitucionais Transitérias — ADCT e o art. 22 da Lei 11.494/2007 -
Tépico - 7.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAC@O BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB (destaques no original)

121. Em sua defesa, a gestora informou que, conforme demonstrativo
extraido moédulo folha de pagamento, denominado “Lancamentos PDN (proventos,
descontos e neutros)”, constante do Anexo | da defesa (Documento Digital n®
215657/2020, fls. 48/62), com informacdes de 01/2019 a 14/2019 (considerando 02
parcelas do 13° salario), o montante da folha de pagamento processada pelo setor de
recursos humanos, exclusivamente para a remuneracao do magistério (FUNDEBG60),
foi de R$ 1.998.921,02, que ja corresponde a 61,94% dos recursos recebidos,
consoante demonstrado as fls. 11 da defesa:

FIGURA 02: recorie Demonstrative Folha Anual FUNDER 60 - RH

LANGAMENTOS, D SIOM DE QI200AZND oo s

b T = N T TACIL TR o
O SalAFa0 RET. G LB P W TiG.0a TG R
MIEE  ALLAS AFEG SLBAT ART B W s LI LURE ] 040 18 el
fax  CEVOL DE GESLONTORORF L .13 B2 (1%
HAD RS NORLS P n &0 4 G0 a5 (£ 12T 1)
ST DI OE R TRCA TG T sk P To0.T0 T T, M
AETS 1DEEL AR ANTERSARID Foo 2.0 1508, 6% 1AL
AN 17 S0BRE FERWE L. =M 1 30540 TRLAR
B0R ERLTAR CRATIRG oDow A 1004 5 WD
WArh  SEEEF MEMEALDSDE it P 105 PR 20 phl
sy SOMSK. BREDESSD | o noow 2554 T LD 25440
Ml GOMBIG, CARR RGN | aar oo L 1], 26030
o MHES & T [ o R X IMET2
BIDG WA RO ERE GRS =] T LE- 1 A TR
oT Rl n T e .FAm WOLET
Total do Punciandsie Proventos 2587402 Descontas E3Bd 45 Liqulde 1T.678.ET

: 53040 Desoomes  HS4I7EAD Liguide 28105430
] TOTAL DE FUKCIOHNARIDS { Rl } ﬁunm 1-3‘5&9115':’-\‘&;4:-1&1505 SLOOTIY Liquido 143811381 i

FONTE: Soffware PONTUAL / Recursos Humanos / Prefeitura Municipal (Anexo 07)

122. Argumentou que, de acordo com os demonstrativos acostados as fls.
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12/14 da defesa, extraidos do sistema SIOPE do FNDE, todos os bimestres, de todos os
Gltimos exercicios (2017, 2018 e 2019), apresentam aplicacdo na remuneracdo do
magistério superior e/ou préxima a 70% .

123. Alegou que a aplicacao na remuneracao do magistério em 2019 foi de
77,28%, estando de acordo com o Demonstrativo do FUNDEB, constante do Anexo
da defesa (Documento Digital n? 215657/2020, fls. 63/64), e, embora com pequenas
divergéncias (por conta de metodologia de cdalculo do SIOPE), muito préximo dos

nUmeros apurados pela equipe técnica da prefeitura municipal.

124, Sustentou que o demonstrativo dos pagamentos efetuados na
remuneracao do magistério em 2019, extraido do SIOPE, apresenta um montante de
pagamento de R$ 2.493.623,51, correspondente a 77,28% de aplicacao no FUNDEB,
consoante demonstrado as fls. 15 da defesa:

“IGURA 05: Demonstratwn das Rec.e:tas e Despesas FUNDEB / SJDFE 2019;

. SEETEMA DE HiFﬂﬂ\'ﬁll'lE‘
FM SIO SOBRE ORGAMEMTOS
PUELIGOE EM EDUGALAD

AT e —

= e g

Ao Paragal-MT
Quadeo Demonstrativo das Recaites o Despapas pom o Fundo dé Manisscdo o
Despivaivimonts ds Edusopin Bésica o do Valorizaglio dos Prafizsionais do
Perisbo de Relurdacia # Bimotrp 209
Wiy ot RE 1.00

RECEITAS D3 FUNDED HECEMA BESLTADSA
1. RECEITAS o 5l 522682094
1.1- Transhidciss ._l;- |t¢-,3,.s,:.u dn FURIEEN « cddiga £ 1724 04 00.00 ) ) E...:_it.rm.h
1.2 Semlonienbesa da Uil eo FUMOER - G!-{IIED 47024, 02.00.00 A {l.l:ll]I
5|13 feceita d Anleagio Flreness dos Resurses d FUNDEE - cbdipo 4,13 26,04 02 00 | 53,13
:!_ —— S .
il DESNESAR DO EUNDER ZESPESA EMPENHADA i
H Iz. Pagrmanto dis Profisslonsis do Magistecs s 3495 REIEI
B 21 301 - cnsis Fundsmaniat L | BT T
B =2 5. Eneino inben 1,225.513.00
CETrrreaEE— i

FI‘IJHTE: -
nttps:Awww. fnde. gov. br/sinpe/demonstrativoFundebMunicipal do?acao=pesquisar&pag=resuy
ftdanos=20194perodos=68cod _uf=51&municipios=510050
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125. Diante disso, concluiu que restou comprovado que o montante de
investimentos no FUNDEB no exercicio de 2019 foi bem superior aoc minimo de 60%.

126. Ademais, guanto as divergéncias apontadas pela equipe técnica,
esclareceu ter ocorrido falha de parametrizacao da fonte de recurso junto a folha de
pagamento do FUNDEB, o que ocasionou realizacao de empenhos relacionados a
remuneracao do magistério, em fonte de recurso equivocada (diferente da fonte 18).

127. Analisada a defesa, a Secex, apdés comprovar a veracidade das
informacdes apresentadas na defesa, consoante se verifica no Quadro Demonstrativo
das Receitas e Despesas com o FUNDEB extraido do SIOPE, Apéndice C do relatério de
defesa, Documento Digital n® 272768/2020, fls. 44/47, concluiu que foram gastos com
remuneracao do magistério 77,28% dos recursos do FUNDEB, afastando a
irregularidade.

128. Assim, apontou a necessidade de alteracdo do Tépico 7.2.1 do
Relatorio Preliminar, para que seja considerado o seguinte texto: “O percentual
destinado para remuneragcao e valorizagdao dos profissionais do magistério - ensinos
infantil e fundamental (77,28%) assegura o cumprimento do percentual minimo de 60%
estabelecido pela legislagao.”

129. Ademais, entendeu necessédria expedicdo de recomendacdo ao
Executivo Municipal no sentido de enviar informacdes corretas ao Sistema Aplic,
sobretudo as relativas do FUNDEB.

130. No caso, o relatério preliminar havia apontado a aplicacdo de apenas
49,01% da receita base na valorizacao e remuneracao dos profissionais do magistério.
Contudo, apdés a apresentacao da defesa, o calculo foi retificado para 77,28%,
observando o percentual minimo de 60% estabelecido nos artigos 60, inciso Xl do
ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007.

131. Sendo assim, este 6rgao Ministério Piblico de Contas, em consonéancia
com a Secex, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade AA03, posto que restou
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comprovado que o municipio cumpriu os requisitos constitucionais na aplicacdo de
recursos do Fundeb, reforcando a sugestao de determinacao dada pela Secex.

132. Além disso, a Secex constatou que os repasses ao Poder Legislativo

by

foram inferiores a proporcaoc estabelecida na LOA, apontando a seguinte

irregularidade:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

133. De acordo com a Secex, a LOA fixou em R$ 1.065.444,12, o valor a ser
repassado pelo executivo a Camara Municipal. Ocorre que, durante o exercicio foi

repassado o montante de R$ 1.038,379,83, conforme demonstrado na imagem abaixo
(Documento Digital n© 184217/2020, fls. 44):

TRIBUMAL DE CONTAS DD ESTADD DE MATO GROSSD
{VQD Bunicipio: ALTO PARAGLIAI
4 Unidack Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
Fibunal deContes  Birgleeador de Despesa; MARCIS LEITE DE GLIVEIRA
PRI D3 SEadAEE Contador; GERALDD SERGI GOMES

AMEXD 15 - DEMONSTRACAD DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EXERCICIO: 201
Variagbes Patimersais Quanitaivas sl
|VARIAGEES PATRIMOALAIS AUNEKTATIVAS 1,2 1311
TRANSFERENCIAS E DELEGAGCES RECERIDAS 105837983
TRANSFERENCIAS INTRA BOVERMANERT ARG 1,068 3T 83
| VALORZACAQ E GANWDS COM ATIVDS E DESINCORFORACAQ DE PASSNDS | ATATET
| -EI-H_I-IZI'S. CoM EESI‘J;:FPERA;J-C-IJE PRSEIVDS | ATET AT
[VARAS SIS PATRIMERIAIS CIARLTIVAE [ 1,100 B5
PESSOWL E ERCARGOE (e
REMMERACA] A PESSOAL ] 523 o 41
| EMCARGOS PATROMAE : | 11657291
US0 DB BINS, SIRVICES B CONSUMD DB CAMTAL FIRD I
EERYICEE 2 B 4
BUTRAS WARIACHES PATRIVONIAE DIVINUTAAS 840043
ONERSAS VARCUES FATRMOMALS DIMNLTTVAS A
REBULTADD FATRIMOMIAL DD PERKIDD | Friir i
134. Ademais, a Secex ressaltou que valor estipulado na LOA foi

superestimado j& que ultrapassou o valor méximo de R$ 1.047.623,03, previsto no art.
29-A, inciso |, da CF/88, o qual determina que para municipios cuja populacdo seja de
até 100.000 habitantes, os repasses ao Poder Legislativo nao poderdo ser superiores a
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7% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

135. Em defesa, a gestora discordou do presente apontamento,
esclarecendo que o valor correto repassado ao Poder Legislativo foi de R$
1.037.873,73 e nao o montante de R$ 1.038.379,83, apontado no relatério preliminar,
conforme demonstrado as fls. 18/19 da defesa, Documento Digital n® 215657/2020.

136. Além disso, salientou que a dotacdo atualizada do Legislativo
Municipal, alcancou o montante R$ 1.037.873,73, devido a alteracao orcamentaria
promovida pelo Decreto n® 158/2019, no valor de R$ 120.873,73, tendo o referido
“ajuste” orcamentario, sido efetuado com reducdo do orcamento do Executivo e
suplementacdo do orcamento do Legislativo (Camara), conforme demonstrado no
Anexo ll da defesa, Documento Digital n2 215657/2020, fls. 65/70.

137. A Secex acolheu as alegacbes de defesa, pontuando que a Lei
534/2018 (LOA 2019) fixou a despesa da Camara Municipal em R$ 917.000,00, e por
meio do Decreto n°® 158/2019 houve a suplementacao do orcamento do Legislativo, no
valor de R$ 120.873,73, atingindo o montante de R$ 1.037.873,73 a ser repassado,
conforme se verifica no ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO DA CAMARA
MUNICIPAL, Apéndice C do relatério de defesa, Documento Digital n® 272768/2020, fis.
32/33.

138. Assim, considerando que o valor de R$ 1.065.444,12 foi
incorretamente apontado no relatério preliminar, entendeu pelo saneamento da
irregularidade, tendo em vista que os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores
a proporgao estabelecida na LOA.

139. O Ministério Pldblico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com o afastamento da irregularidade AA 05, uma vez que restou
demonstrado que nao houve repasse a menor, tendo em vista que o valor fixado na
LOA, ap6s suplementacdo, no montante de R$ 1.037.873,73, foi repassado em sua

integralidade a Camara Municipal, conforme se verifica no Documento Digital n2
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272768/2020, fis. 32/33.
2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

140. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou, com
relacdo ao Resultado Primério, que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LD0O/2019 foi de -R$ 7.612,00, contudo, o Resultado Primario alcangou o montante de
R$ 726.994,36 valor superior a meta estipulada na LDO, assim, houve superavit
primario, 0 que demonstra um esforco fiscal para a diminuicao da divida pudblica e, ao
mesmo tempo, evidencia mal dimensionamento da meta estabelecida na LDO.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagdo das Metas Fiscais

141. Verifica-se que a andlise quanto a realizacdo das audiéncias publicas
para avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada guadrimestre de 2019 foi
objeto da Representacado de Natureza interna n? 92711/2020, razdo pela qual nao sera
reapreciada nestes autos.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

142. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

143. Atualmente a regra é a divulgacado das informac6es publicas e ndo o
sigilo, de forma gque a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.
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144, A Secex constatou que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA. Contudo, verificou-se
gue nao houve a disponibilizacdo da LDO e da LOA no Portal Transparéncia do
municipio, restando caracterizada a irregularidade DB 08:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).
4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 né&o foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
4.2) Ndo divulgacdo da Lei Orcamentéria Anual no Portal Transparéncia
do Municipio, em inobservancia a obrigatoriedade de realizacéo de
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico,
nos termos art. 48 Lei Complementar n? 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA {(destaques no original)
145, A defesa discordou do apontamento, informando que a LDO e LOA,
além de terem sido publicadas no Didrio Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, foram disponibilizadas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Alto Paraguai, conforme documentos comprobatérios anexados as fls. 24/27 da

defesa, Documento Digital n2 215657/2020.

146. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex entendeu pelo
saneamento dos itens 4.1 e 4.2, da irregularidade DBO08, considerando que, em
consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, restou comprovada a disponibilizacao
das leis.

147. Este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria e
entende que as documentos trazidos aos autos sao suficientes para afastar a
irregularidade DBO8, itens 4.1 e 4.2.

2.5. Sonegacao de informagdes ao TCE-MT

148. A Secex relatou a ocorréncia de obstrucdo as atividades de controle
externo por sonegacao de informacodes, apontando a irregularidade MBO1, a seguir
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transcrita:

9) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) O Municipio de Alto Paraguai ndo encaminhou os documentos e
informacdes solicitados por meio do Oficio Circular n? 1/2020. - Tépico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR (destaques no original)

149. Segundo a equipe de auditoria, foi enviado a gestora o Oficio Circular
n? 01/2020 solicitando diversas informacdes para embasar a elaboracdo do Relatério
de Contas de Governo, exercicio de 2019, dentre elas, informacbes acerca das
disponibilidades bancarias por fonte de recursos, contas bancarias, conciliacbes dos
meses de janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020 e relacdao de comprovantes das
despesas empenhadas no exercicio de 2020 gue foram classificadas no elemento 92 -
despesas de exercicios anteriores do ente.

150. Todavia, o municipio apresentou somente a relacdo de contas
bancdrias com vinculacao de fontes de recursos, totalizacdo de saldos por conta
bancarias e o demonstrativo dos saldos das contas (Doc. 152578/2020), restando

pendentes as demais informacdes requeridas.

151. Em sede de defesa, a gestora discordou do apontamento, alegando que
todas as cargas relacionadas ao exercicio de 2019 foram devidamente enviadas pelo
Sistema Aplic, inclusive as informacoes relativas ao Oficio Circular n2 01/2020.

152. Acrescentou que a auséncia de resposta ao citado oficio nao
descaracteriza o trabalho realizado pela gestora, bem assim que ndo cabe no caso a
presuncao de veracidade dos fatos, consoante o principio da verdade material, citando
decisao deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido
{Documento Digital n® 215657/2020}), fls. 40/41).

153. Diante disso, requereu a desconsideracao do apontamento.
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154, A Secex nao acolheu as alegacotes de defesa e com base no disposto no

art. 39, § 32 da Resolucao Normativa n? 01/2019 - TCE/MT, o qual estabelece que as
equipes técnicas poderao solicitar documentos e informacdes complementares para o
efetivo exercicio da fiscalizacdo e instrucao das contas anuais, concluiu pela
manutencao da irregularidade.

155, Em sede de alegacbes finais, a gestora reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

156. Conforme se verifica no Documento Digital n? 152578/2020, a defesa
encaminhou o Oficio n® 627/2020 em resposta ao Oficio Circular n2 01/2020. Ocorre
gue, como bem apontado na andlise preliminar, os documentos envidas n&o
contemplam todas as informacfes requeridas, limitando-se a relacdo de contas
bancarias com vinculacao de fontes de recursos, totalizacao de saldos por conta
bancérias e o demonstrativo dos saldos das contas

157. Assim, em que pese as alegacdes de defesa no sentido do atendimento
da solicitacdo, as informacbes requeridas no Oficio Circular n? 01/202 ndo estao
contempladas nas gue sao enviadas pelo Sistema Aplic, o qual nao limita as
informacobes a serem obtidas pela Corte de Contas, que pode a qualguer momento
requisita-ias se julgar necessario, conforme artigo 153 do RI/TCE-MT.

158. Dessa forma, considerando o nao atendimento das solicitacbes, em
consonancia com a Secex, este Ministério Pablico de Contas mantém a irregularidade
MBO01, mostrando-se necessaria recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo gue atenda a todas as
solicitacbes de informacdes provenientes do Tribunal de Contas, permitindo, dessa
forma, o pleno exercicio do controle externo, consoante disposto nos art. 153 e 284-A
do RI/TCE-MT.

2.6. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

159. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
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Executivo, nos moldes do que dispbde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

160. A Secex observou que as contas de governo nao foram prestadas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TP,
apontando a seguinte irregularidade:

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).
10.1) O Chefe do Poder Executivc nao encaminhou aoc TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, contrariando a
Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE {(destaques no original)

161. A gestora reconheceu o atraso, esclarecendo que ocorreram devido a

problemas no envios de 2018 e de uma série de problemas enfrentados pela equipe

técnica da prefeitura, acarretando atrasos nos envios de 2019.

162. Ressaltou que, embora o atraso seja uma falha que impossibilita a
analise e o confronto dos dados de forma simultanea por este Tribunal, a matéria
merece atencdo, salientando que, entre as dificuldades dos municipios, estdo os
envios das cargas no sistema APLIC, que demandam conhecimento técnico de forma
elementar, ndo sendo possivel que qualquer profissional se utilize da ferramenta, e
gue o municipio encontra muitas dificuldades para cumprir os prazos.

163. Destacou ainda que os envios tardios das informacbdes elencadas pela
equipe técnica nao causaram prejuizos ou danos ao erdrio, bem assim que ndo houve
ma-fé por parte da gestora. Diante disso, reqguereu o afastamento do apontamento.

164. A equipe de auditoria nao acatou os argumentos de defesa, concluindo
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pela manutencao do apontamento, considerando que restou comprovado o
descumprimento do prazo previsto para o envio das contas de governo.

165. E sede de alegagcbes finais, a gestou reiterou os argumentos
apresentados na defesa, acrescentando que, em se considerando insuficientes as
justificativas apresentadas para afastar a irregularidade, que seja julgada de acordo
com o Parecer Prévio n? 23/2020 - TP, proferido no Processo n° 88684/2019 - Contas
Anuais de Governo referente ao exercicio 2019, do Municipio de Araputanga, o qual
converteu a irregularidade em recomendacdes legais, conforme se verifica as fls.
13/14 do Documento Digital n© 283323/2020.

166. De inicio, cabe mencionar que a Portaria TCE/MT n? 052/2020,
publicada em 03 de abril de 2020, prorrogou o0s prazos para apresentacao das
prestacdes de contas anuais de governo e de gestdo dos 6rgaos e entidades estaduais
e municipais relativas ao exercicio de 2019 para 29/5/2020.

167. Contudo, conforme consulta ao Aplic, a gestora encaminhou as Contas
de Governo em 09/06/2020, descumprindo as normas do artigo 71, | e ll, da
Constituicdo da Republica, artigo 209, §1°, da Constituicdo Estadual, art. 26 da Lei
Complementar n? 269/2007, artigo 151 do Regimento Iinterno do TCE/MT e artigo 1°,
IV da Resolucao Normativa TCE/MT n2 36/2012.

168. Assim, verifica-se a impossibilidade de saneamento do presente
apontamento, uma vez que o prazo de envio das informacbes, mesmo prorrogado,
nao foi cumprido. Ademais, a prépria gestora reconhece que as contas foram enviadas
com atraso.

169. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade MB02 e sugere a expedi¢do de recomendagdo ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe
do Poder Executivo que encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via
sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §1°, da Constituicao Estadual.
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2.7. indice de Gestao Fiscal

170. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

+ IGFM Gasto com Pessoal,

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

171. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
* Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

e, o g,

172. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2019 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compora a
série histdrica deste indicador no exercicio seguinte.

173. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos

respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.
2.8. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

174. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n? 75191/2017), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio 134/2018 - TP,
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favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: | - adote
medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca
de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de
Gestdo Fiscal - IGF, especialmente em Receita Tributéria Prépria,
Despesa com Pessoal, Investimento e Custo da Divida; Il - observe o
paragrafo Unico do art. 22 da LRF (LC n? 101/2000), abstendo-se de
conceder aumentos a qualquer titulo, de criar cargos publicos, de alterar
leis de carreira que impliqguem aumento de despesa, de dar provimento
a cargos publicos ou mesmo contratar hora extra, enguanto os gastos
com pessoal ndo sejam reconduzidos para valores abaixo do limite
prudencial; 1l - observe o § 52 do art. 165 da CF/88, segregando-se 0s
recursos do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos;
IV - abstenha-se de abrir créditos adicionais em valores que superem a
autorizacao legislativa, sem a indicacdo de recursos recursos
correspondentes e por fonte de recurso, de modo a atender o objeto de
destinacdao dos recursos vinculados (CF/88, art. 167, Il e V; Lei n®
4.320/1964, art. 7° e 43; Parecer Prévio n? 4/2015 - TP); V - aprimore o
planejamento dos programas governamentais, realizando-se um
planejamento criteriosc que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando a alteracdo da
situacao avaliada por esta Corte, em especial com relacac aos seguintes
programas que tiveram baixa Abastecimento (54,89%);, 2)
desenvolvimento da indUstria Comércio e Servicos (44,07%); 3)
regularizacdo Fundiéria (0,00%); e, 4) reserva de Contingéncia (0,00%});
Vi — proceda ac aperfeicoamento do planejamento e da execucgao das
politicas puUblicas na area de educacdo, identificando os fatores que
pioraram, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta
Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados deverao
ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacdao aos seguintes
indicadores: a) taxa de cobertura potencial da Educacdo Infantil (0 a 6
anos), em relacdo a prépria média e a média Brasil; e, b) taxa de
proporcdo de escolas com nota na Prova Brasil em Matemética (4 série e
5 ano), em relacao a média Brasil; e, VIl - proceda ao aperfeicoamento
do planejamento e da execucdo das politicas pUblicas na area de salde,
identificando os fatores que pioraram, visando uma mudanca positiva na
situacdo avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciacdo destas
contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacao
das contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em
relacdo ao seguinte indicador: taxa de internacdo por Infeccdo
Respiratdria Aguda apresentou piora em relacdo ao exercicio anterior.

175. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2018 (Processo n2
167363/2018), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 96/2019-TP, emitiu
manifestagao favoravel a aprovagao das contas, com as seguintes recomendacdes: :
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recomendando a Chefe do Poder Executivo Municipal que: a) adote
imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da LRF; b) envie
corretamente os registros e/ou as demonstracdes contabeis, por meio do
sistema Aplic para evitar divergéncia de informacdes; c¢) envie
tempestivamente as informacdes referentes a realizacdo de audiéncia
publica durante o processo de elaboracdo das pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA); d) reduza o percentual de autorizacéo para abertura
de créditos adicionais para 15% na elaboracéo da Lei Orcamentéria para
0s exercicios seguintes; e) aperfeicoe o célculo do superévit financeiro e
do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em
obediéncia a prudéncia indispensdvel na gestdo dos recursos publicos,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao artigo
167, li, da Constituicdo Federal Federal; f} atenda as solicitacbes deste
Tribunal quanto ao envio de documentos necessarios em seus trabalhos,
atuando de forma cooperativa em relacdo aoc controle externo da
administracdo publica; g) envie, dentro do prazo designado pela
legislacdo, via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este
Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 19 da Resolucao
Normativa n? 36/2012 e artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso; e, h) implante e execute programa de capacitacao continuada
de servidores publicos, especialmente para os servidores que atuam nas
areas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controle
interno.

176. Da analise da Secex sobre as providéncias adotadas pelo gestor,
verificou-se que das 7 recomendacdes do Parecer Prévio n® 134/2018-TP, emitido nas

contas relativas ao ano de 2017, 5 foram analisadas nestes autos, das quais 1 nao foi
atendida (item 1), sendo 4 cumpridas (itens i, Iii, IV, V).

177. Ja nas contas relativas ao ano de 2018, a Secex mencionou que das 8
recomendacdes do Parecer Prévio n? 96/2019-TP, 7 foram analisadas nestes autos,
das quais 5 nao foram atendidas (itens b, d, e, f, g} e sendo 2 cumpridas (itens a, ).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

178. No exercicio de 2019, como relatado, houve cumprimento parcial das
recomendacdes dos pareceres prévios anteriores emitidos pelo Tribunal de Contas,

gue foram objeto de analise nestes autos.
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179. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado, porém pode-
se verificar que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Alto Paraguai foi de 0,40,
recebendo nota D (Gestado Critica), o que lhe garantiu a 1242 posicdo no ranking dos
entes politicos municipais de Mato Grosso.

180. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA. Contudo, verificou-se que nao houve a disponibilizacéao da LDO e da LOA no
Portal Transparéncia do municipio, fato que foi objeto de apontamento. J& as
audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
foram objeto de proposicao Representacao de Natureza interna.

181. Além disso, o chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP, razao pela qual sera objeto de
recomendacao.

182. Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendacdes
ao gestor: FB13, elabore a Lei Orcamentaria Anual de forma compativel a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, nos termos do § 1° do artigo 4° c/c artigo 5°, |, da LRF; FBO3,
item 6.1, se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se nao
houver saldos suficientes nas fontes de recursos, consoante disposto no art. 167, ii e
V, da CF/88; DB99, se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem gue haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa; MBO1, atenda a
todas as solicitacdes de informacdes provenientes do Tribunal de Contas, permitindo,
dessa forma, o pleno exercicio do controle externo, consoante disposto nos art. 153 e
284-A do RI/TCE-MT; MB02, encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via
sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §1°, da Constituicao Estadual.

183. Nesse ponto, cabe destacar que das irregularidades mantidas nestes
autos, as irregularidades FB03, MBO1 e MB 02 j& foram objeto de recomendacao
idéntica quando da analise das Contas de Governo do exercicio de 2018, assim, faz-se
necessdario advertir o gestor de que a reincidéncia no descumprimento das decisdes
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deste Tribunal podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas, nos termos do art. 194, § 19, do Regimento Interno.

184. Da analise, entende-se cabivel ainda as seguintes recomendacbes a
gestao: envide esforcos no sentido de enviar informacdes corretas ao Sistema Aplic,
para que o controle externo possa exercer sua funcao constitucional; reduza o
percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo.

185. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma anélise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execugao orcamentaria.

186. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e sadde, inclusive quanto aos recursos do
Fundeb, bem como o respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder

Executivo.

187. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Alto Paraguai, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

187. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo das Contas
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Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai, referente ao exercicio de
2019, sob a gestao da Sra. Diane Vieira de Vasconcellos Alves, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT
n° 01/2019;

b) pelo afastamento das irregularidades AA03, AAO5, CB02, DBO08, itens
4.1 e 4.2, FB0O3, item 6.2, FB99;

c) pela manutencao das irregularidades DB99, FB03, item 6.1, FB13,
MBO1, MB02;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) elabore a Lei Orcamentaria Anual de forma compativel a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, nos termos do § 1° do artigo 4° c/c artigo 5°, |, da LRF;

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, consoante
disposto no art. 167, li e V, da CF/88;

d.3) se abstenha de assumir obrigacfes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua guitacao por fonte de despesa;

d.4) atenda a todas as solicitacdes de informacbes provenientes do
Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo,
consoante disposto nos art. 153 e 284-A do RI/TCE-MT;

d.5) encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via
sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §19, da Constituicao Estadual;

d.6) envide esforcos no sentido de enviar informacotes corretas ao
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Sistema Aplic, para que o controle externo possa exercer sua funcao constitucional;

d.7) reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos
adicionais para o méximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo;

d.8) considerando que a recomendacao relativa as irregularidades
mantidas FB03, MBO1 e MB 02 coincidem com as expedidas nas Contas de Governo do
exercicio de 2018, necessario advertir o gestor de que a reincidéncia no
descumprimento das decis6es deste Tribunal podera ensejar a emissdao de parecer
prévio contrdrio a aprovagao das contas, nos termos do art. 194, § 12, do Regimento
interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 05 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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