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PARECER N2 139/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
20109. PREFEITURA  MUNICIPAL  DE LUCIARA.
IRREGULARIDADES ORCAMENTARIAS. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO E POR
SUPERAVIT FINANCEIRO COM BASE EM RECURSOS
INEXISTENTES.  INSUFICIENCIA  FINANCEIRA  PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR GLOBAL E POR
FONTE DE RECURSO. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
IRREGULARIDADES DE PLANEJAMENTO. LDO SEM METAS
DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL. NAO INCLUSAO
DE MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO NO ANEXO
DE METAS FISCAIS. IRREGULARIDADE POR
DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DA LRF GASTOS COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE PERMITIDO PARA O
EXECUTIVO. IRREGULARIDADE DE PRESTACAO DE
CONTAS. ENVIO INTEMPESTIVO DAS CONTAS ANUAIS AO
TRIBUNAL DE CONTAS. SONEGACAO DE INFORMACOES
AO TRIBUNAL DE CONTAS. IRREGULARIDADE DE
TRANSPARENCIA. NAO DIVULGACAO DA LDO NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
LUCIARA, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fausto aquino
de Azambuja Filho.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
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manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade e em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 191/2019, que
trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simuitédneo pelo TCE/MT; o Processo n® 141240/2020 por meio do
qual foram encaminhadas as Contas de Governo; e o Processo n? 205/2019, que trata
do envio da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT.

6. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo verificou que a
gestdo ndo encaminhou as informacgbes referentes as Contas Anuais de Governo de
Luciara do exercicio de 2019 no prazo legalmente estabelecido.

7. Nao obstante, considerando que as contas foram enviadas antes da
emissao de relatério técnico preliminar, a Secex efetuou o exame das contas anuais
de governo, tendo detectado as seguintes irregularidades para fins de citacao do
Prefeito, Sr. Fausto Aquino de Azambuja Filho (Doc. N2 198380/2020):

FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
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pesscal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gasto com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Luciara
correspondendo ao percentual de 56,33% da Receita Corrente Liquida
(RCL), ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no
inciso 1il, “b”, do art. 20 da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Obtencao de déficit de execucdo orcamentdria no exercicio de 2019,
sem adoc¢ao de providéncias efetivas, contrariando os arts. 169, CF e 9°,
LRF. - Tépipo - 6.1.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 nado foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndoccontemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 5.029.149,83 para
pagamento de restos a pagar processados e nac processados, nas
Fontes 00, 01, 18/19/31, 02, 81/83/84, demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19,
§ 1° da LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacao legislativa, no valor de R$ 5.457.408,00, em afronta ao art.
167, inc. V, CF e art. 42, Lei n? 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de crédito adicional especial sem autorizacdo legislativa,
no valor de R$ 733.000,00, em afronta ao art. 167, inc. V, CF e art. 42,
Lei n? 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
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de Excesso de Arrecadacao, no valor de R$ 2.275.071,18, nas Fontes 00,
15, 19, 23 e 24, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicao Federal
c/c art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de
R$ 3.836.817,69, sem recursos disponiveis nas Fontes 00, 01, 02, 18, 19,
24 e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43,
da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO9 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

7.1) Na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO, contrariando o art. 165, § 7°, CF c/c art. 5°,
LRF. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) As metas anuais de resultados nominal e primério ndo foram
previstas na LDO/2019, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF -
Tbpico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) O demonstrativo de meméria e metodologia de célculo da metas
fiscais anuais nac foram apresentadas na LD0/2019, nos termos do art.
49, § 22, |l da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LBO

9) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) Sonegacao de informacbes a este Tribunal de Contas, deixando de
declarar sobre a existéncia de contratacfes que subsidiaria a analise das
contas no Tépico Pessoal, bem como deixou de enviar documentos dos
saldos bancarios em 31/12/2019, o que contrariou o art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resoclucac Normativa TCE n? 14/2007. -
Tépico - 9.1.PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n© 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

10.1) As contas anuais de 2019 foram enviadas a este TCE fora do prazo
legal, contrariando o art. 70, paragrafo Unico, da C.F, § 12 do art. 209 da
Constituicdo Estadual e Resolucdo Normativa TCE n2 36/2012. - Tépico -
9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

(Grifos no original)

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
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contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentacao
de defesa e se manifestou por meio do Documento n? 228187/2020, respondendo aos

apontamentos.

9. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
relatério técnico de defesa mantendo todas as irregularidades (Documento n°
264512/2020).

10. instado a se manifestar novamente, a responsavel apresentou
alegacdes finais nos termos do art. 141, paragrafo 22, da Resolucao Normativa n®
14/2007 (Documento n© 283664/2020).

11. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e emissao
de parecer.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
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- LOA; Il - previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas; Il -

adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacbes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdencidria do Municipio de Luciara ao final
do exercicio de 2019, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Luciara referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2017, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacdo das contas, ja para os exercicio de 2016 foi aberta
tomada de contas e para o exercicio de 2018 foi emitido parecer contrario.

18. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Brasilandia foram:
a) PPA, conforme Lei n? 695/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 705/2018;
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c) LOA, disposta na Lei n2 710/2018.

20. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 12.000.000,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 9.087.633,62, e o da seguridade
social, fixado em R$ 2.912.366,38. Nao houve orcamento de investimento.

21. O Anexo de Metas Fiscais constou da LDO para o exercicio de 2019 e
estabeleceu uma previsao de resultado primario de deficit de R$ .495.375,82. Contudo
nao foram registradas metas de receitas primadrias, de modo que nao houve metas
validas para resultado primario. Também nao foi prevista meta de resultado nominal e

o montante da divida consolidada liquida para 2019.

22. Ainda no tocante a LDO, a Secex identificou que o demonstrativo das
metas anuais nao foi instruido com a meméria e a metodologia de calculo gue
justificassem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, conforme determina o art. 42, § 29, li, da LRF.

23. Nesse contexto, foi atribuida ao Gestor a irregularidade FB99, com dois
achados, veja-se:

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, naoc contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) As metas anuais de resultados nominal e primério ndo foram
previstas na LDO/2019, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) O demonstrativo de meméria e metodologia de cdlculo da metas
fiscais anuais nao foram apresentadas na LDO/2019, nos termos do art.
49, § 29 i da LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO

24. O Gestor abordou em conjunto os itens 8.1 e 8.2 e reconheceu as
irregularidades. Ele afirmou que, lamentavelmente, o apontamento decorre de falha
no sistema informatizado de gestédo publica contratado pela Prefeitura. Aduziu que ja
tomou as medidas necessarias para regularizacao junto a prestadora de servicos.

25. Pediu que o Tribunal de Contas entenda o lado da Administracao, uma
vez que os sistemas de gestdo sempre apresentam alguma divergéncia em relacao as
exigéncias da legislacdo ou do TCE. Assim, reguereu que, apds andlise das pecas
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juntadas, sejam sanadas as impropriedades.

26. Considerando que os fatos foram confirmados pelo Gestor, a Secex
manteve os apontamentos.

27. A equipe de auditoria justificou que o Prefeito juntou ao processo (fl. 74
da defesa) o Anexo de Metas Fiscais com Metas Anuais de 2019, alegando estar
corrigido, mas sem o demonstrativo da metodologia e memoéria de calculo a respaldar

os valores ali registrados.

28. A unidade de auditoria também salientou que as correcdes nesta fase
do processo, com o exercicio financeiro de 2019 e a execucdo orcamentaria e
financeira encerrados, sdo indécuas e que o Anexo é parte integrante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2019 (LDO), e sendo lei, é necessario a apreciacao do Poder
Legislativo, o que nao se constatou.

29. A Secex ainda acrescentou que, para se avaliar resultados pretendidos,
nos termos do § 22 do artigo 4° da LRF, necessério se faz sua previsao, e essa previsao
deve ser embasada, resumida em demonstrativos que evidenciem a metodologia e
memédria de célculo.

30. Em sede de alegacdes finais, o Gestor nao abordou essa irregularidade.

31 Como se vé, o proprio Gestor reconheceu que as metas anuais de
resultado primario e nominal e gque a memdria e metodologia de cdlculo néo
constaram da LDO, contrariando o art. 49, § 12 e § 29, {i, da LRF.

32. Ainda que se venha a tentar corrigir essas irregularidades
posteriormente, a LDO ja foi aprovada e teve validade durante todo o exercicio sem a
correta observancia do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, o Ministério
Pdblico de Contas conclui pela manuten¢do da irregularidade FB99, em ambos os
achados (itens 8.1 e 8.2).

33. Diante disso, é cabivel recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes
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contas, recomende ao Chefe do Executivo que preveja na Lei De Diretrizes
Orcamentdarias as metas de resultado nominal e primario, bem como apresente o
demonstrativo de memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos das metas anuais.

34. A Secex ainda identificou irregularidade quanto a abertura de crédito
adicional especial de forma incompativel com a LDO. Segundo a equipe de auditoria,
as leis que autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais ndo mencionaram a
necessdria alteracao na LDO e no PPA, visto tratar-se de projetos novos ndo previstos
na LOA (Leis n2 715/2019 e n? 717/2019, num total de R$ 1.370.000,00). O achado foi
classificado da seguinte forma:

7) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

7.1) Na abertura do crédito adicional especial ndaoc foi assegurada a
compatibilidade com a LDO, contrariando o art. 165, § 7°, CF c/c art. 5°,
LRF. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. Na defesa, o Prefeito Municipal argumentou que o municipio cumpriu as
normas legais. Afirmou que, embora entendam que os procedimentos estao corretos,
nas proximas leis editadas pelo municipio serd inserido dispositivo destinado ao
atendimento da inclusdo ao PPA e LDO. Ele ressaltou que as despesas dos referidos
créditos sao relativas a convénios celebrados com a administracado, e por essa razao
nao havia previsao no orcamento.

36. Na andlise da defesa, a Secex mencionou gue os créditos adicionais
especiais sao utilizados para respaldar despesas novas, nao dotadas no orcamento e,
por essa razao, quando de sua abertura deve-se fazer sua inclusao, atualizando a
LDO, que trata das orientacdes para o orcamento municipal. Caso tais despesas nao
tenham sido contempladas no PPA, este também deve sofrer alteracées quando da
edicao da lei que autoriza a abertura do crédito adicional especial.

37. Nao foi abordada essa irregularidade nas alegacoes finais.

38. Nado restou, portanto, divida que foi autorizada a abertura de créditos
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adicionais especiais por meio de leis (Leis n2 715/2019 e n2 717/2019, num total de R$
1.370.000,00) que nao previram a necessaria alteracao da LDO e do PPA a fim de
compatibiliza-los com os novos créditos. O préprio Gestor reconheceu a situacao,
embora tenha afirmado entender estar correto o procedimento adotado.

39. Consoante bem explicitou a Secex, quando da abertura dos créditos
adicionais especiais, deve-se fazer a inclusdo dessa alteracdo também na LDO e no
PPA, a fim compatibilizar as leis orcamentarias, nos termos do art. 165, § 79, da CF/88
c/c art. 52 da LRF. Logo, para o MP de Contas, a irregularidade FB09 deve ser mantida.

40. Sugere-se recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes contas,
recomende ao Chefe do Executivo que, nos casos de elaboracao de lei para autorizagao
de abertura de créditos adicionais especiais, também promova as necessdrias
alteragdes na LDO e no PPA.

41. Ainda no tema da posicdo orcamentdria de Luciara, resta fazer
consideracOes quanto as alteracGes promovidas na LOA para abertura de créditos
adicionais.

42. A Lei Municipal n® 710/2018 (LOA/2019) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% no curso da execucao
orcamentaria, com base nos recursos efetivamente disponiveis.

43. Além disso, a Secex constatou que a Lei Municipal n® 713/2019
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares em mais 30% do
montante fixado na LOA. Assim, o total autorizado para a abertura de créditos
suplementares em 2019 foi de 60% da despesa inicialmente fixada.

44, O orcamento inicial era de R$ 12.000.000,00, tendo sido abertos R$
11.953.069,68 de créditos suplementares e R$ 2.103.000,00 em créditos especiais,
mas houve reducdo de R$ 6.495.661,68 dos créditos orcamentérios iniciais. Dessa
forma, o valor total do orcamento final perfez R$ 19.560.408,00, ou seja, houve uma
variacao de 63% entre o orcamento inicial e final.
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45, Quando se verifica apenas o total da abertura de créditos (R$

14.056.069,68) em relacao as despesas inicialmente fixadas (R$ 12.000.000,00), nota-
se que o0 municipio promoveu uma alteracao de 117,13% da programacao de despesa
inicial, mais da metade, o qgue demonstra um planejamento orcamentario deficiente

guanto as despesas.

46. Diante disso, cumpre ressaltar o entendimento fixado no Parecer Prévio
n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do Municipio de Séo
josé dos Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o qual considerou-se
como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura de até 30% de
créditos adicionais e recomendou-se a reducdo do percentual de autorizacdo para
abertura de céditos de 15%.

47. Nesse contexto, em consonancia com o posicionamento citado, é
cabivel recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe
do Poder Executivo que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o médximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2021, em conjunto com o Poder Legislativo.

2.2.1. Execugao orcamentdria

48. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita - 0,8487

Valor liquido previsto: R$ 19.560.408,00 Valor liquido arrecadado: R$ 16.601.739,38
{exceto receita intraorcamentaria) {exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa - 0,9706

Valor autorizado: R$ 19.560.408,00 Valor executado: R$ 18.985.689,38
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
49. O gquociente de execucao da receita indica gue a arrecadacao foi menor

que a prevista, gerando deficit de arrecadacao.
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50. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi

menor gue a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

51. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2019
Receita arrecadada R$ 20.771.739,38
Despesas realizadas R$ 22.822.507,07
Resultado Orcamentario -R$ 2.050.767,69
52. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi inferior a despesa

realizada em aproximadamente 9%, configurando deficit orcamentdrio de execugao.
Tem-se o quociente do resultado da execucéo orcamentaria em 0,9101.

53. Em funcdo desse deficit orcamentdrio, a Secex apontou a seguinte
irregularidade ao Prefeito Municipal:

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocado das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
2.1) Obtencdo de déficit de execucdo orcamentdria no exercicio
de 2019, sem adocado de providéncias efetivas, contrariando os
arts. 169, CF e 9°, LRF - Topico - 6.1.3.3. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
54. A Secex afirmou que foram efetuadas consultas aos decretos emitidos
no decorrer do exercicio de 2019 pelo Chefe do Poder Executivo para verificar a
implementacao de medidas que visassem o contingenciamento ou limitacao de
empenhos, como previsto na LD0O/2019, todavia, nao foram identificadas medidas

efetivas para evitar a ocorréncia do deficit de execucao orcamentaria.

55. Em sua defesa, o 5r. Fausto Aquino de Azambuja Filho alegou que o
calculo apresentado no relatério técnico nao é real. Segundo ele, o municipio recebeu
em 2013 o valor de R$ 1.600.000,00 atraves da Funasa, cujo objeto destinava-se a
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“Implementacao de Sistema de Esgotamento Sanitdrio”, tendo sido aplicado apenas
parte do convénio na época. Apds denudncia feita por ele a CGU, esta promoveu
vistoria e andlise dos processos de despesas comprovando que houve pagamento
superior as medicdes realizadas, levando a Administracao a paralizar as obras pelas
irregularidades, pois seria obrigada a regularizar o que nao foi executado e pago

indevidamente.

56. informou que no exercicio de 2019 a CGU solicitou a devolucéo de
saldo do convénio, acrescidos dos rendimentos de aplicacdo, que totalizaram R$
1.170.642,84, conforme GRU juntada (fls. 18 e 51 da defesa). O Gestor argumentou
gue a devolucao foi efetuada em 21/05/2019 e impactou a execucdo orcamentaria e
financeira, pois se trata de superavit de exercicios anteriores. Conforme alegou o
Prefeito, por uma infelicidade da época, esse recurso foi cadastrado como fonte 00 e
nao foi regularizado pelo responsavel financeiro.

57. Além disso, o Gestor alegou que no exercicio de 2019 o Governo do
Estado de Mato Grosso deixou de repassar recursos no valor de R$ 195.125,23 e que
ocorreram transferéncias do FNS (Salde) realizadas em 31/12/2019, mas que s6 foram
creditadas em janeiro/2020, no valor de R$ 36.335,06. Ele ainda citou a parcela do
FETHAB do més de dezembro/2019 no valor de R$ 65.202,39, que so6 foi creditada em
13/01/2020, conforme extrato bancario juntado (fl. 53 da defesa).

58. Por fim, concluiu que o deficit informado no relatério técnico nao
espelha a realidade e trouxe calculo em que apresentou o valor de R$ 583.462,07 de
deficit, argumentando que equivale a 3,51% da receita do municipio. Veja-se a tabela
apresentada pela defesa (fl. 53):

Descri¢do | Valor e
Déficit relatorio (ziof‘?[; 642, Sd}» 1
Devolugdo GRU '195'125’-5
Créditos a receber Governo do Estado SES/SEDUC | '202*3?
| Crédito a receber Governo do Estado FETHAB 5:335'%
Crédito a receber FNS — Unido | {5833 ;5162 {’]?}
sficit de 2019 2 —'
pete 16.601.739,38
Receita de 2019 . 3,51% |
 Percentual sobre a Receita do Municipio ’
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59. Em relacdo ao convénio com a FUNASA, no qual foi devolvido o valor de

R$ 1.170.642,84 aos cofres da Unido, a Secex afirmou que tal devolucdo é
considerada despesa orcamentdria, empenhada, liquidada e paga, utilizando a
dotacao 4490.93 ({Iindenizacbes e Restituicdes) e como tal, compde o total de despesas
executadas no calculo do resultado da execucdo orcamentaria. A unidade de auditoria
argumentou que nao procede o entendimento da defesa quando exclui tal valor do
total das despesas, visto que carece de respaldo técnico e embasamento legal, mas
reconheceu que o fato impactou no resultado.

60. Acerca das receitas nao repassadas pelo Governo de Mato Grosso e
outras creditadas somente em 2020 (R$296.662,68), a Secex aduziu que as receitas
sao consideradas pelo regime de caixa, ou seja, gasta-se o que de fato se arrecada.
Porém, o que a equipe de auditoria constatou foi uma situacao deficitaria, ou seja, as
receitas arrecadadas foram menores que as despesas realizadas. Coforme o relatério
técnico de defesa, considerar as receitas a receber no céalculo carece de norma legal e
respaldo técnico.

61. Para a Secex, uma vez ciente da devolucdo de convénio em valor
elevado (em maio/2019) que impactaria no seu resultado orcamentdrio de forma
negativa, além da existéncia de receitas nao arrecadadas dentro do exercicio, o Gestor
deveria tomar medidas que evitasse tal fato, porém, ele permaneceu inerte, tanto que
nao se constatou a adocdo de providéncias efetivas por parte do Gestor, como a
limitacdo de empenhos, ou seja, reducao de despesas, em observancia ao artigo 92 da
LRF

62. Igualmente, a Secex considerou que, uma vez ciente de que as receitas
orcadas ndo estavam se efetivando, expondo o municipio a deficit, o Gestor ndo
poderia ficar inerte, a espera de receitas previstas. Deveria adotar medidas que
estavam ao seu alcance, previstas legalmente, como o contingenciamento do
orcamento e a limitacdo de empenhos de despesas, especialmente as vinculadas as
fontes de receitas que nao estavam sendo repassadas ao municipio.
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63. Conforme o relatério técnico de defesa, o deficit orcamentéario do

municipio em 2019 estd espelhado em seu Balanco Orcamentario, no valor de R$
2.383.950,00 (N2 Doc. 160551/2020, fl. 5/6) e o deficit orcamentario apurado no
relatorio técnico (Anexo 4, quadro 4.1), que considera os ajustes realizados, foi de R$
2.050.767,69 e mesmo o deficit orcamentario apurado pelo interessado foi de R$
583.762,07. Portanto, a Secex argumentou que, de todas as formas, o municipio
obteve resultado orcamentario deficitario em 2019.

64. Nas alegacbes finais, o Gestor reiterou que o deficit domunicipio,
segundo a tabela juntada, é de apenas 3,51% da receita municipal e justificou que,
por ser de pequena monta, pode ser suportado pelo exercicio de 2020.

65. Com razao a Secex, pois as justificativas apresentadas nado foram

suficientes para afastar o deficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
2.050.767,69, conforme apontamento inicial.

66. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacao
de receita podera nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os
empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como

preceitua o art. 92 da citada lei.

67. Diante desse cendrio, restaria ao responsavel a adocao de medidas
capazes de afastar a situacao negativa na gestao financeira do municipio, no entanto,
nota-se gue corroborou para o desequilibrio orcamentario a inércia do Gestor quando
ciente de despesa vultuosa e da frustacdo de receitas de convénio, nao adotando

providéncias efetivas e permitindo a execucao orcamentaria deficitaria.

68. Dessa feita, o Ministério PUblico de Contas entende pela permanéncia
da irregularidade gravissima DA02, mostrando-se necesséaria recomendagdo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova
acOes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o
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equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as regras sobre
financas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF.

69. A Secex também encontrou irregularidade quanto a abertura de
créditos adicionais suplementares e especial sem a existéncia de prévia lei
autorizativa:

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais —~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacao legislativa, no valor de R$ 5.457.408,00, em afronta ao art.
167, inc. V, CF e art. 42, Lei n? 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de crédito adicional especial sem autorizacdo
legislativa, no valor de R$ 733.000,00, em afronta ao art. 167, inc.
V, CF e art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

70. Para os créditos suplementares (item 5.1), a Secex identificou leis
autorizativas posteriores aos decretos, conforme a seguinte tabela:
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Lein®/ Amboe Decreto n® / Valor - RS OBS
Data onza Data ator -
T18/2019 edito | ta d 612019 t
cre S-IJ;: ementar por exXcesso de 01/02/2019 24 5?.4[]5,[][] reiroage a
05/05/2019 |arecadagao 02/01/2019
TZTI2019 adit I ta Avit 2812013 t
[:.I'E o . suplementar por superav 01/08/2019 1.5??.?42,[][] reiroage a
11112019 |sinanceiro 01/08/2019
3412019 1.122.258,00
01/09/2019 ’ ’ !
TOTAL 5457 408,00
71L. Em relacdo a crédito especial (item 5.2), a Secex identificou um crédito

aberto de forma irregular, pois a lei autorizativa divergiu quanto ao tipo de crédito,
uma vez que foi autorizado crédito suplementar e aberto crédito especial, veja-se:

Lei n® Autoriza Decreto n® Abre Valor - R$ OBS
crédito suplementar por excesso de crédito especial por excesso Lancado no APL
72412019 " 332019 R 733.000,00 .
arrecadacao de amecadacao como especial
72. A Prefeito abordou em conjunto os itens 5.1 e 5.2. Argumentou que,

embora as Leis n? 718 de 09/05/2019 e n® 727 de 11/11/2019 tenham sido aprovadas
posteriormente, com efeitos retroativos, elas foram autorizadas pelo Poder Legislativo
Municipal, observando-se as normas constitucionais,e foram devidamente registradas
no sistema contdbil da Prefeitura.

73. Acrescentou que as referidas leis nao tiveram nenhuma decisao para
suspender seus efeitos, portanto, encontram-se em pleno vigor. E ressalta que, de
uma forma ou de outra, houve autorizacdo legislativa, trazendo a norma prioritaria
para realizacao dos gastos pelo Poder Publico.

74. Citou jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais (Pedido de
Reexame n? 838.778) segundo a qual a edicao de lei municipal, com efeito retroativo,
gue autoriza a suplementacdo de dotacdo orcamentaria descaracteriza a
irregularidade.

75. Na analise de defesa, a Secex manteve a irregularidade. Ponderou que
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embora tenha havido a autorizacao pelo legislativo municipal, ou seja, passou pelo
crivo do legislativo, as leis municipais devem observar os ditames constitucionais e o
inciso V do artigo 167 da CF/88 estabelece que é vedada a abertura de créditos
suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao

dosrecursos correspondentes.

76. Ressaltou gque, mesmo com a aprovacao a posteriori das citadas leis
pelo Poder Legislativo, verifica-se que houve nesse contexto, um desrespeito as regras
do ordenamento juridico, pois os gastos publicos s6 podem ser realizados mediante
autorizacao do Legislativo, constituindo-se uma aberracao gastar primeiro e depois
pedir autorizagao.

77. Citou o principio da legalidade presente no artigo 37 da CF/88, sob o
gual, a Administracdo Publica sé pode praticar as condutas autorizadas em lei e o
exercicio da funcao administrativa nao pode ser pautado pela vontade da
Administracao ou dos agentes publicos. Para a Secex, simplesmente, se nao havia Lei,
nao poderia ter procedido a abertura de créditos adicionais.

78. As alegacdes finais nao trataram do tema.

79. Para o Ministério PlUblico de Contas, hd que se manter a irregularidade
para ambos os tipos de crédito. O préprio Gestor reconheceu que a abertura de
créditos suplementares se deu previamente a edicdo das leis autorizativas, o que
confirma o achado 5.1. Apesar da justificativa de que o texto legal foi aprovado
posteriormente pelo Poder Legislativo, a edicdo dos decretos de abertura de crédito

deve observar o que disposto no art. 167, V, CF, ¢/c art. 42, da Lei 4.320/64.

80. Quanto ao item 5.2, o Gestor nao abordou o apontamento em suas
razbes, embora tenha mencionado que apresenta defesa conjunta para os dois
achados. De toda forma, nota-se que a situacdo esta irregular, pois conforme
identificou a Secex, a Lei n® 724/2019 autorizou a abertura de crédito suplementar,
enquanto o decreto correspondente, n® 33/2019, abriu um crédito especial.

81. Desse modo, o Ministério Plblico de Contas conclui pela manutencao da
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irregularidade FB02 e sugere recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacdo legislativa, em
cumprimento ao art. 167, V, CF, ¢/c art. 42, da Lei 4.320/64.

82. Ainda no tocante a execucdo orcamentdria, a Secex apontou a
irregularidade FB03, em virtude da abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, dividindo o apontamento em dois achados, o primeiro quanto a recursos
inexistentes por excesso de arrecadacao (item 6.1) e o segundo por superavit
financeiro sem recursos em algumas fontes. Veja-se:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacao, no valor de R$ 2.275.071,18, nas Fontes 00,
15, 19, 23 e 24, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal
c/c art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de
R$ 3.836.817,69, sem recursos disponiveis nas Fontes 00, 01, 02, 18, 19,
24 e 46, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43,
da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
(Grifos no original}

83. Analisando primeiramente o item 6.1, cumpre transcrever o quadro
apresentado pela Secex no qual indica-se quais os créditos adicionais foram abertos
por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis:
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Fonte Descrigio Valor - RS Lei / Decreto n®
00 Recursos Ordinarios 415.000,00 724133

Transferéncia de Recursos do Fundo Macional do
158 42 868 29 724133
Desenvolvimento da Educacio - FNDE ’

Transferéncias do FUNDEE -
19 (aplicac@o em outras despesas da Educacdo Basica) 25.000.00 724133

Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse -

23 200.000.00 717138
Salde !
Transferéncias de Convénios - Outros (no relacionados a
24 educacdo/sandelassisténcia 1.592 202,89 718 /06
social)
Total 2.275.071,18
84, O Gestor inicia sua defesa citando o conceito de excesso de

arrecadacédo, como sendo o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més,
entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do
exercicio, segundo a definicao do artigo 43, § 39, da Lei Federal n? 4.320/1964.

85. Referente a Fonte 00 - Recursos Ordindrios, ele afirmou gue o valor
orcado para o exercicio de 2019 foi de R$ 4.557.979,21, tendo sido arrecadado o valor

de R$ 5.621.961,22, portanto, com excesso de arrecadacao.

86. Quanto a Fonte 24 - Transferéncias de Convénios, juntou imagem de
parte do demonstrativo de receita orcada com a realizada, para o exercicio de 2019,
afirmando que nao houve previsao da fonte de recurso em questdo. A parte do
demonstrativo estd ilegivel, mas talvez se colacionou imagem da Lei n? 718/2019, que
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
2.475.000,00.

87. No caso da Fonte 23 - Transferéncia de Convénios da Salde, esclareceu
gue o municipio celebrou convénio com a FNS, destinado a aquisicao de equipamentos
e material permanente, porém o crédito foi realizado fundo a fundo e registrado
indevidamente na fonte de recurso 14 (46).

88. Em relacdo a Fonte 15 - Transferéncia do FNDE, o Prefeito apresenta
imagem de parte do Anexo 10 (Comparativo da Receita orcada com a Arrecadada),
gue nao esta legivel.
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89. No tocante a Fonte 19 - Recursos do FUNDEB 40%, o Gestor nao

apresentou justificativas, juntando apenas um extato de dotacdo do periodo de
1/1/2019 a 31/12/2019, que estad ilegivel.

90. Por fim, o defendente junta imagens do Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada para tentar demonstrar a tendéncia de excesso de
arrecadacdo da Fonte de recursos 00, mas os documentos nao estdo legiveis, e
apresenta calculo do excesso de arrecadacdo para essa fonte.

91. Na andlise da defesa, a Secex cita o inciso V do artigo 167 ¢/c o artigo
43 da Lei n? 4.320/1964. Argumenta que oS recursos para abertura de créditos
adicionais devem ser indicados e devem ser disponiveis, ou seja, existentes,
descomprometidos, pois se assim nao fosse, estaria se autorizando a realizacao de
despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo
o equilibrio financeiro e a gestao fiscal.

92. A unidade de auditoria apresenta, entdo um quadro comparativo
retirado do Aplic com a sintese dos créditos abertos sem recursos para as Fontes 00,
15,19, 23 e 24, veja-se:

Fonte Receita Prevista Receita Arrecadada ExcessolDéficit Crédito adicional Crédito aberto sem
aberto recursos

00 4 55797921 5621.981,22 1.064.002,01 415.000,00 0,00

15 170.000,00 2571311 ar.131,m 130.000,00 42 868,29

19 364.000,00 363.326,64 673,36 25.000,00 25.000,00

23 40.000,00 0,00 -40.000,00 200.000,00 200.000,00

24 446.000,00 2.481.205,11 2.035.205,11 2457 408,00 422202,89

Total £90.071,18
93. Com base nessas informacoes, a Secex sanou o apontamento quanto a

Fonte 00, pois houve excesso de arrecadacdo e nao foram abertos créditos sem

recursos disponiveis.

Para as demais,

nos casos em que houve excesso de

arrecadacdo, o valor do crédito aberto foi maior, de modo que se manteve a

irregularidade em relacao as Fontes 15, 19, 23 e 24.

94,

Para a Fonte 23,
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acompanhou a arrecadacao da receita por fonte, pois os valores recebidos de
transferéncias considerados pela gestao se referiam a crédito em conta bancaria da
Fonte 14.

95. A Secex ainda abordou o cdiculo de tendéncia prevista na Lei n@
4.320/64 juntado pelo Gestor (fls. 65 a 67 da defesa), mencionando que além de os
valores estarem ilegiveis, cabe a ressalva de que a tendéncia do exercicio caminha
junto com o acompanhamento simultaneo da receita (controle por fonte), sendo tal
argumento somente protelatério, sem respaldo técnico que embase a abertura dos
créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

96. O Gestor nao abordou a irregularidade nas alegacdes finais.
97. Assiste razao a Secex.
98. De inicio, cumpre salientar que a Secex afastou a existéncia da

by

irregularidade quanto a Fonte 00, pois identificou que de fato houve excesso de
arrecadacao nesse caso. Diante disso, o MP de Contas segue o entendimento para
sanar a irregularidade FBO3 item 6.1 no que se refere a Fonte 00.

99. Por outro lado, ndo se pode sanar o achado para as demais fontes,

decorrentes de convénios e transferéncias, pois os documentos trazidos pela defesa
encontram-se ilegiveis e o quadro retirado do Aplic (replicado acima) demonstra
claramente a auséncia de excesso de arrecadacdo que dé suporte a abertura de
créditos adicionais.

100. Vale dizer que os recursos provenientes de convénios nao previstos na
Lei Orcamentaria Anual podem ser utilizados para a abertura de créditos adicionais,
autorizados em lei, mas sua abertura deve ser excecao, ocorrendo quando um
determinado convénio nao tiver sido considerado na estimativa de receita inicial
prevista na LOA e, no decorrer do exercicio, realmente efetivar-se a arrecadacado de
recursos supervenientes, caracterizando excesso de arrecadacao que a justifique. De
igual modo, a abertura de créditos adicionais para os recursos provenientes de
transferéncias dar-se-d4 quando se efetivarem os repasses correspondentes, existindo
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excesso de arrecadacao disponivel para aquela fonte.

101. No caso em comento, a gestdo nao acompanhou devidamente a
arrecadacdo por fonte antes da abertura dos créditos, pois abriu crédito nas Fontes 19
e 23 mesmo em face de deficit, tendo inclusive confundido valores de excesso de
arrecadacdo em conta bancéria da Fonte 14 com a 23. Para as fonte 15 e 24 até houve
excesso de receita, mas os créditos abertos superacao o valor do incremento da
receita, gerando deficit.

102. Para se evitar a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacado sem recursos disponiveis, a administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de
ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. Nesse
sentido, o TCE-MT ja se manifestou diversas vezes, inclusive na Resolucao de Consulta
n? 26/2015 e no Parecer Prévio n® 04/2015, Processo n? 81760/2014, referente as
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso de 2014.

103. Em face do exposto, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
manutengdo do apontamento FB0O3 item 6.1 (exceto quanto a Fonte 00) e sugere
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, guando do
julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao se nao houver saldos

suficientes nas fontes de recursos.

104. O outro achado da irregularidade FB03, item 6.2, foi apontado porque foi
detectada a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas Fontes 00, 01, 02, 18, 19, 24 e 46, no valor total de R$ 3.836.817,69.

105. O calculo do superavit do exercicio anterior comparado aos créditos
adicionais abertos por superavit encontra-se disponivel no quadro 1.2 do relatério
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técnico preliminar (fl. 55/56). A partir dele, a Secex verificou os decretos de abertura e
resumiu-os da seguinte forma:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GOT6J.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas = — Mato Grosso
Mato Grosso @ | L _ TRIBUNAL DO CIDADAO
Fonte Descrigao Valor - R$ Lei / Decreto
oo Recursos Ordinarios 1.000.000,00 72712834
01 Receitas de Impostos :& de Transferéncia 700.000,00 79712834
de Impostos - Educacdo
02 Receitas de Impnf;meede Transferéncia 700.000,00 727 128,34
de Impostos - Sadde
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacio
18 na remuneracgo dos profissionais do 72.426 40 72712834
Magisteno em efetivo exercicio na
Educacio Basica)
Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo
19 em outras despesas da Educagdo 84.663,04 72712834

Basica)

Transferéncias de Convénios - Cutros
24 (ndo relacionados a 1.079.728,25 715/18
educagido/salde/assisténcia social)

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo

46 Federal - Bloco de Custeio 200.000,00 72112834
das Agdes e Servicos
Publicos de Sadde
Tatal 3.836.817 89
106. Foi esclarecido pela equipe de auditoria que esses créditos foram

registrados no Aplic tendo como fonte de financiamento o excesso de arrecadcao, de
forma indevida, pois a equipe conferiu que as leis autorizativas e os decretos acima
enumerados indicaram o superavit financeiro como fonte de financiamento.

107. Em sua defesa, Prefeito alega que hé divergéncia de valores na sua
base de dados com os valores apresentados pela equipe técnica no quadro 1.2.

108. Quanto a fonte 24 - Transferéncia de Convénios, informa que ja houve

esclarecimentos no item 2.1 {razdes apresentadas para a irregularidade DAO02).

109. Em relacdo a fonte 46 - Transferéncia de Recursos da FNS, afirmou que
a equipe técnica deixou de conferir a fonte de recurso 14 - Transferéncia de Recursos
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do SUS e colacionou imagem do documento “Classificacao Orcamentaria por
Fontes/Destinacao de Recursos no Sistema APLIC”.

110. Para as demais fontes, argumentou que, embora tenha realizado a
abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro, as divergéncias
apresentadas no demonstrativo do TCE-MT em comparacao com sua base de dados ja
estao sendo corrigidas.

111. Por fim, acrescentou que nao foram utilizados os valores baixados
pelos decretos.

112. No relatério técnico de defesa, a Secex alegou que o Prefeito nao
demonstrou quais sao as divergéncias por ele alegadas, valores e fontes e salientou
gue os valores registrados no relatério técnico, quadro 1.2, sao oriundos de
informacgdes que o proéprio jurisdicionado inseriu no sistema Aplic, enviadas a este TCE-
MT.

113. Segundo a unidade de auditoria, o controle por fonte/destinacdao de
recursos contribui para o atendimento do pardgrafo Unico do art. 82 da LRF e o art. 50,
inciso | da mesma Lei, que dispde sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao
para os fins a que foram previstos.

114. Acrescentou que o deficit financeiro, seja ele global ou em fonte de
recursos, evidencia falta de planejamento, pois a apropriacao de obrigacdes {passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza
vinculacao acima do saldo méximo disponivel.

115. Além disso, a Secex esclareceu que o achado trata da abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro, ainda na fase orcamentaria, sendo que a
utilizacdo ou ndo dos créditos abertos ocorre na fase de execucdo do orcamento,
portanto, o argumento de nao utilizacdo dos créditos abertos ndo guarda relacdo
direta com a irregularidade em analise, servindo apenas de atenuante na apreciacao
do achado, a juizo do Exmo Conselheiro Relator.

116. Todavia, quanto a Fonte 46, a Secex acolheu a defesa do Gestor,
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reconhecendo que os recursos da Fonte 14 foram transferidos aquela. o que amparou
a abertura dos créditos na Fonte 46 por superavit financeiro. Conforme o relatério, o
valor do superavit financeiro da fonte 14 em 31/12/2018 era de R$ 282.881,70, sendo
aberto crédito adicional na fonte 46 o valor de R$ 200.000,00. Segundo a Secex, o que
ocorreu € que na alimentacdao das cargas do Aplic pelo jurisdicionado essa
alteracao/migracao de uma fonte para outra nao foi efetivada, continuando a informar
saldo na fonte 14. Para as demais Fontes, quais sejam 00, 01, 02, 18, 19 e 24, o

relatorio técnico de defesa manteve a irregularidade FBO3 (item 6.2).

117. O Ministério Publico de Contas acompanha a conclusdo da equipe de
auditoria.
118. Ressalta-se que o Gestor nao justificou nem demonstrou as alegadas

divergéncias entre sua base de dados e o quadro 1.2 do relatério técnico preliminar.
Pelo contrario, afirmou que as divergéncias estdao sendo corrigidas. Desse modo, a
defesa acabou por indiretamente reconhecer a irregularidade quanto as Fontes 00, 01,
02,18 e 19.

119. Quanto as fontes restantes, 24 e 46, o Gestor fez referéncia em
separado. No que se refere a Fonte 24, o Gestor citou as razdes apresentadas quando
a defesa da irregularidade DA02. Os valores disponiveis nessa fonte foram utilizados
para devolucéo de saldo do Convénio n® 632857 firmado com a Funasa. Conforme
relatério da Secex, a devolucado do saldo do convénio, exigida pela CGU (Controladoria
Geral da Uniao} no valor de R$ 1.170.642,84, foi efetuada em 27/07/2019, sendo o
crédito aberto por meio do Decreto n® 18/2019 em 02/05/2019, com autorizacdo pela
Lei n? 715/2019, de 26/03/2019, com a justificativa de criar dotacao para devolucao
de convénio com a FUNASA.

120. No entanto, a devolucdo desse saldo ndao descaracteriza em nada a
irreqularidade apontada por abertura de crédito adicional por superavit inexistente. E
que essa fonte, em 31/12/2018, tinha saldo de supervit financeiro de R$ 90.271,75, de
conhecimento do Gestor, que ndo poderia autorizar a abertura de crédito adicional
com base nessa fonte, no valor de R$ 1.070.000,00.
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121. Por outro lado, é preciso sanar o apontamento para a Fonte 46, em

consonancia com o entendimento da equipe de auditoria. Nesse ponto, o MP de
Contas considera afastado o apontamento porque os recursos da Fonte 14 foram
transferidos para a Fonte 46, e apds conferéncia das informacdes existentes no Aplic

notou-se que houve superavit financeiro do exercicio anterior.

122. Desse modo, o Gestor acabou por contrariar as normas do art. 167, li e
V, da Constituicdo Federal e do art. 43, da Lei n? 4.320/1964, o gue leva o Ministério
Pdblico de Contas a concluir pela manutengdo do apontamento FBO3 item 6.2 (exceto
quanto a Fonte 46) e sugerir recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para gue, quando do julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Poder
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se nao
houver saldos suficientes nas fontes de recursos.

2.2.2. Restos a pagar

123. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.246.149,44, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
18.985.689,38.

124. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0656, isto &, do total das despesas, 6,5%, nao foram
pagas dentro do exercicio.

125. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um guociente negativo de -0,1729. A Equipe Técnica concluiu gque ndo ha
recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados conforme o quadro 5.5 do relatério técnico preliminar.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados saoc aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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126. A insuficiéncia financeira foi detectada em algumas fontes especificas,

guais sejam as Fontes 00 (Recursos Ordinarios), 01 {(Receita impostos e transferéncias
educacao), 02 (Receitas de impostos e transferéncias saude), 18/19/31 (Fundeb),
81/83/84 (Recursos Extraorcamentdrios), cujo total da indisponibilidade de caixa
somou R$ 5.029.149,83.

127. Foi, entdo, classificada a irregularidade DB99 pela Secex:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndocontemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) insuficiéncia financeira no valor de R$ 5.029.149,83 para
pagamento de restos a pagar processados e ndao processados, nas
Fontes 00, 01, 18/19/31, 02, 81/83/84, demonstrando o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12,
§ 12 da LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

(Grifos no original}

128. Eis a tabela com as insuficiéncias financeiras constante do relatério
técnico preliminar (FI. 31):
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. — . . . Disponibilidade
Font D . Disponibilidade | Demais Obrigagdes | Restos a Pagar (RP e Liquida - R$
onte escrigio iquida -
e Bruta - RS (a) | Financeiras - RS (b} RPNP) - RS (c) q
[d= a-b-c))
oo Recursos Ordinarios T45.721,58 1.669.903,87 1.968.031,48 -2.892. 213,77
Receitas de
Impostos e de
01 Transferéncia de 2.593,03 216.974 97 64159877 -855980,73
Impostos -
Educagdo
18, 19, 31 Transferéncias do 5882147 15.031,04 103.581,60 -59.791,17
FUNDEB
Receitas de
o2 Impostos e de 59.612,35 222 106,08 £10.688,05 773.18178
Transferéncia de
Impostos - Sadde
Recursos
extraorgamentarios /
&1, 83, 84 L 2.353,52 450.335,90 0,00 -44T7 952 38
precatorios [
depdsitos judiciais
TOTAL 869.101,95 2.574 351,86 3.323.899.90 -5.029.149 81
129. O Gestor novamente afirmou que ha divergéncia nos dados financeiros

apresentados no relatério técnico em comparacao com a sua base de dados.
Lamentou que essa correcdo somente ocorrerd no exercicio de 2020, pois afirmou que
realizardo os ajustes contdbeis necessarios, demonstrando a fidelidade dos nuameros,
e que, a partir de entao, os lancamentos serao efetuados de acordo com a norma
técnica de contabilidade de correcdo e ajustes.

130. Ele informou que os restos a pagar nado processados de exercicios
anteriores a 2019 serdo cancelados no exercicio de 2020, no montante de R$
2.123.107,02, assim como os restos a pagar nao processados de 2019 que nao forem
liguidados até o més de novembro/2020.

131. A Secex manteve a irregularidade.
132. Conforme o relatério técnico de defesa, o municipio ndo possuia
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recursos financeiros para pagamento de obrigacdes a curto prazo, na figura de restos
a pagar, ou seja, o valor das despesas a pagar foi maior qgue o valor das
disponibilidades, o que evidencia risco de endividamento. Para a Secex, as
informacodes constante do quadro 5.2 sdo originadas do Aplic, que é alimentado pelo
jurisdicionado, nao se justificando divergéncias em relacdo aos registros do ente

municipal.

133. A unidade de auditoria argumentou que recursos financeiros suficientes
para fazer face as obrigacdes de curto prazo (Restos a Pagar) passam pelo controle
das disponibilidades por fonte e, no caso, ficou evidente a auséncia desse controle por
parte do jurisdicionado, o que resultou em disponibilidades liquidas negativas.

134, O MP de Contas também entende pela manutencdo da irregularidade
DB99. O quadro com informacdes retiradas do Aplic demonstra que houve
insuficiéncia financeira nas Fontes 00, 01, 02, 18/19/31, 81/83/84 e o proprio Gestor

afirmou que fara as corre¢des para 2020, reconhecendo a falha.

135. O deficit financeiro, seja ele global ou em fonte de recursos, evidencia
falta de planejamento, pois a apropriacao de obrigacdes (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdao acima do
saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por
fonte de recursos.

136. As despesas empenhadas mas nao liguidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador j& tenha
ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao estiver em andamento, as quais devem
ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo interesse da Administracao
na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente. Nesse sentido, é a
diretriz fixada pelo TCE/MT no item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2
43/2013.

137. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade DB99, sugerindo expedicao de recomendagao aoc Poder Legislativo
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Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, guando do julgamento das referidas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de assumir obrigagées
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacdo por fonte de
despesa.

2.2.3. Situacao financeira

138. A andlise da situacao financeira revela a existéncia de deficit financeiro
no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo financeiro (R$
2.041.926,29) em relacdao ao passivo financeiro (R$ 6.23.317,24), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 0,3281.

2.2.4. Divida Pdblica

139. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liguida - RCL. Logo, o resuitado estd
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

140. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0242. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2019, representou 2,42% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

141. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) também é igual a zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, i, da Resolucdo n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Luciara, a divida consolidada liquida foi
negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida consolidada.

2.2.5. Limites constitucionais e legais
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142. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo Gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

143. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 11.697.080,30
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 31,29%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 11.072.246,49

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 18,09%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 899.075,74

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 60,12%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 14.144.332,35

Gasto do Executivo 54% (maximo) Apuracao inicial 56,33%
(art. 20, lif, “b”, LRF) Apéds analise da defesa 54,41%
144, Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o Gestor cumpriu 0s

requisitos constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a educagdo e salide,
inclusive quanto aos recursos do Fundeb.

145. No entanto, foi extrapolado o limite maximo de gastos com pessoal do
Poder Executivo, situacao que merece algumas consideracdes e que ensejou 0

apontamento de irregularidade que se passa a descrever.

146. inicialmente, cumpre salientar que os calculos para identificacdo dos
gastos com pessoal no exercicio de 2019 ndo seguiram a mesma metodologia dos
exercicios anteriores, considerando as Resolucbes de Consulta n? 19/2018 e n@°
21/2018. Na Resolucao de Consulta n©® 19/2018, alterou-se a RC n® 29/2016 e decidiu-
se gue o imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento, deve ser incluido nas despesas com pessoal e ser considerado na
composicao da RCL. Ja na Resolucado de Consulta n® 21/2018 ficou assentado que:
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« As despesas relativas as remuneracbdes dos Agentes Comunitarios
de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser
computadas na despesa total com pessoal;

« As despesas com licencas-prémio e férias convertidas em pecuinia
e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego
ou funcao publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas
no calculo das despesas total com pessoal;

« As despesas com indenizacao de licencas-prémio e férias, integrais
e proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente
publico, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneracao ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do cOmputo da despesa total com pessoal;

« As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de
trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no cémputo da
despesa total com pessoal. (Vigora a partir das Contas Anuais de
2019).

147. Ademais, a Secex incluiu no calculo da despesa com pessoal o
montante de R$ 1.990.617,68, decorrente de despesas com contratacdes de pessoas
fisicas relacionadas a servicos que se enguadram no conceito de gasto com pessoal,
além de despesas de pessoal (natureza 1, elemento de despesa 11) que foram
empenhadas na dotacdo 3390.92.11, conforme registros no sistema Aplic (Apéndice
F).

148. Fora isso, a Prefeitura Municipal de Luciara nao encaminhou resposta
ao Oficio Circular n? 2/2020 expedido pela Secex de Receita e Governo, no qual
solicitou-se informacbes sobre contratacdes de Cooperativas, OSCIP, 05 e outras

terceirizacdes de mao de obra.

149. Nesse cendario, de acordo com os cdlculos apresentados no Anexo 9
(Quadros 9.3 e 9.4 do relatério técnico preliminar), o Poder Executivo do Municipio de
Luciara realizou, em 2019, despesas com pessoal em montante equivalente a 56,33%
da Receita Corrente Liquida (RCL ajustada), percentual este acima do limite maximo

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GOT6J.



——

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso W TRIBUNAL DO CIDADAO

fixado no art. 20, Ili, "b", da LRF (54% da RCL). Eia a classificacao do achado:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Gasto com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Luciara
correspondendo ao percentual de 56,33% da Receita Corrente Liguida
(RCL), ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no
inciso i, “b”, do art. 20 da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

150. O Gestor enumerou algumas situacbes que, segundo ele, nao foram
excluidas do célculo de gastos pela unidade de auditoria.

151. Citou a existéncia de diversas rescisées de contrato de trabalho, no
valor de R$ 186.190,24, que se encontra empenhado no elemento de despesa que
devera ser excluido do montante do resumo da folha. Mencionou que néao foi excluido
do célculo o valor de R$ 12.974,00, correspondente a pensao vitalicia paga a vildva de
ex-servidor municipal. Citou também TAC - Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério PUblico de Mato Grosso, pelo qual ficaram incumbidas ao Municipio
de Luciara as despesas de prestadores de servicos terceirizadas para atendimento a
instalacao e funcionamento da Instituicdo de Longa Permanéncia, que ndo deveriam
ser consideradas no célculo como gasto de pessoal, no total de R$ 84.200,00. Afirmou
gue nao foi excluido o valor de salario maternidade, que foi empenhado como
3.1.90.11 e totalizou R$ 7.925,33.

152. O Gestor ainda alegou que houve erro na totalizacao dos valores
constantes as péginas 183 a 185 do relatério, enquanto o valor correto é R$
658.236,20 e ndo R$ 661,20, apresentando uma divergéncia de R$ 3.470,00.

153. Ele também abordou a existéncia de prestacdo de servicos de
fornecimentos de refeicbes que foram relacionados como gasto de pessoal, gue nao
deveriam. Segundo ele, “No lotacionograma da Prefeitura temos merendeira na
educacao por erro de digitacao, os demaisse (sic) tratam de terceirizacao. Vejamos
empenhos: 867, 2602, 3294, 3337, 3508, 3549, 3570, 3831 e4078 sao fornecimento
de alimentacdo em trechos do municipio onde se realizavam obras diversas. Referente
a Candida Monteiro dos Santos o nome fantasia é Restaurante Araguaia.”. O Prefeito
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excluiu de seu célculo as despesas liquidadas nos elementos de despesas 3390.36,
subelementos 25, 26, 31, 73 e 3390.39, subelementos 33, 46, 77 e 78, visto que no
Apéndice F informado pela equipe técnica ndo constam essas informacdes.

154, Além disso, ele justificou que as Resolucdes de Consulta n? 19 e n? 21,
apreciadas ao final de 2018 pelo TCE/MT, prejudicaram a administracao municipal,
visto que promoveram alteracdes na metodologia de apuracao das despesas com
pessoal a partir do exercicio de 2019. Conforme a defesa, a Resolucdo de Consulta n?
21/2018 tornou as despesas com plantdes médicos verbas de natureza remuneratéria,
em confronto com a Lei n2 11.907/2009, e isso interferiu diretamente no aumento dos
gastos com pessoal, pois o profissional médico é a mado de obra mais cara do
municipio.

155. A Secex teceu consideracdes rebatendo os pontos elencados pelo
Prefeito Municipal e manteve a irregularidade.

156. Quanto a indenizacbdes por demissao (dotacdo 3190.94), afirmou que o
guadro 9.4 considera as despesas que devem ser deduzidas do cédiculo de pessoal.
Mas afirmou que, conforme se observa do referido guadro, o municipio nao registrou
despesas nessa dotacao, razao pela qual o sistema Conex nao as computou. Ainda
assim, a Secex deduziu do calculo o valor mencionado pelo autor, com a seguinte
andlise (Documento n? 264512/2020, fl. 4):

O interessado apresenta argumento genérico e ndo comprova tais
despesas, nem em gual elementc de despesa foi liquidado. Os
documentos juntados as péginas 120 a 123, tratam de Relacdo Anual de
Proventos e Descontos, registrando valores referente a “Férias Vencidas
(rescisdo), Acréscimo de Férias Vencidas (rescisdo) e 139 Salario
proporcional (rescisao), dando a entender que foram empenhadas
juntamente com as folhas de pagamentos mensais.

Em consulta do sistema APLIC ndo se constatou empenho de despesas
especificas de Folha de Rescisdo Contratual, contudo, como consta tais
descontos no documento ora apresentado pelo gestor, acata-se a
exclusdo do valor de R$ 186.190,24, por compor o total gasto com
pessoal, no elemento de despesa 11 (3190.11).

Recomenda-se ao gestor o empenhamento correto dessa despesa, de
forma a ser computada como exclusdo, conforme mapeamento do
quadro 9.4 - Gasto com pessoal detalhado.
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157. Quanto a recursos pagos em pensao vitalicia a esposa de ex-servidor, a

Secex considerou improcedente tal possibilidade de exclusao visto que essa despesa
nao esta sendo custeada com recursos vinculados de Fundo de Previdéncia Municipal,

mas com recursos do Tesouro Municipal.

158. Acerca das despesas decorrentes do TAC para custeio da Instituicao de
Longa Permanéncia, acatou-se o argumento do interessado, na medida em que o
municipio foi impelido a contribuir com o projeto de acolhimento a idosos da regido e
nao tem em seu Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) o cargo de cuidador, visto
ainda, nao se caracterizar como de atividade permanente da administracao.

159. Acerca das Resolucdes de Consulta, a Secex registrou que compete a
equipe de auditoria, em suas analises, acatar as decisdes do Tribunal Pleno deste TCE-
MT, cabendo ao jurisdicionado inconformado questionar tais decisdées em esferas e
instrumentos juridicos pertinentes. Ela ainda salientou que o posiocionamento adotado
na Resolucao de Consulta n? 19/2018-TP esta em consonancia com as orientacdes e
entendimentos da Secretaria do Tesouro Nacional e que, em 2018, o Tribunal leveou
em consideracao as consequéncias desse entendimento aos jurisdicionados e nao
emitiu parecer contrario para os casos em que ultrapassou-se o limite da LRF com a
nova metodologia. Mas ressaltou que em 2019 a tese ja estava consolidada.

160. No tocante aos dados do Apéndice F, o relatério de defesa afirmou que
as informacdes alegadas pelo interessado constam do sistema Aplic e nao foram
incluidas no Apéndice devido a guantidade e tamanho do arquivo. Porém, basta uma
pesquisa ao sistema, por dotacdo, nome do credor e histérico, que se constatam os
valores apurados. Segundo a Secex, tais despesas referem-se a contratacbes de
diversas pessoas fisicas para exercer funcdes que constam do PCCS do municipio e
sao atividades permanentes da administracdo, como bem demonstrado no relatério
técnico e reproduzido pela Gestor na pagina 13 da peca de defesa: motorista, vigia,
auxiliar de servicos gerais, operador de méaquinas pesadas, cozinheiro, médico clinico
geral, técnico em enfermagem, fisioterapeuta, psicélogo, assistente social,
farmacéutico, agentes comunitérios de salde, merendeiro.

161. Diante disso, a Secex refez os célculos de gastos com pessoal, da
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seguinte forma:

Descrigao Valor - RS

"/alor apurado pela equipe no Relatonio Tecnico Preliminar (N° Doc. 198380/2020) 7.967.503,43

(-) Valor de verbas rescisonas indenizatorias (acatade na defesa) 186.190,24

(-) Valor de prestac3o de servigos, ndo constante do PCCS (acatado na defesa) 84.200,00

Total de gastos com pessoal 7.697.113,19

RCL 14.144.332,35
Percentual (%) gasto com pessoal 54 41%
162. Em alegacoes finais, o Gestor mencionou que, como apresentado acima

pela equipe técnica, os gastos com pessoal ficaram em 54,41%, acima do limite em
0,41%, que corresponde financeiramente a R$ 59.173,73.

163. Ele citou que nao foram considerados os valores de pensdes vitalicias
em R$ 12.974,00, as depesas de restaurante que perfazem R$ 34.750,00, e com
auxilio-maternidade. E afirmou que os empenhos 337 e 1134 foram somados em

duplicidade.
164. Apresentou o seguinte calculo para os gastos de pessoal:
Item Descrigdo Valor
01 Saldo apurado no calculo da equipe acima dos 54% 59.173,73
0z Valores ndo deduzidos (e6.646,43)
(-y0z2.01 Despesas prestadores de servigos (restaurante e -34.750,00
Cozinheiro)
(-)02.02 | Pensédo Vitalicia -12.9874,00
(-y02.03 Salario Maternidade -7.925,33
{(-)02.04 | Empenhos 337 & 1134 somados em duplicidade paginas -10,997,10
184/185
Aplicagdo a menor em RS 7.427,70
165. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.
166. Tomando os célculos j& com as deducdes feitas pela Secex no relatério

técnico de defesa, percebe-se gue a defesa argumenta que nao foram descontados os
valores mencionados como sendo “de restaurante”, de pensdo vitalicia, de salério
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maternidade e dos empenhos 337 e 1134.

167. No caso da pensao vitalicia, a Secex ja esclareceu que os valores nao
foram custeados com recursos vinculados de Fundo de Previdéncia Municipal, mas
com recursos do Tesouro Municipal.

168. Quanto ao salario maternidade, a Secex nao abordou o tema na analise
da defesa. Todavia, ha que se dar razdo ao Prefeito Municipal. A situacao dos valores

de saldrio maternidade no calculo do gasto de pessoal ja foi abordada na Resolucao de
Consulta n® 4/2018-TP. Nessa ocasiao, entendeu-se que para os entes que nao
possuem Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o beneficio de saldrio
maternidade sera custeado pelo préprio Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
nao sera considerado para calculo da despesa de pessoal do ente empregador, uma
vez que é pago com o0s recursos do regime geral. Dessa feita, considerando que
Luciara nao tem RPPS, os valores R$ 7.950,33 devem ser excluidos dos gastos de

pessoal.

169. Os empenhos 337 e 1134 nao foram abordados na peca de defesa, e
portanto nao comentados pela Secex. Mas nota-se que realmente constam em
duplicidade nas folhas 184/186 do Doc. N2 198380/2020 (Relatério técnico preliminar).
Assim, considera-se que devem ser deduzidos do célculo posteriormente feito pela
Secex, no valor de R$ 10.997,10.

170. Em relacdo as despesas “de restaurante e cozinheiro”, tem-se que as
atividades fazem parte daquelas inseridas no Apéndice F, cujas despesas a Secex
considerou gue se referem a contratacdes de diversas pessoas fisicas para exercer
funcdes que constam do PCCS do municipio e sdo atividades permanentes da
administracdo: motorista, vigia, auxiliar de servicos gerais, operador de maéquinas
pesadas, cozinheiro, médico clinico geral, técnico em enfermagem, fisioterapeuta,
psicélogo, assistente social, farmacéutico, agentes comunitarios de salde,
merendeiro.

171. E que as despesas relativas 4 mao de obra, decorrentes dos contratos de

terceirizagdo para atividades finalisticas da instituicio ou inerente a categorias funcionais
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abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal do municipio devem ser
somadas ao célculo da despesa com pessoal, consoante impde o §1° do artigo 18 da LRF, e devem
ser registradas contabilmente no elemento de despesa 34 {Outras Despesas de Pessoal}. Com
base na referida norma, a Equipe de Auditoria deste Tribunal, a partir das prestacoes
de contas relativas ao exercicio de 2018, vem incluindo as atividades de terceirizacdo
no calculo das despesas de pessoal. Dessa forma, ndo hd como se acatar as razbes da
defesa no tocante as depesas de prestadores de servico chamadas de “restaurante e
cozinheiro”, cuja valor seria de R$ 34.750,00.

172. Portanto, considerando o valor total de gastos com pessoal apurado no
relatério técnico de defesa, em R$ 7.697.113,19, e deduzindo dele o montante relativo
ao saldrio maternidade, R$ 7.950,33, e relativo aos empenhos em duplicidade, R%
10.997,10, o Ministério Pdblico de Contas chega a uma despesa de pessoal no valor de
R$ 7.678.165,76, que corresponde a 54,28% da Receita Corrente Liquida ajustada (R$
14.144.332,35).

173. Assim, ainda com as novas deducdes consideradas pelo Ministério

Pdblico de Contas, verifica-se que o Municipio de Luciara ultrapassou o limite de gastos
com pessoal. Contudo, é preciso sopresar que os gastos atingiram patamar menor que o
calculado pela Secex e que estdo préximos ao limite.

174. Por outro lado, a irregularidade se agrava considerando que no
exercicio de 2018, conforme relatério técnico de defesa, o Municipio de Luciara
também estava acima do limite de pessoal, mesmo se considerando os cdiculos feitos
sem as modificacdes de entendimento das Resolucdes de Consulta n? 19 e 21/2018.

175. Cumpre ao Ministério Publico de Contas, entdo, concluir pela
manutengdo da irregularidade AA04, sugerindo expedicdo de recomendagdo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para reduzir a
despesa de pessoal respeitando o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida
estabelecido no inciso lll, “b”, do art. 20 da LRF.
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2.3. Observancia do principio da transparéncia

176. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

177. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

178. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e
discussao da LDO e da LOA.

179. inicialmente, no Relatério de Acompanhamento Simultdneo foi
apontada irregularidade de ndo divulgacdo no Portal Transparéncia do Convite da
Audiéncia Pdblica para discussao da LOA/2019. Contudo, como foi apresentada a Ata
da reunido e lista de presentes, a Secex considerou regular a realizacdo da audiéncia
publica, recomendando que o gestor, futuramente, divulgue o convite também no site
do municipio, a fim de ampliar o alcance da informac&o aos municipes.

180. Por outro lado, foi apontada irregularidade quanto a transparéncia em
relacao a LDO. A Secex verificou que a LD0O/2019 foi publicada em meio oficial (Jornal
da AMM em 6/12/2018), mas que nao houve divulgacdo da LDO no Portal da
Transparéncia, deixando de se dar ampla divulgacdo nos termos do art. 48 da LRF. Eis
a classificacao do achado:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 nédo foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
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181. O gestor comentou que foi feita a publicacdo da LDO na imprensa

oficial e que, posteriormente, ela foi anexada ao Portal Transparéncia do municipio na

pagina: (http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparénciapublica/prefeitura

municipaldeluciara). Ele ressaltou que na regido do Araguaia a internet ainda é de

baixa qualidade, dificultando o acesso a transparéncia direta das informacoes.

182. Concluiu que, de certa forma, houve a divulgacao da LDO e afirmou
deduzir que no dia da verificacdo pela equipe técnica do TCE-MT o site estava fora do

ar, como é costumeiro na regiao, situacao que nao depende do gestor.

183. A Secex manteve o apontamento sob a alegacaoc que, apesar das
dificuldades aventadas pelo gestor, mesmo no momento da defesa nao foram
apresentados documentos comprobatérios da divulgacao da LDO 2019 no site do
municipio / Portal Transparéncia. Ao consultar o site (www.luciara.mt.gov.br) e o /ink de
endereco citado pela defesa, a Secex também ndo encontrou a dita publicidade.

184. igualmente, o Ministério PUblico de Contas nao encontrou informacoes
por meio do /ink trazido na peca de defesa, tampouco publicacdo da LDO no site do
Municipio de Luciara, pois nenhuma lei municipal esta divulgada na pagina. Veja-se a
situacao encontrada pelo MP de Contas:

@ Q (0N https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal_de_luciara e ﬁ i In 0O @ =
| -
B3 Quality Web NES

éb\ Brasil Transparente Prefeitura Municipal De Luciara

a Nao ha servicos registrados nesta categoria.
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185. Ademais, o interessado nao comentou o assunto nas alegacbes de
defesa.
186. Logo, ha que se manter a irregularidade DBO08. Cabivel ainda a

expedi¢cdo de recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que providencie a ampla divulgacdo das leis orgamentdrias, inclusive com a
disponibilizacdo em Portal da Transparéncia ou pagina do municipio na internet.

187. A verificacdo da realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 92, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é objeto de
Representacao de Natureza Interna instaurada neste Tribunal de Contas no Processo

n® 85774/2020.
2.4. Prestagdo de contas

188. Em relacdo a prestacdo de contas pelo Chefe do Poder Executivo para
este Tribunal de Contas, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
identificou duas irregularidades. Uma delas foi apontada porque o chefe do Poder
Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacdo de contas anuais de governo fora do
prazo legal, em desacordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE/MT-TP. A
irregularidade foi classificada em MB02:
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10) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

10.1} As contas anuais de 2019 foram enviadas a este TCE fora do prazo
legal, contrariando o art. 70, parédgrafo Unico, da C.F, § 12 do art. 209 da
Constituicdo Estadual e Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012. - Tépico -
9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

189. O Gestor afirmou gue lamentavelmente ocorreram atrasos nos envios
das informacbes, que foram motivados por problemas técnicos no equipamento
servidor que se gueimou com descarga elétrica da rede de energia gue abastece a
prefeitura. justificou que o equipamento foi enviado para reparos, mas a recuperacao
dos dados nao foi completa, obrigando ao retrabalho de mais de trés meses de

execucao orcamentaria e financeira.

190. Alegou que a regiao sofre com constantes perdas de energia e
ponderou gue embora tenham enviado as informacdes sobre as contas anuais fora do
prazo, a analise pode ser realizada pela equipe técnica desta Corte, nao prejudicando,

assim, nenhuma fase de seu atendimento.

191. No relatdrio técnico de defesa, a Secex considerou gue as dificuldades
apontadas pelo gestor no envio de informacodes a esta Corte de Contas, inclusive das
contas anuais, podem ser entendidas como atenuantes pelo julgador. Apesar disso,
afirmou que é fato que as contas anuais de governo do exercicio de 2019 foram
enviadas ao TCE de forma intempestiva, ou seja, somente em 24/06/2019, quando o
prazo maximo legal era 16/04/2019, com prorrogacao até 29/05/2020, e manteve a

irregularidade.

192. O Ministério Pablico de Contas compreende as dificuldades enfrentadas
pelos Gestores municipais dos municipios mato-grossenses de menor estrutura,
entretanto, no caso dessa irregularidade em si, verifica-se a impossibilidade de seu
saneamento uma vez que o prazo de envio das informacdes, mesmo prorrogado, nao

foi cumprido.

193. A Portaria TCE/MT n2 052/2020, publicada em 03 de abril de 2020,
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prorrogou os prazos para apresentacao das prestacdes de contas anuais de governo e
de gestao dos d6rgaos e entidades estaduais e municipais relativas ao exercicio de
2019 para 29/5/2020. Contudo, conforme consulta ao Aplic, o Gestor somente
encaminhou as Contas de Governo em 24/6/2020, descumprindo as normas do artigo
71, I e ll, da Constituicao da Republica, artigo 209, §19, da Constituicao Estadual, art.
26 da Lei Complementar n® 269/2007, artigo 151 do Regimento Interno do TCE/MT e
artigo 1°, IV da Resolucao Normativa TCE/MT n® 36/2012.

194. Assim, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutengdao da
irregularidade MB02 e sugere a expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, recomende ao
Chefe do Poder Executivo que encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via
sistema Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §12, da Constituicdo Estadual.

195. Ressalta-se que essa recomendacao ja constou do parecer prévio

emitido para Luciara no Ultimo exercicio.

196. Ademais, a outra irregularidade constatada Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo acerca da prestacao de contas refere-se ao nao
atendimento de solicitacao de informacdes feita pela equipe de auditoria.

197. Por meio do Oficio Circular n? 2/2020 expedido pela Secex de Receita e
Governo, foi solicitado a Prefeitura Municipal de Luciara, informacbes sobre a
contratacbes de Cooperativas, OSCIP, OS5 e outras terceirizacdes de servicos
relacionadas a mao-de-obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal.
Porém, o jurisdicionado néo respondeu a esse Oficio Circular, deixando de encaminhar,
portanto, a declaracdo sobre a existéncia ou ndo desses contratos na Prefeitura

Municipal.

198. Da mesma forma, por meio do Oficio Circular n? 1/2020 expedido pela
mesma Secex, foi solicitado ao gestor informacbes acerca dos saldos bancérios
conciliados, por fonte e por conta corrente, na data de 31/12/2019, o qual também
nao foi respondido.
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199. Diante disso, foi apontada a seguinte irregularidade:

9) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) Sonegacdo de informacbes a este Tribunal de Contas, deixando de
declarar sobre a existéncia de contratacfes que subsidiaria a anélise das
contas no Tépico Pessoal, bem como deixou de enviar documentos dos
saldos bancarios em 31/12/2019, o que contrariou o art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n2
269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n?2 14/2007. -
Tépico - 9.1.PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
(Grifos no original)

200. A defesa reconhece ter havido lapso no retorno dessas informacdes ao
TCE, pedindo escusas por esse lapso. No entanto, em relacdo ao Oficio n® 002/2019-
TCE/MT, o gestor argumentou que o municipio nao efetuou nenhuma contratacao de
terceirizacao com 0S e OSCIP etc., no exercicio de 2019. Em relacao as informacoes
financeiras, ele discordou do apontamento, alegando que foram todas enviadas pelo
Aplic e argumentou considerar que as informacdes enviadas pelo sistema sanam o

apontamento.

201. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que o interessado admitiu
a auséncia de envio de informacdes solicitadas por meio dos Oficios n® 1/2020 e
2/2020.

202. Considerando que o proprio Prefeito Municipal reconheceu ter deixado
de atender as solicitacdes de informacao feitas pelo Tribunal de Contas, que serviriam
para subsidiar a anélise das Contas Anuais de Governo, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela manutengao da irregularidade MBO1.

203. Em face do apontamento MBO01, cabivel a expedicao de recomendacao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de sonegar
informacbes requeridas pelo Tribunal de Contas, atendendo aos requerimentos
enviados a Prefeitura Municipal Luciara.
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2.5. indice de Gest&o Fiscal

204. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

205. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

e Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

i, g

206. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2019 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calulos antes da analise conclusiva da Secex sobre as Contas de Governo, sendo que o
IGFM deste exercicio compora a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

207. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

208. Verifica-se que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Luciara foi de
0,29, recebendo nota D (Gestdo Critica), o que lhe garantiu a 1372 posigdo no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

209. O escore do municipio piorou no exercicio de 2018 em relacdo aos anos
anteriores, mas jéd vem mantendo um padrdo baixo, uma vez que, para o exercicio de
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2017, foi atingido o IGFM geral de 0,46 e, para o exercicio de 2016, foi atingido 0,42.
2.6. Providéncias adotadas com relagao as recomendagdes de exercicios anteriores

210.
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se gue nas Contas de Governo atinentes

Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacles

ao exercicio de 2018 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 02/2020-TP (Processo n°
167380/2018) contrario a aprovacao das contas e, no exercicio de 2017, o Parecer
Prévio n® 07/2018-TP (Processo n® 174130/2017), favoravel a aprovacao.

211.

recomendacdes desses dois exercicios:

Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias quanto as

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 02/2020-TP

Recomendacao

Situacdo Verificada

a) recomendando ac Chefe do Poder Executivo
Municipal que: a) utilize, na convocacao da
populacao para participacao e elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual, meios de comunicacdo que
deem maior visibilidade ao chamamento, e que,
depois, possam ter sua existéncia comprovada;

Recomendacdo nado atendida, visto que ndo houve
divulgacdo do Convite de audiéncia publica (LOA
2019) no Portal Transparéncia do Municipio, em
inobservancia a obrigatoriedade de realizacdo de
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos,
de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n2 101/2000.

b} observe o disposto no artigo 60 da Lei n?®
4.320/1964, quando da realizagao das despesas, e
o artigo 18, § 19, da LFR, na deducdo das despesas
na apuracao da DTP;

Recomendacao parcialmente cumprida, ndao sendo
observado o § 12 do art. 18 da LRF.

c) observe as regras sobre financas publicas
dispostas na Constituicdo Federal e a diretriz

Ndo se constatou decretos de
empenho no exercicio de 2019;

limitacao de

estabelecida no artigo 92 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, quando for

prevista/verificada a frustragao de receita;

d) certifique-se de que o0s registros e as|Recomendacao observada, com excecao dos
demonstractes  contdbeis  apresentadas na |registros das fontes de financiamento dos créditos
Prestacéao de Contas sdo condizentes com as|adicionais, no APLIC.

informacgdes inseridas no Sistema Aplic e, se

preciso for, solicite as retificacdes necessérias;

e) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal
das contas do Municipio, mediante limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira, segundo
os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de modo a garantir que a inscricéo
em restos a pagar de despesas contraidas em um
exercicio ocorra até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o
acumulo imotivado e excessivo de passivos
financeiros para exercicios futuros;

Recomendacao ndo atendida, havendo em 2019, a
inscricdo em restos a pagar sem a suficiente
disponibilidade financeira em diversas fontes, além
da ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria.
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f) acompanhe o cumprimento da sua meta fiscal
considerando os valores de restos a pagar
efetivados no exercicio, adotando medidas de
limitacdo de empenho, anulacao e cancelamento
de despesa, caso seja necessario, nos termos do
artigo 92 da LRF;

Tribunal de Contas
— Mato Grosso

-y ! __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Recomendacdo ndo atendida, ocorrendo déficit de
execucao orcamentdaria em 2018 e 2019.

g) abstenha-se de abrir crédito adicional sem
autorizacao legislativa, conforme dita o artigo 167,
V, da Constituicdo Federal e o artigo 42 da Lei n®
4.320/1964;

Recomendacdo nao atendida, tendo em vista a
abertura de créditos adicionais sem prévia
autorizacao legislativa.

h} observe os prazos estabelecidos por este
Tribunal para o envio das
informacgdes e documentos solicitados;

Recomendacdo ndo atendida, nao sendo enviadas
as informacdes solicitadas por meio dos Oficios n?
01/2020 e 02/2020 da Secex Rec-Gov.

i) observe os prazos de envio da prestacao de
contas e dos demais

informacdes/documentos de envio obrigatérios a
este Tribunal; e,

Recomendacdo ndo atendida, sendo as cargas
mensais do APLIC e as contas anuais enviadas fora
do prazo legal.

j) observe o que impde o artigo 165, § 59, da
Constituicao  Federal, notadamente no que
concerne a previsdo do orcamento da seguridade
social.

Recomendacdo parcialmente atendida, sendo
previsto o orcamento da seguridade social, mas
nao destacado o orcamento fiscal no texto da lei
(LOA).

Exercicio de 2017
Parecer Prévio 07/2018-TP

1) adote medidas para aperfeicoar o planejamento
e a execucdo das politicas publicas nas dreas da
educacado e salde, visando uma mudanca positiva
na situacdo avaliada por este Tribunal por ocasido
da apreciacdao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciacao
das contas de governo relativas ao exercicio de
2018, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: na educacdo: Taxa de reprovacao -
rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 92 ano EF
(2016), gue apresentou um desempenho inferior ao
ano anterior; na salde: a) Proporcdo de nascidos
vivos de méaes com 7 ou mais consultas de pré-
natal (2016), que apresentou, nesse exercicio, um
desempenho inferior a Média Brasil e ao exercicio
anterior; e, b) Razdo de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacao feminina nessa faixa etéria (2016), que
apresentou, nesse exercicio, um desempenho
inferior aoc ano anterior;

O ltem "Politicas PUblicas" nas areas da educacao e
da saude ndo foi alvo de andlise nas contas de
governo de 2018 e de 2019.

2) faca constar explicitamente nas pecas de
planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acdes
para meihorar os referidos indices; e,

Recomendacado nao atendida.

3) adote medidas efetivas visando aprimorar a
maquina administrativa em busca de melhores
resultados nos indicadores que compodem o indice
de Gestao Fiscal - IGF.

Os indicadores que compbem o IGFM em 2018 e
em 2019 nao foram alvo de andlise neste exercicio,
como justificado no Tépico 2.3. Contudo, verifica-se
que o IGFM Geral passou de 0,45 em 2017 para
0,29 em 2018, demonstrando gue houve uma piora
nos indicadores do municipio.
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212. Como se vé, no Ultimo exercicio, a administracdo de Luciara nao

efetuou o envio tempestivo das contas anuais ao sistema Aplic deste Tribunal de
Contas, consoante impde o § 12 do artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso.

213. Além disso, houve reincidéncia de algumas irregularidades quanto a
execucao orcamentdria que j& haviam sido objeto de recomendacdo em 2018. A
gestao nao promoveu limitacao, anulacao ou cancelamento de despesas para alcancar
equilibrio das contas publicas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

214. No exercicio de 2019, o Municipio de Luciara apresentou deficit de
execucao orcamentaria (DA02), situacdo gravissima que foi acompanhada por
diversas outras irreqularidades de execucado orcamentéria.

215. Foi identificada insuficiéncia financeira para restos a pagar (DB99),
encontrados créditos adicionais abertos de forma irregular, seja por ndo promover a
devida compatibilidade com a LDO e o PPA (FB09), por inexisténcia de prévia e
adequada autorizacao legislativa (FB02) ou por se fundar em excesso de arrecadacao
ou superavit financeiro inexistentes (FB03).

216. Além disso, prépria LDO foi elaborada com falhas no Anexo de Metas
Fiscais, do qual ndo constou estimativa de resultado primério e nominal, bem como
nao houve demonstrativo de memdria e metodologia de cdlculo das metas que foram
apresentadas (FB99).

217. O municipio também incorreu em irregularidde gravissima por
ultrapassar o limite de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Quanto a isso, contudo, o Ministério PUblico de Contas recalculou o valor de gasto
apresentado no relatério técnico de defesa, acatando parte das razdes trazidas pelo
Gestor. Registra-se que, ainda assim, o municipio encontra-se acima do limte, ebora
bem préximo a ele.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GOT6J.



——

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ I | | TRIBUNAL DO CIDADAO
218. Ademais, a gestdo nao encaminhou as contas anuais ao TCE/MT dentro

do prazo e deixou de atender aos oficios de solicitacao de informacdes enviados pela
Secex.

219. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, deixou-
se de divulgar a LDO no Portal da Transparéncia ou site do municipio.

220. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2018 com o de 2017 e de 2016 mostrou
piora no patamar atingido, ficando o escore de 2018 em 0,29, incide ainda mais baixo
gue o exercicio precedente.

221. Observou-se gque a gestdao também deixou de atender a maioria das
recomendacobes inseridas no parecer prévio deste Tribunal de Contas para os anos
anteriores.

222. Por fim, repisa-se que todas as irregularidades foram mantidas tanto
pela Secex quanto pelo Ministério PUblico de Contas, a excecao apenas de deficit
encontrados em algumas fontes de despesa.

223. Dentre eles, destaca-se a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes por fonte de recurso (FBO3) e a insuficiéncia financeira para
cobertura de restos a pagar por fonte de recurso (DB99).

224. Pondera-se, em contrapartida, que houve a destinacao de recursos
superiores aos valores minimos a serem aplicados na educacao e salde, inclusive
quanto aos recursos do Fundeb.

225. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Luciara,
entende-se gue a execucdo orcamentdria da gestdo apresentou resultado bastante
critico, razao pela qual a manifestacao do Ministério Pablico de Contas encerra-se com
o parecer CONTRARIO a aprovacio das presentes contas de governo e sugestdo de
recomendacgoes.
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3.2. Conclusao

226. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissédo de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Luciara, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracao de Fausto Aquino de Azambuja Filho com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
10/2008;

b) pela manutencao de todas irregularidades apontadas pela Secex,
quais sejam AA04, DA02, DB08, DB99, FB02 (item 5.1 e 5.2), FBO3 (item 6.1 e 6.2),
FB09, FB99 (8.1 e 8.2), MBO1 e MB02, excetuando-se apenas os deficit abordados para
algumas fontes de despesa especificadas na fundamentagao deste parecer;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) preveja na Lei De Diretrizes Orgamentdrias as metas de resultado
nominal e primario, bem como apresente o demonstrativo de memdéria e metodologia
de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos das metas anuais;

€.2) nos casos de elaboragdo de lei para autorizagao de abertura de
créditos adicionais especiais, também promova as necessarias alteragdes na LDO e no
PPA;

c.3) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2021, em conjunto com o Poder Legislativo;
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c.4) promova agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas pulblicas adotando as providéncias dispostas
no art. 92 da LRF;

c.5) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem prévia autorizagao
legislativa;

€.6) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao
se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos;

c.7) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se
nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos;

c.8) abstenha-se de assumir obrigagdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

c.9) adote providéncias para reduzir a despesa de pessoal respeitando o
limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido no inciso Ill, “b”, do art.
20 da LRF;

¢.10) providencie a ampla divulgacao das leis orcamentaérias, inclusive
com a disponibilizagdo em Portal da Transparficia ou pagina do municipio na internet;

c.11) encaminhe as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, via sistema
Aplic, dentro do prazo do artigo 209, §12, da Constituicao Estadual;

c.12) se abstenha de sonegar informagdes requeridas pelo Tribunal de
Contas, atendendo aos requerimentos enviados a Prefeitura Municipal Luciara.

E o Parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba, 12 de fevereiro de 2021.
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