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VOTO-VISTA

1. Solicitei e obtive vistas destes autos para melhor avaliar o encaminhamento do
mérito das contas anuais de governo do Municipio de Luciara, referentes ao
exercicio de 2019, cuja deliberacdo por parte do Relator, Conselheiro Interino Luiz
Carlos Pereira, fora no sentido de emissédo de parecer prévio contrario a aprovacao
das respectivas contas, em razdo, precipuamente, das ocorréncias de: gastos com
pessoal do Poder Executivo correspondentes a 54,28% da RCL, acima do limite
méximo de 54% fixado na LRF (irregularidade 1 - AA 04); déficit orcamentéario de R$
2.050.767,69, sem que fossem adotas medidas para evita-lo (irregularidade 2 - DA
02), e indisponibilidade financeira no montante de R$ 5.029.149,83, para custear 0s
restos a pagar inscritos nas fontes 100, 101, 118/19/31, 102, 181/183/184
(irregularidade 4 - DB 99).

2. Frente a esse contexto, tem-se que o ponto central a ser dirimido consiste em
verificar se existem ou ndo circunstancias que possam atenuar a gravidade das
referidas irregularidades ou até mesmo implicar nos seus afastamentos, e, em nao
restando constatadas causas atenuantes e de descaracterizacdo do fato tido por
ilegal/irregular, avaliar se as irregularidades mantidas sédo ou ndo capazes de, por Si

s6s, conduzirem a emissao de parecer prévio contrario a essas contas de governo.
3. Pois bem.

4. Com relacdo a irregularidade 1 (AA 04), procedeu acertadamente o Conselheiro

Relator aplicando o teor da Resolucdo de Consulta 21/2018-TCE/MT?, ao se incluir

1 RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 21/2018 — TP. Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
CONSULTA. PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS. LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. (...) b) As
despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no
cOmputo da despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo
pecuniaria, de natureza remuneratéria, pela contraprestacéo de uma jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de
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0s pagamentos com plantdées médicos de R$ 316.800,00, no céalculo das despesas

com pessoal, assim como ao excluindo deste, despesas? que haviam sido

computadas indevidamente, no montante de R$ 289.337,67

5. Contudo, observa-se que ndo constou da apreciacdo do Conselheiro Relator,
apuracdo minudente quanto as contratacbes de mao de obra terceirizada no
montante de R$ 758.831,783, para que pudesse, entdo, revelar de maneira
categorica, a ocorréncia de substituicdo ilegal de profissionais cujas atividades séo
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios da
Administracdo Municipal, de maneira a evidenciar obrigatoriedade de inclusédo de tais
despesas no célculo do total dos gastos com pessoal, de acordo com o teor das
Resolucdes de Consulta 02/2013, 14/2013 e 16/2013, deste Tribunal.

6. Entendo que ndo se pode considerar como ilegal todas as despesas com
terceirizacdo, sem verificar se as atividades desenvolvidas pelos contratados séo ou
ndo de natureza acessoria, instrumental e complementar aquelas tipicas da

Administracdo Municipal.

7. Fato é, que entre as contratacdes de mao de obra terceirizada no montante de R$
758.831,78, constam atividades, a exemplo de limpeza, transporte, copeiragem,
vigilancia, as quais, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (92 Edic&o)
da Secretaria do Tesouro Nacional“, sdo consideradas de natureza acessoria,
instrumental e complementar aquelas tipicas da Administracdo Municipal e que,
portanto, devem ser excluidas do calculo dos gastos com pessoal do Poder
Executivo, até porque nédo restou evidenciado se tratarem de substituicdo ilegal de
profissionais cujas atividades séo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo

plano de cargos e salarios do Municipio.

Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (92 Edi¢cdo) da Secretaria
do Tesouro Nacional

carater indenizatdrio. 3) modular os efeitos da presente decisdo, para gue o entendimento relativo aos plant8es
médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para a
apreciacéo e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, gue ocorrera no ano de 2020
2 R$ 186.190,24 — indenizacGes por demissdo; R$ 84.200,00 — gastos com a entidade de acolhimento de idosos no
Municipio de Alto Boa Vista; R$ 7.950,33 — despesas com salario-maternidade custeadas pelo RGPS; R$ 10.997,10 —
empenhos contados em duplicidade;
3 Quadro de fls. 41 do Relatério Preliminar de Auditoria. Servicos de motorista, vigia, auxiliar servicos gerais, operador
de magquinas pesadas, cozinheiro, limpeza (dotacéo 3390.36 - subelementos 25/26/31/73) — valor: R$ 583.947,83; Ser-
vigos de motorista, técnico enfermagem, limpeza urbana e nas dependéncias, merendeiro, guardalvigia, cozinheiro (do-
tagdo 3390.39 - subelementos 33/46/77/78) — valor: R$ 174.883,95
4 http://www.contabilidade.ro.gov.br/data/uploads/2017/07/MDF-9a-Edicao.pdf.
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“(...)- 2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao.

A LRF néo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela
gue se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico.
Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as
terceirizagbes que se destinem a execuc¢do indireta de atividades
gue, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgado ou
entidade (atividades-meio), na forma de regulamento, tais como:
conservagao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica
— quando esta ndo for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade -
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacfes e manutencao
de prédios, equipamentos e instalacdes.

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢édo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente; e

C) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por
exemplo, estagiarios

8. Em vista disso, tem-se que ao se excluir as despesas de contratacdes de méao de
obra terceirizada no montante de R$ 758.831,78, dos gastos com pessoal, estes
passam de R$ 7.678.165,76, equivalente a 54,28% da RCL (R$ 14.144.332,35), para
R$ 6.919.333,98, correspondente a 48,91% da RCL (R$ 14.144.332,35), estando

desse modo, abaixo do limite maximo de 54% fixado no art. 20, Ill, “b”, da LRF, a

implicar por consequéncia, no afastamento da irreqularidade 1 (AA 04).

9. Além do mais, mesmo que nao se proceda a exclusdo das contratacdes de méao de
obra terceirizada no montante de R$ 758.831,78, dos gastos com pessoal, o fato
destes corresponderem a 54,28% da RCL, mesmo caracterizando irregularidade
repreensivel a implicar em determinacéo legal para sua corre¢cao, a meu juizo, a luz
do principio da razoabilidade, ndo poderia ser considerado, por si sO, para fins de
emissao de parecer contrario a aprovacao de contas anuais de governo, visto que 0
extrapolamento do limite maximo de 54% da RCL fixado pela LRF para tais despesas
do Poder Executivo, foi de apenas 0,28%, equivalente a R$ 40.226,29.

10. Soma-se a isso, a verificagdo de que em comparacdo com o exercicio de 2018,
ainda que nao desconsideradas as contratacbes de mao de obra terceirizada no
montante de R$ 758.831,78, dos gastos com pessoal do Poder Executivo, estes
apresentaram expressiva reducdo, passando de 57,77 para 54,28% da RCL em
2019, vindo a corresponder segundo dados do RGF do 1° quadrimestre/2020, a 46%
da RCL.
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11. Quanto as irregularidades 2 (DA 02) e 4 (DB 99), referentes, respectivamente, a

déficit orcamentario de R$ 2.050.767,69, sem que fossem adotas medidas para
evita-lo, e indisponibilidade financeira no montante de R$ 5.029.149,83, para custear
0s restos a pagar inscritos nas fontes 100, 101, 118/19/31, 102, 181/183/184,
entendo que também procedeu acertadamente o Conselheiro Relator ao manté-

las, em razéo de suas inequivocas materialidades.

12. Contudo, ndo obstante a exigibilidade legal de que haja equilibrio entre as receitas e
as despesas, e de que no momento do empenho das despesas deva existir crédito
disponivel para suporta-las conforme a fonte/destinacdo, faz-se imperioso, em
atencdo ao disposto no art. 22, caput e § 1°, da LINDBS®, verificar a presenca de
circunstancias atenuantes, a exemplo da verificacdo de frustracdo de transferéncias
voluntarias e obrigatérias ao Ente municipal a luz do item 12 da RN 43/2013°-
TCE/MT, a justificar o resultado orcamentario deficitario e as indisponibilidades

financeiras apuradas para custear restos a pagar inscritos em fontes até 31/12/2019.

13. Em vista disso, tem-se que restaram comprovadas as alegadas frustracdes de
recursos ao Ente municipal, no montante de R$ 296.662,78, sendo R$ 195.125,33 -
Secretarias de Estado de Educacdo e de Saude, R$ 65.202,39 - FETHAB e R$
36.335,06 - Fundo Nacional de Saude.

14. Nesse sentido, ainda que o valor de R$ 296.662,78, referente a frustracdes de
repasses ao Ente municipal, ingressasse no caixa deste, serviria apenas para reduzir
o montante do resultado orcamentario deficitario de R$ 2.050.767,69 para R$
1.754.104,91, e, em relacéo ao total das indisponibilidades financeiras apuradas para
custear restos a pagar, diminui-lo de R$ 5.029.149,83 para R$ 4.732.487,05, em
razao das reducbes das insuficiéncias financeiras nas respectivas fontes paras as

guais se verificou a inocorréncia de transferéncias legais ao Municipio.

15. E mais, mesmo que fosse considerada nessa avaliacdo o total da frustracdo
repasses de recursos vinculados ao Ente municipal a influenciar na queda da

arrecadacdo, correspondente ao montante de R$ 1.683.072,75, referente as

5 LINDB. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do ges-
tor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)
§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo conside-
radas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
6RN 43/2013-TCE/MT. Item 12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber
correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas
para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas
COm 0S recursos em atraso
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transferéncias correntes’, que representam 82,34% das receitas do Municipio, ainda

assim, tal circunstancia implicaria em arrefecer o peso da gravidade dos
apontamentos de irregularidades de déficit orcamentario e de indisponibilidades
financeiras apuradas para custear restos a pagar inscritos em fontes até 31/12/2019,
sem, contudo, retirar-lhes a potencialidade de influirem negativamente no contexto
dessas contas de governo ao ponto de serem capazes de, por, si s6s, conduzirem a

emissao de parecer prévio contrario.

16. Nesse sentido, mesmo que viesse a ingressar no caixa do Ente Municipal no
exercicio de 2019, recursos referentes a transferéncias correntes que teriam deixado
de ser repassados, no montante de R$ 1.683.072,75, ndo seriam suficientes para
afastar o déficit de execucdo orcamentaria e de indisponibilidades financeiras
apuradas para custear restos a pagar inscritos em fontes até 31/12/2019, mas téo
somente reduzi-los, respectivamente, de R$ 2.050.767,69 para R$ 367.694,69 e de
R$ 5.029.149,83 para R$. 3.346.077,08.

17. Extrai-se da leitura conjugada das redacdes dos itens 14 e 17 da Resolucéo
Normativa 43/2013-TCE/MT?, a qual estabelece diretrizes para apuracéo e valoracéo
do Resultado da Execucdo Orcamentaria nas Contas de Governo, que em sendo
constatada a ocorréncia de déficit orcamentario, este Tribunal deve promover a
identificacdo das suas causas e determinar as acdes corretivas a serem adotadas,
podendo levar a emissdo de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a
depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico e da

presenca de situacfes agravantes ou atenuantes da irreqularidade.

18. No presente caso, ndo obstante o decesso de arrecadacgédo, causada direta ou
indiretamente, pela queda das transferéncias correntes, era exigivel segundo o
principio da gestéo fiscal responsavel (8§ 1° do art. 1° da LRF), a adocdo de medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, a dizer da limitacdo de empenho e

movimentagéo financeira, a partir do acompanhamento do Relatorio Resumido de

7 Quadro 2.1 - Resultado da arrecadacao orgamentaria. Origem de recursos da receita — fls. 66 do Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria.
8 RN 43/2013-TCE/MT. ltem 14. Sempre que constatada a existéncia de déficit de execucdo orgamentaria, o Tribunal
deve identificar suas causas e determinar as a¢fes corretivas a serem adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a
instituicao e efetivo cumprimento da programacao or¢camentéria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei
4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll, da LRF) e a limitacédo
de empenho e de movimentacao financeira nos casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.
RN 43/2013-TCE/MT. Item 17. O déficit de execugdo orcamentdria deve ser apurado exclusivamente nos processos de
contas anuais de governo e deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emisséo de parecer
prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do deficit, do comprometimento do endividamento
publico e da presenga de situagdes agravantes ou atenuantes da irregularidade
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Execucdo Orcamentaria (art. 53, inciso Ill, da LRF), com vistas a se evitar que

ocorresse 0 resultado deficitario ao final do exercicio financeiro de R$ 2.050.767,69,
ou buscar ao maximo reduzi-lo a patamar que ndo pudesse ser capaz de implicar

comprometimento do equilibrio das contas publicas.

19. Alias, o Municipio apresentou em 2018, déficit orcamentario de R$ R$ 1.689.240,05,
que em 2019, passou para R$ 2.050.767,69, sendo que nos referidos exercicios se
verificou a ocorréncia de déficit financeiro, respectivamente, de R$ 1080.600,15 e de
R$ 4.181.390,95, o que afasta a hipotese de incidéncia da circunstancia atenuante
do item 8 e da alinea “b” do item 12 da RN 43/2013-TCE/MT?®.

20. Nao por outra razdo, que em relacdo as contas anuais de governo do exercicio de

2018, foi emitido parecer prévio contrario a sua aprovacao.

21. Verifica-se também, auséncia de acdo planejada para se garantir que os Restos a
Pagar inscritos até 31/12, ocorresse até o limite dos saldos disponiveis em caixa
para custea-los (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF),
com observancia para os recursos que devam ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacéo (paragrafo unico do art. 8° da LRF), permitindo
assim, o acumulo de passivos financeiros para exercicios futuros a influenciar
fortemente no volume da composicdo da divida flutuante capaz de acarretar
prejuizos para sustentabilidade fiscal do Municipio.

22. Infere-se da leitura conjugada do paragrafo Unico do art. 42, c/c os artigos 50 e 55,
todos da LRF, a irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar,
guando néo existirem valores correspondentes em disponibilidades de caixa.

23. Acentuo que o descumprimento dos limites legais relativos aos restos a pagar
impedira, até que a situacao seja regularizada, que o ente da Federacdo receba

9 RN 43/2013-TCE/MT: Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise ndo deve ser
considerado na apuracdo do Resultado da Execugdo Orgamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

RN 43/2013-TCE/MT: Item 12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntérias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio analisado, correspondente a fonte ou destinacdo de
recurso que gerou o respectivo déficit de execugao orgamentaria, desde que ndo comprometa a execugdo do orgamento
do exercicio seguinte
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transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, §1°, IV, c da LC 101/01, in

verbis:

Art. 25. (...)

§ 1° - S30 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias: (...)

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de: (...)
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de

operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal
24. Registra-se quanto a alegacao da existéncia de “créditos a receber” no montante de
R$ 1.467.705,62, segundo a aplicacdo do regime de caixa das receitas, ndo podem
ser considerados na apuracao do resultado orcamentario, pois, o artigo 35, inciso |,
da Lei n° 4.320/64, dispbe que “pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele

arrecadadas”.

25. Destaco que em restando caracterizadas as circunstancias dos itens 8, 11 e 12 da
RN 43/2013-TCE/MT, estas atenuam fatos irregulares sobre os quais tem incidéncia,
nao induzindo os seus afastamentos, conquanto se prestam a justificar a ocorréncia
do déficit de execucdo orcamentaria e de insuficiéncias financeiras apuradas em
determinadas fontes, sem, contudo, redundarem em transfiguracdo do resultado
orcamentério deficitario apurado em superavitario, no sentido de alterar o saldo da
receita consolidada arrecadada, tornando-o maior do que o da despesa consolidada
realizada, nem em tornarem com saldos disponiveis em fontes que apresentaram
insuficiéncia financeira, pois as aludidas fontes continuariam sem 0s respectivos

saldos para cobrir os restos a pagar nelas inscritos até 31/12/2019.

26. Tem-se, portanto, que emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo dessas
contas, decorre da constatacdo de que as irregularidades 2 (DA 02) e 4 ( DB 99),
referentes, respectivamente, a déficit orcamentario de R$ 2.050.767,69, sem que
fossem adotas medidas para evita-lo, e indisponibilidade financeira no montante de

R$ 5.029.149,83, para custear os restos a pagar inscritos em fontes até 31/12/2019.

27. Tais irregularidades, somada a verificacdo de déficit financeiro de R$ 4.181.390,95,
gue assim como o resultado orgamentario deficitario apurado, ocorreram também em
2018, a caracterizar suas reincidéncias em 2019, revelam, inequivocamente, cenario
de grave situacéao fiscal, extremamente prejudicial ao equilibrio das contas publicas,
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gue é um direito fundamental difuso da propria coletividade e das geragfes futuras

de néo sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizacdo dos direitos constitucionalmente
assegurados, por conta de atividade financeira insustentavel do respectivo Ente

publico.

28. Frente a esse contexto destaca-se ainda, que na série historica de 2016/2019,
compreendida nesta a gestdo do Sr. FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA FILHO, o
Municipio de Luciara apresentou com excecdo de 2017, déficit financeiro e
indisponibilidade financeira para cumprimento de obrigacfes de curto, sendo que o
guociente da situacao financeira passou de 0,74 em 2016, para 1,16 em 2017, 0,76
em 2018 e 0,32 em 2019.

29. Ante todo o exposto, acolho o Parecer 139/2021, do Procurador de Contas, Gustavo
Coelho Deschamps, para com fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicdo
da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e 0 art. 26, todos
da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de emitir Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura de
Luciara, exercicio de 2019, gestdo do Sr. FAUSTO AQUINO DE AZAMBUJA
FILHO, especificamente em razdo da constatacdo de grave situacao fiscal
caracterizada pelas irregularidades 2 (DA 02) e 4 (DB 99).

30. VOTO ainda, nos mesmos termos dos demais encaminhamentos do Conselheiro

Relator na deliberacédo do mérito dessas contas de governo.

31. Ecomo voto.

Cuiaba/MT, 7 de abril de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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