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1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao

José dos Quatro Marcos referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Ronaldo
Floreano dos Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do artigo 71, |, da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos do governo, bem como a documentacao exigida pela legislacao

em vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC (Auditoria Publica informatizada de Contas); em
informacdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade; em publicacdes nos
6rgaos oficiais de imprensa municipais; abrangendo a fiscalizacdo contédbil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a administracdo publica, bem como aos
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critérios contidos na legislacéo vigente.

7. O Processo n? 11.941-5/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo Gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo
de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatdrio preliminar de auditoria (documento digital n? 180028/2020), por meio do qual
constatou a presenca de 08 (oito) irregularidades, quais sejam:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019 )

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} O percentual de 24,49 % aplicadoc na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o
que foi estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 29.447.582,80, que correspondeu a 64,27 % da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Mdximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. {ii, “"b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$
30.719.649,74, que correspondeu a 67,04 % da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Méximo de 60% estabelecido no art.
19, inc. Iii, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

3.1) Os repasses ao Poder Legisiativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-4, § 2°, inc. I, CF.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem
a participacdo da populacdo, conforme determina o artigo 48, § 19, {, da
LRF
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4.2) A LDO referente ao exercicio de 2019 nédo foi divuigada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4.3) Néo divuigacdo da Lei Orcamentaria Anual no Portal Transparéncia
do Municipio, em inobservdncia a obrigatoriedade de realizacdo de
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico,
nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 - Recursos Ordindrios, 01 - Receitas
de impostos e de impostos - Educacdo e 02 - Receitas de impostos e de
Impostos - Saude, contrariando o art. 1°, § 19 da LRF.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 450.894,46 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 02, 15,
46 e 47.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resuitado primario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF.
7.2) O texto da Lei Orcamentdria destaca os recursos de investimentos
no valor de R$ 7.158.420,00, contudo, em consulta ao Sistema Aplic ndo
foi identificada a empresa independente cujo municipio detenha a
maioria do capital social.

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Néo inclusdo da memdria e metodologia de cdlculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4% § 29 I/ da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

9. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora determinada a citacao do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos para que apresentasse
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia (documento digital n®
180968/2020).

10. O Oficio n® 673/2020/GCI/ILC (documento digital n® 180968/2020), fora
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enviado no dia 29/07/2020 {documento digital n 180969/2020) e recebido no mesmo
dia {documento digital n® 181000/2020}).

11. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa acerca dos
apontamentos constantes no relatério técnico preliminar (documento digital n2
214456/2020).

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa (documento
digital n? 264524/2020) por meio do qual analisou as razbes defensivas e concluiu
pelo saneamento dos achados 1.1, 2.2, 4.1, 4.2, 4.3, 6.1 e 7.2 e manutencao das
demais, vejamos:

4, CONCLUSAO

Por todo exposto, conclui-se que forma mantidas 5 irregularidades,
sendo sanados os sequintes achados: 1.1, 2.2, 4.1,4.2,4.3,6.1 e 7.2.
RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019 i

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 25.322.346,52 , que correspondeu a 55,27 % da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Mdximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. {li, "b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2) SANADO

3) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.

3.1) Os repasses ao Poder Legisiativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. i, CF.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

4.1} SANADO

4.2) SANADO

4.3} SANADO
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 - Recursos Ordindrios, 01 - Receitas
de Impostos e de impostos - Educacdo e 02 - Receitas de Impostos e de
Impostos - Saude, contrariando o art. 19, § 19 da LRF.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
6.1} SANADO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF.
7.2} SANADO

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucéo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4%, § 2° Il da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

13. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n? 368/ILC/2020
{documento digital n® 265233/2020), divulgado na edicao n2 2.068 do Diario Oficial de
Contas, a fim de que o gestor apresentasse alegacdes finais, no prazo de 5 (cinco)

dias, contados da publicacao.

14. Notificado, o gestor apresentou suas alegacdes finais pelo documento
digital n© 271884/2020.

15. Além disso, o Processo n2 11.719-6/2020, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria,

atuarial, contdbil e de investimentos.

16. Em relatério técnico preliminar {(documento digital n® 180506/2020) a
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equipe de auditoria identificou a seguinte irregularidade:

Responsével: Prefeito Municipal de Sao José dos Quatro Marcos: Ronaldo
Floreano dos Santos

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdoc de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 Auséncia de recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal,
no valor de R$ 94.662,54, referente as competéncias de janeiro a
dezembro, do exercicio de 2019, devida pela Prefeitura Municipal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social

17. Em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos os Oficios citatérios n° 699/2020/GCI/ILC (documento digital n®
185944/2020) ao Sr. Miguel Souza de Andrade junior, Diretor Executivo do fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de $ao José dos Quatro Marcos, e n?
700/2020/GCI/ILC (documento digital n® 187375/2020) ao Sr. Ronaldo Floreano dos
Santos, Prefeito Municipal de Sao José dos Quadro Marcos, para que apresentassem

defesa no prazo legal.

18. Devidamente citados, o Sr. Miguel Souza de Andrade junior e o 5r.
Ronaldo Floreano dos Santos apresentaram suas defesas pelos documentos digitais n®
208854/2020 e n2 212243/2020, respectivamente.

19. Ato continuo, a unidade instrutiva, por meio de relatério técnico de
defesa (documento digital n® 235809/2020), concluiu gque inexistiam irregularidades,
contudo, constatou intempestividade nos pagamentos das contribuicdes
previdenciarias, motivo pelo qual opinou pela instauracdao de Tomada de Contas
Ordindria para que haja a analise quanto ao dano ao erdrio e responsavel pelo atraso.

20. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Plblico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucao n? 14/2007).

21. E o relatério, no que é necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

22. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

23. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitiréd parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

24. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

25. A Resolucao Normativa n° 01/2019 estabeleceu regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32 (...)

§19(..)

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
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processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal;
el

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

26. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

27. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do Gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e os
servicos que presta a populacéao.

28. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os
riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio
da transparéncia.

29. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual, o resultado das
politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da
Resolucao Normativa n? 10/2008). Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiara o
Parquet na presente analise.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 9
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

30. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de
parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo, com recomendacdes.

31. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicaoc dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n2 8.844-7/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino {art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual de 24,49 % aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o
que foi estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

32. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria constatou
gue, o municipio de Sao josé dos Quatro Marcos aplicou apenas 24,49% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdao e
desenvolvimento do ensino, quando o art. 212 da Constituicao Federal estabelece
aplicacdo minima de 25%.

Art. 212 da CF. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadacdao de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
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respectivos Municipios, ndoc ¢é considerada, para efeito do calcuio
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 29 Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal
e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacao, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacao.

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VIii, serdo financiados com recursos provenientes
de contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 52 A educacdo béasica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacédo, recoihida pelas
empresas na forma da lei.

§ 69 As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicdo
social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
nimero de alunos matriculados na educacdo bésica nas respectivas
redes publicas de ensino.

33. A equipe de auditoria ainda pontuou que, foram excluidas do calculo as
despesa nao consideradas gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino no
valor de R$ 1.229.634,27 (um milhao, duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e trinta
e quatro reais e vinte e sete centavos) conforme Apéndice A.

34. Devidamente citado, o gestor aduziu que, na analise dos gastos dos
recursos préprios na educacao do municipio de Sao josé dos Quatro Marcos - MT, a
equipe técnica, ao elaborar o quadro 7.3 do relatério técnico considerou em
duplicidade algumas despesas.

35. Observou que, no quadro 7.3, no item “A” fora deduzido o valor total
das despesas com ensino superior, portanto, os empenhos a pagar processados na
subfuncao 364 ensino superior, no item “C”, no importe de R$ 6.832,06 (seis mil,

oitocentos e trinta e dois reais e seis centavos), ndo deveriam ser considerados.

36. Além disso, argumentou que a equipe de auditoria considerou em
duplicidade também os valores com alimentacdo e nutricdo, no item “C”, no importe
R$ 88.939,30 (oitenta e oito mil, novecentos e trinta e nove reais e trinta centavos) de
despesas a pagar processada, pois o valor total com alimentacdo e nutricdo jé tinha
sido informado no item “H” do quadro 7.3.
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37. Assim, alegou que deve ser deduzido no item “C”, deve ser deduzido o
valor de R$ 95.771,36 (noventa e cinco mil, setecentos e setenta e um reais e trinta e
seis centavos), dos valores a pagar processado com alimentacao e nutricao e o valor
com despesas com ensino superior, conforme abaixo demonstrado:

Funcdo e sub L Valor a pagar]
= Descricéo
funcéo Processado
alor ja Incluso na relacdo das despesas que|
12 306 Alimentacdo e Nutricio 88 939 30Indo se enquadra no ensino no item (H) do|
quadro 7.2
alor ja tinha sido deduzido do total liquidado da|
12.364 Ensino Superior 6.832 06jfuncédo 12 das fontes 00 e 01 no item (A) do|
quadro 7.2
Total 95 771,36
2 H a“ 122
38. Segundo o gestor, com essa deducgao, o valor do item “C” passa a ser

R$ 32.750,99 (trinta e dois mil, setecentos e cinquenta reais e noventa e nove

centavos).

39. O gestor ainda discordou do valor informado pela equipe de auditoria
no item “H”, relativos ao montante das despesas com merenda escolar e outras

despesas impréprias.

40. Alegou que, ao relacionar os valores liquidados com despesas
realizadas com a merenda escolar de R$ 527.389,14 (quinhentos e vinte e sete mil,
trezentos e oitenta e nove reais e quatorze centavos), a equipe de auditoria
considerou as despesas com recursos vinculados da fonte 15 - Transferéncia do FNDE
no valor de R$ 187.620,13 (cento e oitenta e sete mil, seiscentos e vinte reais e treze
centavos, no item “H” do quadro 7.3, quando deveria somente ter considerado as
despesas liquidadas da fonte 00 e 01 na funcao 12.

41. Ainda no quadro 7.3 no item “H”, o gestor alegou que quanto aos
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valores mencionados como despesas impréprias no valor de 702.245,13 (setecentos e
dois mil, duzentos e quarenta e cinco reais e treze centavos), relativos a despesas
com pessoal e encargos sociais de 2018 contabilizadas em 2019, parte destas
despesas, sao despesas com pessoal gue liguidadas em 2019 e paga com recursos
préprios da educacao, gue foram arrecadados em 2019.

42. Assim, argumentou que estes empenhos devem ser retirados da lista
dos que nao se enguadram, que totalizam o valor de R$ 537.119,51 (quinhentos e
trinta e sete mil, cento de dezenove reais e cinquenta e um centavos), e, neste caso, 0
valor das despesas a serem desconsideradas do item “H” do quadro 7.3, totaliza R$
724.739,64, (setecentos e vinte e quatro mil, setecentos e trinta e nove reais e
sessenta e quatro centavos), conforme relacao abaixo:

. Valor
Funcédo Despesas Liquidado
12 - ) Despesas com alimentacédo da fonte 15 - Transferéncia do FNDE 187 620,13
12 - ) Despesas com pessoal e encargos sociais de 2018, contabilizada e pagas com recursos 537 11951
proprios do exercicio financeiro de 2019. ’ !
TOTAL 724 739 64
43. Segundo o gestor, o valor do item H, deduzindo o montante de R$

724.739,64, (setecentos e vinte e quatro mil, setecentos e trinta e nove reais e
sessenta e gquatro centavos), passa a ser R$ 504.894,63 (quinhentos e quatro mil,

oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta e trés centavos).

44, De outra parte, o gestor ainda aduziu que, deveria ser incluido no
guadro 7.3, um item de despesas de restos a pagar processada sem suficiéncia
financeira do exercicio anterior, que foram pagos em 2019 da fonte 00 e da funcdo 12,
uma vez que, as mesmas foram pagas os recursos financeiros de 2019. Alegou que
tais despesas pagas totalizam o valor de R$ 351.469,93 (trezentos e cinquenta e um
mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e trés centavos), mas deduzindo
despesas com a subfuncao 306 - alimentacao e nutricao e despesas com a subfuncao
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 13
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



o
Tribunal de Contas

= Mato Grosso
| TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

364 - Ensino superior, a despesa com ensino a ser considerada é de R$ 199.672,30
{cento e noventa e nove mil, seiscentos e setenta e dois reais e trinta centavos).

45, Diante disso, segundo os argumentos do gestor, atualizando os valores
dos itens C e H, e acrescentando o novo item, o Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos teria cumprido o limite constitucional em investimento no ensino, conforme

quadro abaixo:

Quadro 7.2 - Despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF):

Descric &0 Valor (RE)

Total despesa liguidada no Ensino - Fungdo 12 fontes de recurses 00 e 01. Matureza de Despesa 1, 3, 4

o ' 3.536.638,18
e 5 elementos diferentes de 01, 03, 91 e 97, funcbes diferente de 364 (A)

(+)

LiquidagBes de restos a pagar néo processado do ensing inscritos em exercicios anteriores, exceto as
(+) e convenios, programa & FUNDEB fungdo 1, fontes de recursos 00 e 0, Matureza de Despesa 1, 3, 4 § 0,00
5 slementos diferentes de 01, 03, 91 e 97 (B)

Restos a pagar processados do Ensino inscritos em 2019 sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 <

- 01 e Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. elementes diferentes de 01, 03, 91 e 97 (conforme gquadro 7.2) 32750, 50
C)

(=) Cespesas Bruta do Ensing (DY) 3.503.907 19

(+) Valor retide referente ao FUNDEB (Conta contabil 62131010000) (E) 4.828.305,99

Despesas liguidadas do FUNDEB além do montants recebida da transferéncia mais rendimentos
(-] financeiros e créditos adicionais abertos por superavit financeiro des recursos do FUNDEB. Fungdo 12 0,00
ffontes de recursos 18 e 19 (F)

ICancelamentos, no exercicio de restos a pagar processados de manutengiio e desenvolvimento do
-} ensinoe entidade Miscalizado: exceto RPPS e consorcio tipo movimento: 2 e 6 fungio 12 fonte 00 e 0, 0,00
Matureza de Despesa 1, 3, 4 e 5 elementos diferentes de 01, 03, 91 e 37 (G)

joutras despesas liguidadas que ndo se enguadram com a manuteng&o e desenvolvimento do Ensing

504.85%4 63
ndo excluidas nos itens anteriores) (H) '
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(+) indusdo) - despesas de restos a pagar processada sam suficiéncia financeira do exercicio antenor, que 199,672 30
fforam pagos em 2019 da fonte 00 e 01 da fungao 12 o

(=) Tatal de recursos aplicados no Ensino proveniente de impostos (1) 8.026.990 85
Total da Receita Base (J) 28.600.572,23
Percentual sobre a receita base (K) 28,06%
Limite minimo sobre receita base (L) 25%
Situacdo (M) REGULAR]

46. Ao analisar os argumentos e cdliculos apresentados pelo defendente, a

equipe de auditoria sanou o apontamento AA.01, sob os seguintes argumentos:

47. A Resolucao de Consulta TCE-MT n2 21/2008 permite a inclusao de
despesas do ensino superior na manutencao e desenvolvimento do ensino, mas
somente quando o ente federado cumprir plenamente as necessidades da educacao
basica, ou seja, quando o ente comprovar que cumpriu todos os objetivos e as metas
estabelecidos no Plano Nacional de Educacao aprovado pela Lei Federal n°
10.172/2001. Contudo, segundo a equipe de auditoria, este nao é o caso do Municipio
de Sdo José dos Quatro Marcos, uma vez que ao consultar o site do Ministério da
Educacdo verificou-se que ha metas cujo percentual de cumprimento pelo municipio é
inferior a 100%, a aplicacao de recursos no ensino superior e, portanto, nao devem
entrar no computo da manutencdo e desenvolvimento do ensino.

48. Desta feita, a equipe técnica pontuou que assiste razao a alegacao do
gestor de que, uma vez deduzido o valor total das despesas com ensino superior no
item “A”, os empenhos a pagar processados na subfuncao 364 - ensino superior, no
valor de R$ 6.832,06 {seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e seis centavos) também
nao deveriam ter sido considerados no item “C”.
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49. Quanto as despesas com alimentacdo escolar (subfuncdo 306), a

equipe técnica observou que, de acordo com a Resolucdo de Consulta TCE-MT n°
18/2011, as despesas realizadas com a alimentacao escolar nao devem ser
consideradas no céiculo da manutencdo e desenvolvimento do ensino.

50. Assim, acolheu a alegacao do gestor de que nao deveria ser
considerado o montante de R$ 86.939,30 {oitenta e seis mil, novecentos e trinta e
nove reais e trinta centavos) no total do restos a pagar processados do Ensino
inscritos em 2019 na Fonte 01 Funcao 12 Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5 - quadro 7.2
do relatério técnico preliminar.

51. No tocante as despesas nao consideradas como manutencdao e
desenvolvimento do Ensino, a equipe de auditoria entendeu que o gestor possuia
razao na solicitacdo da exclusdo do montante de R$ 187.620,13 (cento e oitenta e
sete mil, seiscentos e vinte reais e treze centavos) das despesas realizadas com
merenda escolar, tendo em vista que, ndo é aplicacdo de recursos proveniente da
fonte de recursos prépria (00 e 01) e sim da Fonte 15.

52. J&@ no que concerne as despesas impréprias, a equipe de auditoria
também acolheu a argumentacdo do gestor de que, somente o valor de R$
165.125,62 (cento e sessenta e cinco mil, cento e vinte e cinco reais e sessenta e dois
centavos) deve ser deduzido em 2019.

53. De outra parte, quanto a alegacao de inclusdo no cdmputo de aplicacao
em manutencao e desenvolvimento do ensino das despesas de restos a pagar
processada sem suficiéncia financeira do exercicio anterior, que foram pagos em 2019
da fonte 00 e 01 da funcao 12, a equipe de auditoria pontuou que o disciplinamento
do calculo da aplicacdo em limites constitucionais e legais é efetuado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais.

54. Segundo a equipe de auditoria, o Manual de Demonstrativos Fiscais em
vigéncia para o exercicio de 2019 era o da 92 Edicao, que, as fls. 313, apresenta
informacdes sobre as deducdes consideradas para fins de limite constitucional
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referente a restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de

recursos de impostos vinculados ao ensino e informa que:

No caso de nao haver disponibilidade financeira de recursos de impostos

vinculados a Educacdo, no encerramento do exercicio, deverd ser
registrado o valor total dos Restos a Pagar, pois 0s mesmos nao poderao
ser considerados como aplicados em MDE.

55. Diante disso, refutou a alegacdao do gestor, uma vez que, nao ha
amparo legal para inclusdo dos restos a pagar processados sem suficiéncia financeira
do exercicio anterior no cobmputo da aplicacao de recursos em manutencdo e

desenvolvimento do ensino no exercicio atual ou subsequente.

56. Contudo, como houve acolhimento parcial das alegacdes do gestor, a
equipe de auditoria reapresentou os quadros 7.2, 7.3 e 7.4 do Relatério Técnico

Preliminar, vejamos:

CQuadro 7.2 - Disponibilidade financeira de recursos proprios para pagamento de RP processados do ensino
em 3112

Valor em R$
Descrigio (como constou no Relatdrio
Técnico Preliminar)

Valor em RS (apds a
analise da defesa)

ISuperdvitiDéficit Financeiro da Fonte 00 antes da Inscrico de Restos a Pagar
Processados do Ensine no exercico corrente. Fungio 12 - Natureza de Despesa RE 2460882 74 -R% 2.460.882 74
1, 3,425 (A)

RP processados do Ensino inscritos em 2019 na Fonte 00 - Fungdo 12 -
MNatureza de Despesa 1, 3,4 e 5 (B)

In)Disponibilidade financeira de recursos proprios para pagamento de RP
lprocessados do Ensing na Fonte 00 (C)

ISuperdvitlDéficit Financeiro da Fonte 01 antes da Inscricio de Restos a Pagar

Processados do exercicio comente. Fungdo 12 - Natureza de Despesa 1, 3,4 e 5 RE 51.141.81 RE 51.141.81
(D)

RF processados do Ensino inscritos em 2019 na Fonte 01 Funcgéo 12 MNaturezal

e Despesa 1, 3,4 € 5 (E) ¥ RS 179.664,16 83.862,80
In)Dizponibilidade financeira de recursos proprics para pagamento de RP

processados do Ensino na Fonte 01 (F) Se D for maior ou igual & zero, entdo) -RE 128,522 35 R$32.720,99
D-E, sendo sera E*-1

SOMA (G) C+F -R% 128.522 35 -R$32.720,99
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Quadro 7.3 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

De hsiaam le : Valor em RS (apds a
Scrigho [m":’;m:nm:?m analise da defesa)
i(+) Total despesa liquidada no Ensino - Fungho 12. Fontes de recursos 00 & 01,
Matureza de Despesa 1, 3, 4 & 5. Elementos diferentes de 01, 03, 91 & 97 RS 3535858 18 RS 3536658, 18
Subfuncio diferente de 364 (A)
+) Liquidacdo de restos a pagar ndo processados do Ensino inscritos em)
ercicios anterionss, excein as de convénios, programas & FUNDEB Fungdo 12 0.00 0.00
ntes de recursos DD e 01 Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Ebmmmq i !
fsterentes de 01,03, 91 97_(8)
—) Restos a pagar processados do Ensino inscritos no Exercicio corrente sem)
niblidade de cabia nas fontes 00 & 01 & Natureza de 1,3, 485,
|mnm diferentes de 01, 03, 91 & &7 T o DL B e
Conforme Quadro 7.2) (C)
DESPESA BRUTA DO ENSINO RS 3.408.135,83 RS 3.503.937,19
i(+) Valor retido referente ao FUNDEB. (Conta contdbil £2131010000) (E) R$ 4.828.305,9 % 4.828.305,99
(+) Despesas liguidadas do FUNDEB além do montante recebido da ransferén
is rendimenios financeiros & cridibs adicdonais aberos por superivi 0,00 0,00
anceiro dos recursos do Fundeb. Funglo 12 - Fonles de recursos 18 & 19 (F)
-] Cancelamento, no exercicio, de resios a pagar processados de manutengdo &)
senvolvimento do ensino Entidade/Fiscalizado: Exceto RPPS & Conadrcio Tipo 0.00 0.00
& movimento/langamento: 2 & 6 - Fungio 12 Fonte 00 & D1 Natureza def y ;
11,34, 5 Bementos diferentea de 01, 03, 91 & 87. (G)
) Ouftras despesas liguidadas que ndo se enquadram com a manulencio e|
Lnnmmm do Ensino (NS0 excluidas nos itens anteriores) (H) P s o o b o e
|[-] Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos (1) RS 7.006.807,55 7.827.348,55
Total da Receita Base (J) $ 28.600 572,23 R$ 28 800572 23
Percentual sobre a receita base (K) 24,49% 27.36%
L imite minimo sobre a receita base (L) 25% 25%
Situagao (M) IRREGULAR REGULAR
CQuadro 7.4 - Despesas nao consideradas como Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Valor em RS "
OBJETO {como constou no Relatdrio Udf_ﬂ s
i . andlise da defesa)
Tecnico Preliminar)
I A péndice A RS 1.220.634.27 R$ S04 504 63
57. Assim, considerando a reapresentacao dos quadros 7.2 a 7.4 do

relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria sanou o apontamento, uma vez qgue
constatou gue o Municipio de S&o José dos Quatro Marcos aplicou o equivalente a
27,36% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias em manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o minimo
constitucional.
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58. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o

entendimento da unidade técnica.

59. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em saulde e
educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte
a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a
existir vinculacao de um percentual da despesa a realizacao de politicas publicas
voltadas a elas.

60. Bem assim, a Constituicao Federal dita o seguinte (art. 212 do corpo
permanente e 60 e 77 das disposicbes transitérias):

Art. 212. A Uniéo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencado e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéao,
respeitadas as seguintes disposicbes:

[...]

VIl - a vinculacdo de recursos a manutencao e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no
méximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
Vil do caput deste artigo;

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos pUblicos de salde serdo equivalentes:
[...]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso i, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32,

[...]

§ 42 Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 32, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo .
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61. No caso em apreco, o gestor comprovou gue aplicou 27,36% da receita

proveniente de impostos, incluindo transferéncias na manutencdo e desenvolvimento

do ensino, em observancia ao disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

62. Diante disso, o Parquet de Contas opina pelo saneamento do

apontamento AA.O1.

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 29.447.582,80, que
correspondeu a 64,27 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Mdximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$ 30.719.649,74, que
correspondeu a 67,04 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Mdximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. iii, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

63. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, os gastos com
pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 29.447.582,80 (vinte e nove
milhdes, quatrocentos e guarenta e sete mil, quinhentos e oitenta e dois reais e
oitenta centavos), o qgue corresponde a 64,27% da receita corrente liquida, em

violacdo ao limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, i, b da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

64. Além disso, constatou qgue o limite total de gastos com pessoal,
previsto no art. 19, i da Lei de Responsabilidade Fiscal também teria sido
ultrapassado, uma vez que teria totalizado R$ 30.719.649,74 ({(trinta milhodes,
setecentos e dezenove mil, seiscentos e quarenta e nove reais e setenta e quatro

centavos), correspondente a 64,27% da receita corrente liquida.
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Quadro 9.3 - Apura¢do do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP - (Antes da Deducéio d
(Antes da Deducéo do RS 30.710.649 74 R$ 20.447 582,80 R$ 1.272.066,94
IRRF(()
RCL (Il) RS 45.816.381,12
(-) Transferéncias obrigatérias da
Unl.ap relgtlvas as emendas RS 0,00
Jindividuais (§ 13, art. 166 da CF)
(nn
RCL Ajustada (IV) = Il RS 45.816.381,12
LIMITE MAXIMO (inciso Il do
60% 54% 6%
art 20 da LRF) ¢ ° ¢
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo
57% 51.30% 5,70%
tnico do art.22 da LRF) ° e e

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal Detalhado.

65. Em sua defesa, o gestor alegou que a equipe técnica deixou de constar
no relatério de andlise no quadro 9.4 Gastos com pessoal - Detalhado, os valores que
sao deduzidos (despesas nao computadas) que se referem as despesas com inativos e
Pensionistas com recursos vinculados no item 4.4, o qual totaliza R$ 2.726.434,77
(dois milhdes setecentos e vinte seis e quatrocentos e trinta e quatro reais e setenta e
sete centavos).

66. Aduziu o gestor que, 0 § 12 do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece que as despesas com aposentadorias, pensdes e outros beneficios
previdenciarios nao serao computadas como despesas com pessoal, motivo pelo qual,
as despesas que foram contabilizadas no Fundo Municipal de Previdéncia Social, pagas
com os recursos vinculados da previdéncia na fonte 50, ndo devem ser incluidas no
célculo com pessoal.

67. Argumentou ainda, as despesas com pessoal de 2018 que foram
empenhadas em 2019, no valor de R$ 1.214.471,62 (um milhao, duzentos e quatorze
mil, gquatrocentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos) nao foram
deduzidas, apesar de terem sido consideradas no cdlculo das despesas com pessoal
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo PY36Y1.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

no exercicio de 2018.

68. Também alegou que, quanto ao item 1.4 outros valores acrescidos pela
equipe técnica no quadro 9.4 Gastos com pessoal - detalhado, no total de
R$3.992.992,42 (trés milhdes, novecentos e noventa e dois mil, novecentos e noventa
e dois reais e quarenta e dois centavos), parte dos valores informados no Elemento da
Despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa juridica, sao despesas com
prestacao de servicos de assessoria e consultoria, no importe de R$ 901.631,34
{(novecentos e um mil, seiscentos e trinta e um reais e trinta e quatro centavos), e,
portanto, ndo deveriam ter sido incluidos nos gastos com pessoal, uma vez que nao
sao considerados terceirizacbes de mao de obra em substituicdo aos servidores

publicos.

69. Além disso, ainda no grupo das despesas do elemento 39, o gestor
aduziu gue existem valores gastos com a Associacao Pré Salde de Quatro Marcos,
relativos aos servicos de operacionalizacao da gestao e execucao das acdes e servicos
de salde a serem prestados no Pronto-Atendimento em regime de 24 (vinte e quatro)
horas por dia, que assegure assisténcia univel e gratuita a populacdo que foram
realizadas na sede do Hospital Municipal onde a empresa contratada teve a permissao
de Uso dos bens méveis e imdveis para a rotina exclusiva do Pronto Atendimento.

70. Ressaltou, que o valor repassado para Associacao Pro Saude de Quatro
Marcos, nao foi gasto em sua totalidade com despesas com pessoal, houve despesas
com a manutencao do pronto atendimento, tais como: medicamentos, produtos de
limpeza e higiene, materiais de expediente, entre outros, no importe de R$
1.052.965,61 (um milhao, cinquenta e dois mil, novecentos e sessenta e cinco reais e
sessenta e um centavos), gue nao deveriam ter sido computados no calculo de gastos
com pessoal.

71L. De outra parte, também no que concerne ao item 1.4 do quatro 9.4, no
gue se refere com as despesas com o Instituto Social e Organizacbes do Brasil - 150
Brasil, no total de R$ 829.761,10 (oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e sessenta
e um reais e dez centavos), argumentou gue tais despesas foram para a realizacao de
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servicos complementares, uma vez 0s servi¢cos executados pela mesma, sao servicos
gue nado existe no plano de cargos de carreira do Municipio de S&o josé dos Quatro
Marcos-MT, motivo pelo qual, nao podem ser incluidos no cdmputo de despesas com
pessoal.

72. Diante disso, o gestor reapresentou a tabela de gastos com pessoal do
Poder Executivo, com as exclusées que entendeu pertinentes, vejamos:

Despesas com pessoal - Poder Executvo

ESF'EEIFICAI;ED VALOR RS Percentual
Receita corrente liquida 45 816.381,12
Limite de gasto com pessoal 24.740.545,80 %
Limite de gasto com pessoal apurado peto TCEMT 29.447 582 80 64 2%
Despesas a serem desconsideradas da apuragio
i - | Despesas com Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2. 726,434, 77
( - ) Despesas com pessoal de 2018 contabilizadas em 2019 1.214.4T1 62
| - | Despesas com Assessoria & Consultorias empenhadas no slements 3.3.90.39 801.631,34
i - ) Despesas Administrativas com a Associagio Pro-Sadde de Quato Marcos 1.052.965 61
| - | Despasas com Instituto Social & Organizagdes do Brasd - 1SS0 Brasi 82a761,10
Sub Total - Dedugbes 6.725.264 44
Limite de Gastos com pessoal apos as dedug des 2 T2231836 49 59%
73. Assim, segundo o gestor, o Municipio de $Sdo josé dos Quatro Marcos

teria gasto R$ 22.722.318,36 (vinte e dois milhdes, setecentos e vinte e dois mil,
trezentos e dezoito reais e trinta e seis centavos) com Pessoal do Poder Executivo, o
gue corresponde a R$ 49,59% da receita corrente liquida, em observancia ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, lil, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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74. Em relacao ao limite total de gastos com pessoal, o gestor alegou que

com as exclusdes dos gastos com pessoal do Poder Executivo, o limite de consolidado
seria de 52,37% da receita corrente liguida, em observancia aoc maximo de 60%
previsto no art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

DESCRI K;ﬂ'xD CONSOLIDADOY EXECUTIVO LEGISLATIVO)
DRP - (Antes da Redugdo do IRRF)

) 235994 3530 2272231836 1.272.085 54
RCL (Il) 45.816.381,12
-] Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as|
=mendas individuais (s 13, art. 166 da CF) 0,00
111y

RCL ajustada (V) = IHII 45.816.381,12
% sobre a RCL ajustada (V) = VIV x 100 52,37 % 49 59% 2.78%
Limite Maximo (inciso Il do art. 20 daLRF) B60% S4% E%
Limite Prudencial (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 5T% 51,30% 5,70%

75. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o item 3.1

da irregularidade AA.04, com alterac¢ao, ao acolher parcialmente os argumentos do

gestor, vejamos.

76. Quanto a alegacao de que as despesas com pessoal de 2018 que foram
empenhadas em 2019, apesar de terem sido consideradas no calculo das despesas
com pessoal no exercicio de 2018, no valor de R$ 1.214.471,62 (um milh&o, duzentos
e quatorze mil, quatrocentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos), a
equipe de auditoria acolheu a argumentacao do gestor de que o0 montante deveria ser
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excluido dos gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2019.

77. Quanto aos gastos no montante de R$ 143.623,22 (cento e quarenta e
trés mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte e dois centavos) com os prestacao de
servicos de assessoria e consultoria com o fornecimento de licenca para o uso de
software com a empresa Etca Consultoria e assessoria S/C Ltda (82 Termo Aditivo do
Contrato n? 010/2014, 89 Termo Aditivo do Contrato n? 035/2014 e Contrato n®
029/2019), a eguipe de auditoria também entendeu gue tais despesas devem ser

excluidas do célcuio de gasto com pessoal.

78. Também entendeu que os gastos no valor de R$ 40.706,67 (quarenta
mil, setecentos e seis reais e sessenta e sete centavos), com despesas com a empresa
Prisma Engenharia Arquitetura e Saneamento LTDA (Contrato n? 45/2017), devem ser
excluidos do codmputo de gastos com pessoal, por se tratar de contratacdo para
servico especifico de engenharia, para um determinado tipo de obra que demanda
certa complexidade e especialidade, nao se enquadrando em servico continuo, além
de ndo haver habitualidade.

79. Contudo, a equipe de auditoria refutou a argumentacao do gestor na
exclusao dos seguintes valores do calculo de gastos com pessoal do Poder Executivo,
por entender gue os objetos destes contratos sao idénticos aos servicos de rotina
habitual de qualquer prefeitura municipal, nao tratando de nenhum tipo de servico
gue possa falar de alta complexidade ou especifico:

- Contrato n. 028/2019 - Etca Consultoria e Assessoria — Valor de R$
97.343,40.

Objeto do Contrato: Prestacao de servicos de Assessoria e Consultoria de
levantamento, analise, conferéncia e acompanhamento das informacoes
econdmico-fiscais que serao utilizadas pela SEFAZ, para apuracao do
valor adicionado no municipio, principal pardmetro do computo do IPM

- Contrato n2 48/2018 -~ Fama Servicos Administrativos - Valor de R$
82.661,39.

Objeto do Contrato: Prestacao de servicos especializados de Auditoria
Operacional para formular, implantar e executar procedimentos técnicos
de auditagem, qualificacdo e recuperacdo de crédito no FCVS, IRRF,
PIS/PASEP/ COFINS e encargos previdencidrios e Trabalhos correntes.

- Contrato n? 44/2018 - Nestor Fidelis Sociedade Advogados - Valor de R$
70.000,00.
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Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de Assessoria e Consultoria na
area administrativa do tipo Orientacdo parlamentar, institucional e de
Gestdo para uso nas acles da Secretaria de Gabinete.

- Contrato n? 39/2018 - Peruchi de Matos Ricci Garcia Advogados
Associados ~ Valor de R$ 102.000,00.

Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de Assessoria e Consultoria
juridica a serem prestados ac municipio nas areas de recursos humanos,
administrativos e processos legislativos, bem como representacao
judicial no ambito das Justicas Federais € comum em 22 grau de
jurisdicao, tribunais superiores e Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso

- Contrato n? 037/2019 - Francisco de Assis da Silva - Contabilidade -
Valor de R$ 32.646,66.

Objeto do Contrato: Prestacao de servicos de Assessoria e Consultoria no
envio das informacbes relativas ao APLIC, para o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso

- Contrato n? 53/2018 ~ Prisma Engenharia Arquitetura e Saneamento
Ltda - Valor de R$ 80.400,00.

Objeto do Contrato: Prestacao de servicos de Fiscalizacdo em obras de
engenharia em regime de urgéncia para fiscalizar, acompanhar e
realizar medicbes das obras em execucac no municipio de $Sao josé dos
Quatro Marcos-MT

- Contratos com Ulian Engenharia Ltda — ME e Vale Servigos e Limpeza -
Valor de R$ 35.000,00.

Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos de Levantamento Topogréfico
em Obras do municipio de S&o José dos Quatro Marcos-MT

- Contrato n? 033/2018 - Fassil Assessoria e Consultoria LTDA - Valor de
R$ 126.000,00.

Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos em Consultoria e Assessoria
Contabil, financeira e em rotinas administrativas, bem como suporte no
preenchimento das informacdes a serem enviadas através dos sistemas
SIOPE, SI0PS, SICONFI, DIRF, RAIS E DCTF

- Contrato n? 050/2018 - Inova Social Gestdo Publica — Valor de R$
90.850,00.

Objeto do Contrato: Prestacdo de servicos técnicos profissionais na area
de salde com sistema de acompanhamento didrio dos projetos na
gestdo de atencdo béasica de salde.

80. Destacou ainda, que vérios dos objetos dos contratos possuem relacado
direta com os servicos prestados pelos cargos existentes no Plano de Cargos, Carreiras
e Saldrios do Municipio de S&o josé dos Quatro Marcos, tais como, auxiliares de
servicos internos e externos, auxiliar administrativo, agente fiscal de postura, fiscal de
consumo, agente administrativo, técnico em contabilidade, agente fiscal de tributos,
assessor juridico, contador, procurador juridico e engenheiro civil.

81. Quanto ao Instituto Social e Organizacional do Brasil - 1SO Brasil,
ressaltou que, em resposta ao Oficio Circular n? 2/2020 expedido pela equipe técnica,
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a gestdo de Sdo josé dos Quatro Marcos declarou haver despesas com contratacdes de
Cooperativas, OSCIP, O5 com este instituto no montante de R$ 820.900,63 (oitocentos
e vinte mil e novecentos reais, e sessenta e trés centavos) elencando os tipos de

servicos realizados.

82. Contudo, segundo a equipe de auditoria, os servicos prestados por este
instituto tem relacao direta com os cargos existes no Plano de Cargos, Carreiras e
Saldrios do Municipio de Sado José dos Quatro Marcos, tais como, agente de servicos
gerais, auxiliares de servicos internos e externos, auxiliar administrativo, auxiliar de
consultério, atendente de enfermagem, encanador, motorista, auxiliar de
enfermagem, operador de bomba de captacdo de dgua, operadores de maquinas | e ii,
técnico em enfermagem, técnico em higiene dental, operador de estacdo de
tratamento de agua e esgoto, mestre de obras e edificacbes eletricista, pedreiro,
mecanico, enfermeiro, farmacéutico e psicdlogo, motivo pelo qual, o referido valor
deve compor o cédlculo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

83. Ja a Associacao Pré Saude Quatro Marcos, conforme clausula segunda
do Contrato n? 01/2019, trata de servicos médicos de urgéncia e emergéncia no
Pronto Atendimento do Hospital Municipal, restando evidenciado que estes servicos
tem relacao direta de emprego entre a Administracao e, possuem relacao direta com
os cargos existentes no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio de Sao josé
dos Quatro Marcos, tais como, médico, médico de equipe saude da familia, médico
psiquiatra e médico radiologista e de diagnéstico por imagem, razdo pela qual, deve
compor o calculo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

84. Diante disso, a equipe técnica excluiu do calculo de gastos com pessoal
do Poder Executivo, o valor de R$ 184.329,89 (cento e oitenta e quatro mil, trezentos
e vinte e nove reais e oitenta e nove centavos), gue se referem as despesas com 0s
Contratos n2 010/2014, n® 35/2014, n® 45/2017 e 29/2019, além do valor de R$
1.214.471,62 (um milhdo, duzentos e quatorze mil, quatrocentos e setenta e um reais
e sessenta e dois centavos) referente as despesas empenhadas em 2019 que
pertenciam ao exercicio de 2018, totalizando o montante de R$ 1.398.801,51 (um
milhdo, trezentos e noventa e oito mil, oitocentos e oito reais e cinquenta e um
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centavos), de modo que, o valor total das despesas de pessoal a ser considerado
passou a ser R$ 2.594.190,93 (dois milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento
e noventa reais e noventa e trés centavos).

85. No tocante a alegacdo de que as despesas com pagamento das
aposentadorias, pensdes e beneficios previdenciarios de responsabilidade do Regime
Préprio de Previdéncia Social, ndo poderiam ser incluidas no calculo de gastos com
pessoal, a equipe de auditoria observou que o item 4.4 do quadro 9.4 deveria ter
constado como deducao desse montante, conforme argumentado pela defesa.

86. Em consulta ao sistema Aplic, a equipe de auditoria verificou que as
despesas com o montante referente as despesas consolidadas de aposentadorias,
reserva e reformas de responsabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social,
totalizaram R$ 2.726.434,77 (dois milhdes, setecentos e vinte e seis mil, quatrocentos
e trinta e quatro reais e setenta e sete centavos), os quais devem ser excluidos do
célculo de gastos com pessoal do Poder Executivo, nos termos do art. 19, § 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

87. Diante de tais exclusdes, a equipe de auditoria reapresentou o quadro
de despesas com pessoal do Poder Executivo, bem como da consolidada, vejamos:

Quadro 9.3 - Apurac3o do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASF — STN

DESCRH;.&G CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP - (Antes da Deducio do IRRF( (1) R 26.504 41346] RS 25.322.345 52 RS 1.272.066,%
RCL (I} RS 45816 381,12
-} Transferéncias cobrigatorias da Unido relativas as RS 0.00
lemendas individuais (§ 13, art. 166 da CF) (IIl) '

RCL Ajustada {IV) = 1141l RS 45.816.381,12
5 sobre a RCL Ajustada (V) =171V x 100 58,05%, 55,279 2,78%!
LIMITE MAXIMO (inciso Il do art.20 da LRF) B0 % SA% 6%
LIMITE PRUDEMCIAL {paragrafo dnico do art.22 da LRF) 57%) 51,30% 5, 70%)

Relatério de Contas Anuais de Governo - Quadro 9.4 - Gastos com Pessoal Detalhado.
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88. A partir disso, o valor das despesas com pessoal do Poder Executivo

passou a ser R$ 25.322.346,52 (vinte e cinco milhdes, trezentos e vinte e dois mil,
trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e dois centavos), correspondente a
55,27% da receita corrente liquida e, o valor das despesas com pessoal consolidadas
passou a ser R$ 26.594.413,46 (vinte e seis milhdes, quinhentos e noventa e quatro
mil, quatrocentos e treze reais e quarenta e seis centavos), o que equivale a 58,05%
da receita corrente liquida.

89. Diante disso, a equipe de auditoria manteve o apontamento 3.1, uma
vez gue mesmo com as deducdes, o limite previsto no art. 20, lll, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal fora ultrapassado em 1,27% e, sanou o item 3.2 do achado,
uma vez que restou comprovado que o limite maximo previsto no art. 19, il da Lei de
Responsabilidade Fiscal fora observado.

90. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados por
ocasiao de sua defesa.

91. O Ministério Publico de Contas, ao analisar os argumentos e
documentos constantes dos autos, coaduna com o entendimento exarado pela Equipe
de Auditoria e opina pela manutencdo da irregularidade AA.04, isto porque, o limite de
gasto com pessoal € medida estatuida pela lei como forma de controlar os gastos
publicos e evitar que a maquina administrativa seja utilizada com fins politicos, bem
como visa ao gasto racional dos recursos publicos, ja que, além de prestar o servico
publico, através de seus servidores, o Poder Executivo tem por fito implantar e
gerenciar politicas publicas que visem a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

92. Ressalte-se que, as despesas com substituicao de mao de obra ou
prestacdo de servicos de carater continuado, devem ser inseridas no célculo de
pessoal, conforme dispde o Acérddo n° 1.134/2001 e Resolucdo de Consulta n?
33/2013, vejamos:

Acérdao n° 1.134/2001 (DOE, 27/08/2001). Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Substituicdo de mado de obra. Assessorias juridica e contébil.
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Encargos Sociais. Inclusao no limite.

1. As despesas relativas a contratacdo de assessorias juridica e contabil
para substituicdo de mao de obra ou prestacdo de servicos de carater
continuado e com subordinacao integram o calculo das despesas com
pessoal, para efeito de apuracdo do cumprimento do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Quaisquer encargos sociais de responsabilidade da administracdo, na
condicdo de empregadora, serdoc computados no limite maximo de
gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS50. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 29/2008.
REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA
RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N¢
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS N°S 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL.
ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS.

1) E permitida a contratacdo de servicos técnico profissionais
especializados pela Administracdo Publica, independentemente de
estarem compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias funcionais
do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes hipdteses:

a) quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o
atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por
determinado servico técnico;

b) quando o corpo de servidores néo for suficientemente especializado
para satisfazer demandas por servicos singulares e complexos; ou,

¢) no caso de servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da
instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defendé-la.

2) Além da observancia as hipdteses descritas no item anterior, a
possibilidade de contratacdo de servicos técnicos especializados deve
respeitar os seguintes requisitos:

a) possuir objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servico seja eventual ou nao permanente;

c) os servicos a serem contratados ndo podem se constituir em
atividades tipicas e exciusivas de Estado, a exemplio daguelas gue
impliguem na limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio
do interesse publico, no exercicio do poder de policia ou na manifestacado
da vontade do Estado pela emanacao de atos administrativos; e,

d) observancia as regras de licitacdo e contratos administrativos
estampadas na Lei n? 8.666/1993.

3) O descumprimento destas hipéteses e requisitos para a contratacdo
de servicos técnico profissionais especializados compreendidos em
atribuicbes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicdo indevida de servidores publicos, que faz incluir o
respectivo gasto no cébmputo das despesas com pessoal, conforme
estabelece 0 § 12 do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

93. Também vale alertar ao gestor que na Resolucdo de Consulta n°
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29/2013 é disposto gue na inobservancia de guaisquer dos requisitos, a despesa com
o terceirizado deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 12, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resolugao de Consulta n°® 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa
com pessoal. M3o de obra terceirizada. Terceirizagao licita. Requisitos.

1. S30 requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada
licita e excluida do cdmputo da despesa com pessoal:

a) as atividades terceirizadas devem ser acessoérias as atribuicdes legais
do 6rgado ou entidade, na forma prevista em regulamento;

b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6érgao ou entidade, salvo
no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e

c) nao pode estar caracterizada relacao direta de emprego entre a
Administracdo e o prestador de servico.

2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torma a terceirizagao
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos
do art. 18, § 1°, da LRF. {grifamos)

94, No caso em apreco, ficou evidenciado que o Municipio de Sdo josé dos
Quatro Marcos contrariou a Resolucao de Consulta n® 29/2013-TP, uma vez que as
atividades terceirizadas de servicos de mao de obra eram inerentes a categorias
funcionais e abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade e, independente
da sua formatacao devem ser computados nas despesas de pessoal.

95. Assim, acompanhando a equipe de auditoria, o Ministério Pablico de
Contas opina pela permanéncia do item 3.1 da irregularidade AA04 detectada.

96. Contudo, opina pelo saneamento do item 3.2 da irregularidade AA04,
uma vez gue com a exclusdes realizadas nos gastos com pessoal do Poder Executivo,
o0 montante de gastos com pessoal consolidado passou a ser R$ 26.594.413,46 (vinte
e seis milhdes, guinhentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e treze reais e
guarenta e seis centavos), o que equivale a 58,05% da receita corrente liguida, em
observancia ao limite maximo previsto no art. 19, iii da Lei de Responsabilidade Fiscal.

97. Opina ainda, no sentido de que seja expedida recomendagao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os limites de
despesas com pessoal constantes da Lei Complementar n® 101/2000, sobretudo
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agueles constantes do art. 20, i, “b".

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

3.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que
determina o art. 29-4, § 2°, inc. I, CF.

98. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que nos
meses de abril e novembro de 2019, os repasses ao Poder Legislativo nao ocorreram
até o dia 20 de cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, Il da
Constituicao Federal.

Art. 29-A, § 22 da CF. Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000}

[...]

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

99. Devidamente citado, o gestor alegou que, no que se refere ao repasse
legislativo de abril/2019, o mesmo ocorreu no dia 22/04/2019 (segunda-feira), tendo
em vista que houve ponto facultativo municipal no dia 18/04, feriado no dia 19/04, e
os dias 20/04 e 21/04 foram sabado e domingo.

100. Ressaltou ainda, o municipio depende dos recursos do Fundo
Participacdo dos Municipios do dia 20 e da reparticdo constitucional da parcela do
imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos, para honrar com os

compromissos, inclusive com o repasse para o legislativo municipal.

101. Em relacdo ao repasse referente a competéncia de novembro/2019, o
gestor demonstrou que parcela do mesmo ocorreu no dia 13/11/2020 e o restante, o
municipio ficou no aguardo do Fundo Participacao dos Municipios do dia 20, mas que
fora decretado ponto facultativo no dia 19/11 em virtude do feriado da Consciéncia
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Negra, que ocorreu no dia 20/11, motivo pelo gual, realizou o restante do repasse ao
Poder Legislativo no dia 21/11/2019.

102. Ao analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a equipe de
auditoria manteve o achado AAO05, sob argumento de que, a Constituicao Federal
impbe o prazo para repasse até o dia vinte de cada meés, portanto, naoc ha margem
para atraso no repasse ou qualquer flexibilidade legal para que essa data limite nao
seja cumprida pelo Poder Executivo, de maneira que, 0s repassem, podem ser

realizados antes desta data, mas nao apés.

103. Quanto aos demais atrasos justificados pela falta de recursos, a equipe
técnica ressaltou que os recursos provenientes do Estado nao constituem e Unica
fonte de receita dos municipios, motivo pelo qual, é inquestionavel, o direito da
Camara de Vereadores em ter a sua disposicao, até o dia 20 {(vinte) de cada més, o
duodécimo ou as dotacdes orcamentarias que lhes sao destinadas pela lei.

104. O gestor, em alegacdes finais, reiterou as suas manifestactes
defensivas.
105. Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas concorda com a Equipe

Técnica, e opina pela manutencao da irregularidade, isto porque, quanto aos supostos
atrasos nos repasses das transferéncias do imposto sobre circulacao de mercadorias e
servicos, e outras verbas a Municipalidade, ndo houve comprovacdo, por parte do
gestor, do quanto supostamente afetaram os Cofres Municipais a ponto de fazer com
gue nao efetuassem os repasses ao Poder Legislativo, no prazo constitucional.

106. Ademais, o planejamento é essencial ferramenta na conducao de
assuntos administrativos. Pontuar que o calendario foi o empecilho é demonstrar falta
de planejamento, porquanto era previsivel que o 20/04/2019 seria final de semana e
que haveria feriado no dia 20/11/19, devendo a administracdo antever o fato e
antecipar o repasse, para que nao houvesse desrespeito ao comando constitucional.

107. De outra parte, a auséncia de ma-fé ndao é o Unico elemento que se
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deve aferir para fins de caracterizacdo da irregularidade, bem como é despiciendo que
tenha havido dano para que seja imposta a reprimenda. As irregularidades
administrativas, por si s6, reclamam correcdo, porgue afetam o bom desempenho dos
entes publicos, destinatdrios de recursos publicos havidos com dificuldade e que
devem ser, por isso, bem empregados.

108. Alids, o apreco ao prazo para repasse dos duodécimos ao Poder
Legislativo é tdo grande, que o préprio texto Constitucional, em seu art. 29-A, § 29, i
reputa crime de responsabilidade o ndo repasse até o dia 20 (vinte) de cada més:

Art. 29-A, § 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
[...]

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou;

109. Em tal toada, o Ministério PUblico de Contas opina pela permanéncia da
iregularidade AA.05, bem como pela expedicdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que, doravante, realize os repasses
dos duodécimos ao Poder Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada meés,
em observancia ao art. 29-A, § 29, Il da Constituicao Federal.

110. Contudo, deixa-se de realizar digressbes ou recomendacdes sobre
eventual crime de responsabilidade (infracdo politico-administrativa) cometido pelo
gestor por entender que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso nao ostenta
legitimidade para iniciar o procedimento de responsabilizacao, conforme art. 59, |, do
Decreto-Lei n® 201/19671.

1 Eis o teor do dispositivo (grifos nossos): Art. 52 O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por

infracbes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo: |- A dendnci rit: infraca r r feit r Iguer eleitor, com a exposicao dos fatos
e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a denlncia e de integrar a
Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da
Cémara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e sé votard se necessario para
completar o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd
integrar a Comissdo processante.
Sobre o assunto, leciona Pedro Lenza: Destaca-se, entdo, a existéncia de crime de responsabilidade préprio (ou em
sentido estrito — constitui delito, configurando infracdo penal) e crime de responsabilidade impréprio (ilicito
politico-administrativo), que, segundo o mestre, trata-se de “crime que ndo é crime”. Como regra geral, portanto, o
Prefeito serd julgado pelo T} local, nas hipéteses de crime comum (art. 29, X, da CF); pela Camara Municipal, nos
crimes de responsabilidade (art. 31 da CF); pelo TRE, nos crimes eleitorais, e pelo TRF, nos crimes federais (art.
109, IV, da CF). Nesse sentido a 5. 702/STF: “a competéncia do T} para julgar Prefeitos restringe-se aos crimes de
competéncia da Justica comum estadual; nos demais casos, a competéncia origindria cabera ao respectivo tribunal
de segundo grau”. Surgem, contudo, algumas particularidades. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. Ed. 19. S3o Paulo. Saraiva. 2015. p. 1153)
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4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias plblicas (arts. 12, § 12,99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populacéo,
conforme determina o artigo 48, § 19, 1, da LRF.

4.2) A LDO referente ao exercicio de 2019 ndo foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio,
contrariando o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.3) Nédo divulgacdo da Lei Orcamentdria Anual no Portal Transparéncia do Municipio, em inobservéancia
a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao
publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

111. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria ndo constatou o
edital de convocacdo da audiéncia publica para apresentacdo e discussao do projeto
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme prevé o artigo 48, § 19, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

112. Pontuou que, apesar de constar nos autos supostamente a Ata de
Realizacao de Audiéncia Publica, o documento encontra-se ilegivel, além de néao sido
acompanhado do comprovante de assinatura dos participantes na referida audiéncia
publica, e tampouco da comprovacdo de publicacdo do Edital em mural ou em outros

meios de divulgacao.

113. Ademais, verificou que embora a Lei de Diretrizes Orcamentarias tenha
sido no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, néo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura.

114. De outra parte, a equipe de auditoria constatou que apesar de a Lei
Orcamentéaria Anual ter sido publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso e no Portal de Transparéncia da Camara Municipal, ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, em contrariedade ao previsto no
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

115. Em sua defesa, o gestor alegou que, quanto ao item 4.1, que o

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO

municipio de Sao José dos Quatro Marcos, realizou a audiéncia publica na elaboracédo
da Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2019, no dia 10 de
abril de 2018, nas dependéncias do plenario da Camara Municipal deste municipio,
onde teve a discussao do Texto da Lei, bem como a discussao das metas e prioridades
para o exercicio de 2020. iInformou ainda, que a referida audiéncia publica foi
coordenada pela contadora Marluce Rejane.

116. Segundo o gestor, a publicacao do convite para a populacao para a
audiéncia foi disponibilizada no site da Prefeitura Municipal.

117. Em relacao ao item 4.2, aduziu que a Lei de Diretrizes Orcamentérias
fora publicada no Portal da Transparéncia no link
http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/, no site da
Prefeitura Municipal, na aba exercicio de 2019 em Planejamento Orcamentario / LDO -
Lei Diretrizes Orcamentéaria, em cumprimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
118. No tocante ao item 4.3, informou que a Lei Orcamentaria Anual fora
publicada no Portal da Transparéncia no link

http://acesso.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br:8079/Transparencia/ na aba exercicio
de 2019 em planejamento Orcamentario / LOA - Lei Orcamentdria Anual.

119. Ao analisar a documentacao e argumentos apresentados pelo gestor, a
equipe de auditoria sanou os itens 4.1, 4.2 e 4.3 da irregularidade DB08, uma vez que
constatou que, houve a realizacao da audiéncia de discussao do projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, bem como houve a disponibilizacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual no Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Sao josé dos Quatro Marcos.

120. O Ministério Publico de Contas, concorda com a equipe de auditoria e
opina pelo saneamento integral da irregularidade DB08, uma vez que restou
comprovado que houve a realizacao da audiéncia de discussao do projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, conforme print abaixo:
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121. Além disso, houve a disponibilizacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias
e da Lei Orcamentéria Anual no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao
josé dos Quatro Marcos.
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RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos
00 - Recursos Ordindrios, 01 - Receitas de Impostos e de Impostos - Educacdo e 02 - Receitas de
Impostos e de Impostos - Saude, contrariando o art. 19, § 19 da LRF.

122. A equipe de auditoria, no relatério técnico preliminar, constatou
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes 00, 01
e 02, conforme tabela abaixo colacionada:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liguida
00 - Recursos Ordindrios f ndo vinculados (1) -2 460 852,74
01 - RE{:&itﬂS de Impostos e de Transferencia de Impostos 128.522,35
Educagao
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde -1012.613,23
Total -R$3.602.018,32
123. Assim, segundo a equipe técnica, o municipio de $Sao josé dos Quatro

Marcos nao teria garantido o principio do equilibrio financeiro, o qual deve ser
calculado a relacao entre as obrigacao de despesas e a suficiente disponibilidade de

caixa por fonte de recursos.

124. O gestor, em sua defesa, alegou que desde o fechamento do frigorifico
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situado em Sao josé dos Quatro Marcos na gestdo anterior, a municipalidade tem
enfrentado dificuldades financeiras para honrar com seus compromissos, em virtude
da abrupta queda de arrecadacdo proépria. Contudo, as despesas administrativas
continuaram, como é possivel observar com o alto indice de aplicacdo dos recursos
com Salde, Educacado e Assisténcia Social.

125. Aduziu que, apesar disso, 0 municipio nao teve déficit orcamentario nas
fontes de préprio, mas que estao trabalhando para honrar os compromissos e
empenhos a pagar dos exercicios anteriores, ja tendo adimplido 91% do saldo de

restos a pagar.

126. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, pontuou que, foi
constatado desequilibrio financeiro, em virtude da indisponibilidade financeira para
pagamentos de restos a pagar por fonte, no importe de R$ 3.602.018,32 (trés milhdes,
seiscentos e dois mil e dezoito reais e trinta e dois centavos).

127. Observou que, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 82 edicdo, pagina 135, “o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a
sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios. Dessa forma, a alocacdo de recursos entre fontes deve ocorrer dentro
do exercicio financeiro, de modo a garantir o equilibrio financeiro das contas publicas."

128. Além disso, ressaltou que o Manual de Demonstrativos Fiscais, 92
edicao, pagina 604, Anexo 5, item 04.05.01.02 estabelece que a disponibilidade de
caixa liguida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricdo
em Restos a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto no
art. 55, I, a e b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

129. Observou ainda, que, o deficit financeiro por fonte de recursos,
evidencia falta de planejamento pois, a apropriacao de obrigacdées em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacao acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de
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recursos.
130. Diante disso, refutou os argumentos do gestor e manteve o

apontamento DB99.

131. O Ministério Publico de Contas coaduna com a equipe de auditoria e
acerca da manutencao do apontamento, uma vez que os argumentos do gestor nao
foram capazes de afastar a ocorréncia da irregularidade, pelo contrario, somente
confirmaram a insuficiéncia financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas
fontes 00, 01 e 02, o que viola o principio da gestao fiscal responsavel previsto no art.
19, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo por afetar a equilibrio das contas
publicas e comprometer a gestao fiscal do Municipio, o que pode ocasionar prejuizos
nas suas financas e na implantacao de politicas publicas.

Art. 12, § 19 da LRF. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

132. Observe-se ainda que, caso nao estejamos falando de recursos
vinculados, os recursos podem ser remanejados para suprir insuficiéncia em outra
fonte, o que também né&o ocorreu no caso em apreco, pois, além de néo ter sido
efetuado o remanejamento das fontes, a fonte de recursos de livre movimentacao
(recursos ordindrios - fonte 00) encontra-se com saldo indisponivel ao final do
exercicio, bem como as outras fontes citadas (01 e 02).

133. Diante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manuten¢do da
irregularidade DB.99, bem como que seja expedida recomendagdo ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que, implementem politicas de
gestao fiscal, a fim de que evitem a insuficiéncia financeira para suportar os restos a
pagar por fontes, em observancia ao art. 19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 450.894,46 por conta de recursos inexistentes
de superdvit financeiro das fontes 02, 15, 46 e 47.

134. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria verificou abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro de arrecadacao, no valor total de R$
450.894,46 (quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e noventa e quatro reais e
guarenta e seis centavos) por conta de recursos inexistentes nas fontes 02, 15, 46, e
47, conforme especificado abaixo:

- Fonte 02: R$ 1.175,60;

- Fonte 15: R$ 848,92;

- Fonte 46: R$ 52.564,13;
- Fonte 47: R$ 396.305,81.

135. Em sua defesa, o gestor aduziu, que, no tocante as fontes 02 e 15, a
municipalidade municipio percebeu que a abertura foi maior nestas duas fontes, e
realizou o Decreto n? 123/2019, a fim de anular a abertura do superavit, conforme
decreto n°® 123/2019, e que o superavit aberto a maior foi estornado pelo Decreto n®
123/2019, assim sendo, o valor nao foi utilizado em 2019.

136. Quanto as fontes 46 e 47, as mesmas foram inciuidas pela Corte de
Contas em substituicao da fonte 14-Transferéncia da Unido Fundo a Fundo Salde,
portanto o saldo do superavit da fonte 3.14 passou para a fonte 3.46.

137. Assim sendo, o superavit aberto nas fontes 46 e 47, tinham cobertura,

conforme demonstrado abaixo:

Superavit da fonte 3.14.....cciii i, R$ 525.102,83
(- ) Superdvit aberto na fonte 3.46.........cccoeevviveviiineennnn. R$ 52.564,13
(- ) Superavit aberto na fonte 3.47........cccoeveviiiiiiiineennnn. R$ 396.305,81
( =) Saldo do Superévit ndo utilizado........cooocevevevine R$ 76.232,89
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138. Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe de auditoria sanou o

apontamento, uma vez que em relacdo a Fonte 46, a alteracdo promovida pela
instrucdo Classificacdo Orcamentaria por Fontes, pela Secretaria Adjunta de
Desenvolvimento, a qual permitiu zerar a Fonte 14 na carga do APLIC de dezembro de
2018 ou janeiro de 2019, Sendo assim, o valor de R$ 525.102,83 {(quinhentos e vinte e
cinco mil, cento e dois reais e oitenta e trés centavos) referente ao superavit
financeiro do exercicio anterior da fonte 14 foi o suficiente para cobrir a abertura de
créditos adicionais no valor de R$ 52.564,13 (cinguenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e treze centavos) na fonte 46 e R$ 396.305,81 (trezentos e
noventa e seis mil, trezentos e cinco reais e oitenta e um centavos) na fonte 47.

139. J@ no que concerne as fontes 02 e 15, a equipe de auditoria informou
que, assiste razao ao gestor, uma vez que restou comprovada a anulacao dos valores
de R$ 1.175,60 (um mil, cento e setenta e cinco reais e sessenta centavos) e R$
848,92 (oitocentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos) das referidas
fontes por meio do Decreto n? 123/2019, inexistindo tal irregularidade.

140. O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, coaduna com a equipe de
auditoria e opina pelo saneamento da irregularidade, isto porque, o gestor logrou éxito
em comprovar que as fontes 46 e 47 possuiam superavit financeiro para abertura de
créditos adicionais em observancia ao art. 167, incisos Il e V da Constituicdo Federal,
art. 43 e ao art. 46 da Lei n? 4.320/64.

141. Além disso, conforme art. 12 do Decreto n® 123/2019, as aberturas de
créditos adicionais por superdvit financeiro nas fontes 02 e 15 foram anuladas, razdo
pela qual, os art. 167, incisos Il e V da Constituicao Federal, art. 43 e ao art. 46 da Lei
n? 4.320/64 foram respeitados.

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primdério estabelecidos na
LDO, contrariando o art. 52 da LRF.

7.2) O texto da Lei Orcamentdria destaca os recursos de investimentos no valor de R$ 7.158.420,00,
contudo, em consulta ao Sistema Aplic ndo foi identificada a empresa independente cujo municipio
detenha a maioria do capital social.

142. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, verificou que a
Lei Orcamentaria Anual fora elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em violacdo ao

art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal

143. Além disso, constatou que, a Lei Orcamentaria Anual destacou os
recursos de orcamento de investimentos de forma incorreta, uma vez que o Municipio
Sao José dos Quatro Marcos nao possui empresa estatal independente.

144, O gestor, em sua defesa, argumentou, em relacao ao item 7.1, que por
algum lapso, o resultado primario da Lei de Diretrizes Orcamentarias nao foi ajustado
de acordo com a aprovacao do orcamento para 2019. Contudo, esta compatibilidade
nao afetou a execucdo do exercicio de 2019, uma vez que apurando a resultado
primério de acordo com o valor do orcamento, a execucao teve um resultado positivo,
ou seja, o resultado primario de acordo com o valor orcado na Lei Orcamentéria Anual
totaliza R$ 297.000,00 (duzentos e noventa e sete mil reais) e a meta alcancada no
final do exercicio financeiro foi de R$ 2.655.583,72 (dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e dois centavos).

145, Acrescentou que, conforme o anexo Vi - Demonstrativo do Resultado
Priméario e Nominal da STN do 6° bimestre de 2019, na execucdo, é considerado na
apuracao do resultado primério, as despesas de restos a pagar processados pagos e

as despesas de restos a pagar ndo processados pagos.

146. Quanto ao item 7.2, o gestor argumentou que houve erro de digitacao
na Lei Orcamentaria, pois o municipio sé possui previsdao de valores no orcamento
Fiscal e no orcamento de seguridade social, assim sendo os valores informados no
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orcamento de investimento foram informados indevidamente, mas nao prejudicaram a
execucao do orcamento em 2019.

147. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria, destacou as leis
orcamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas, assim como o
resultado primario e nominal estimados na Lei Orcamentdria Anual devem ser os
mesmos definidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias, ou, se houver diferencas entre
eles, deve haver previsao expressa nesta sobre a probabilidade da ocorréncia, em que
momento serao apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas
proposicoes.

148. Contudo, pontou que nao houve previsao expressa na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias do municipio de Sao josé dos Quatro Marcos quanto a alteracao das
metas fiscais, de modo que, os valores a serem confrontados deveriam ser o0s
mesmos, ou seja, o total receitas e despesas contempladas na Lei Orcamentdria
Anual, deveria ter respeitado as metas de resultado primério e de resultado nominal
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o que ndo ocorreu no caso em
testilha, razao pela qual, a equipe de auditoria manteve o apontamento 7.1.

149. No tocante ao item 7.2, a equipe de auditoria ressaltou que, a defesa
reconhece que houve erro de digitacao na Lei Orcamentaria do exercicio 2019,
informando indevidamente o valor de investimento. Assim, entendeu ser razodvel o
afastamento do item 7.2 do apontamento, observando que nao se trata de um erro de
digitacao, mas de um erro de interpretacdao quanto a aplicabilidade do art. 165, § 59, i
da Constituicdo Federal, como se verifica da leitura do art. 12 da Lei Orcamentaria
Anual de 2019 de S3o josé dos Quatro Marcos.

150. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos apresentados por
ocasiao de sua defesa.

151. O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, opina pela manutencao do

apontamento FB13, isto porque, acerca do item 7.1, uma das funcbes precipuas da Lei

de Diretrizes Orcamentéarias é orientar a elaboracdo da Lei Orcamentédria Anual,
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notadamente quanto as metas e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o
artigo 165, §29, da Constituicao Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

[...]

§ 22 A lei de diretrizes orcamentadrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo
da lei orcamentédria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

152. Com efeito, eventuais diferencas entre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual devem estar expressamente previstas, nao
podendo a Lei Orcamentdria Anual deixar de se orientar pelas diretrizes da Lei de
Diretrizes Orcamentérias sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e ocasionar
desequilibrio fiscal.

153. Nao por outra razao, o artigo 59, | da Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé gue o projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar deve conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas

Fiscais.

154. Contudo, no caso em apreco nao houve previsao expressa na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do municipio de Sdo josé dos Quatro Marcos quanto a
alteracao das metas fiscais, de modo que, os valores a serem confrontados deveriam
ser 0s mesmaos, ou seja, o total receitas e despesas contempladas na Lei Orcamentaria
Anual, deveria ter respeitado as metas de resultado primario e de resultado nominal
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, razao pela qual o item 7.1 deve ser

mantido.

155. Além disso, o item 7.2 também merece ser mantido, uma vez que,
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independente de ter havido ou nao erro de digitacdao ou de interpretacao, houve a
publicacdo da Lei n? 1.711/2018 (Lei Orcamentédria Anual), contendo valor destacado
para orcamento de investimentos, que, inexistiam, uma vez gue o municipio ndo
possui empresa estatal independente, vejamos o disposto no art. 12 da Lei
Orcamentéria Anual para o exercicio de 2019:

Art. 12 da LOA/2019. O Orcamento Geral do Municipio de S3o José dos
Quatro Marcos, Estado de Mato Grosso, para o Exercicio Financeiro de
2019, estima a Receita e Fixa a Despesa até a modalidade de aplicacéo
em R$ 52.600.000,00 {cinguenta e dois milhdes e seiscentos mil reais),
sendo R$ 28.731.110,00 {vinte e oito milhdes e setecentos e trinta e um
mil, cento e dez reais) do Orcamento Fiscal e R$ 16.710.470,00
(dezesseis milhdes e setecentos e dez mil e guatrocentos e setenta
reais) do Orcamento de Seguridade Social e, o valor de R$ 7.158.420,00
(sete milhdes cento e cinguenta e oito mil guatrocentos e vinte reais)
para investimentos.

156. Ora, caso realmente tivesse ocorrido um erro de digitacdao, uma nova
lei deveria ter sido editada, a fim de que o equivoco fosse retificado, o que ndo
ocorreu No Caso em apreco.

157. Ademais, eventual erro de interpretacdo é inescusavel, uma vez que o
art. 165, § 59, Il da Constituicdo Federal dispbe expressamente que, a lei orcamentaria
anual compreenderd o orcamento de investimento das empresas em gue o ente,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 165, § 52 da CF. A lei orcamentaria anual compreendera:
[..]
Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

158. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica
pugna pela manutencao integral da irregularidade FB13, com a emissdao de
recomendacao a Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal
para que, na elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual: a) atente-se as diretrizes e metas
estabelecidas para o exercicio na Lei de Diretrizes Orcamentarias, compatibilizando os
valores das pecas orcamentarias, nos termos do que dispbe o art. 52 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, b) observe o disposto no art. 165, § 52 da Constituicao
Federal, quando da elaboracéo da lei orcamentéria anual.

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. irregularidade referente a Planejamento/Or¢amento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de cdlculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
49 § 29 (I da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

159. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria constatou que o
anexo de metas fiscais constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta a
memoéria e metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos bem como
a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econbmica
nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 492 § 29 i da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

160. O gestor, em sede de defesa, alegou que os anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias foram ajustados na época, porque inicialmente nao haviam se
atentado em marcar no software a opcao de demonstrar a meméria e metodologia de
calculo, e, provavelmente, no envio do APLIC, ndao encaminhados o0s anexos

atualizados.

161. Contudo, informou que o0s mesmos foram publicados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura Municipal de 3o josé dos Quatro Marcos, na aba exercicio
de 2019, planejamento Orcamentério / LDO - Lei Diretrizes Orcamentaria.

162. Ao analisar a defesa, a equipe de auditoria manteve o apontamento sob
argumento de que, a Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2019 do
municipio de S3o José dos Quatro Marcos ndo apresenta informacdo adicional, gue
demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e
despesas, memdrias de célculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma
de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal e montante da Divida Pdblica.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO
163. Em alegacgo0es finais, o gestor reiterou os apresentados em sua defesa.
164. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade merece ser
mantida.
165. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica

fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n? 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

166. De acordo com essa norma, compete as leis de diretrizes
orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (art.
49, §19, Lei de Responsabilidade Fiscal). Tais parametros devem nortear a elaboracao e

a execucao da lei orcamentaria do exercicio a que se referem.

167. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas anuais,
instruido com memédria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, Il da LRF:

Art. 42 da LRF. A lei de diretrizes orcamentérias atenderéd o disposto no §
22 do art. 165 da Constituicao e:

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

[...]

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de céiculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

168. Conforme salientou a unidade instrutiva, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2019 do municipio de S&o josé dos Quatro Marcos nao
apresenta informacao adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas
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para a projecao das receitas e despesas, ou outras informacdes que visem esclarecer
a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primério,
Resultado Nominal e montante da Divida Pablica.

169. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutengao do
achado de auditoria, com a recomendagao a Camara Municipal para que determine ao
Poder Executivo que, na elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias faca constar em
seu Anexo de Metas Fiscais 0 demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme

determina o art. 49, §29, I da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

170. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:

Plano Plurianual
(2018/2021) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentdérias - LDO

Lei Orgamentaria Anual -
LOA

Lei Municipal n? 1.668 de
18/10/2017

Lei Municipal n° 1.698, de
27/06/2018

Lei Municipal n? 1.711, de
05/12/2018

171. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 52.600.000,00 (cinquenta e dois milhdes e seiscentos mil reais). Deste valor,
R$ 28.731.110,00 (vinte e oito milhdes, setecentos e trinta e um mil, cento e dez
reais) foram destacados ao Orcamento Fiscal, R$ 16.710.470,00 (dezesseis milhodes,
setecentos e dez mil, quatrocentos e setenta reais) ao Orcamento da Seguridade
Social, e R$ 7.158.420,00 (sete milhdes, cento e cinqguenta e oito mil, guatrocentos e
vinte reais) ao Orcamento de Investimentos, em observancia ao art. 165, § 52 da

Constituicao Federal.

172. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da

abertura de créditos adicionais e anulacbes de dotacbes, o Orcamento Final passou a
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ser de R$ 57.014.122,74 (cinquenta e sete milhdes, quatorze mil, cento e vinte e dois
reais e setenta e quatro centavos).

173. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, a inexisténcia de
abertura de créditos adicionais ilimitados.

174. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizacao legislativa, por decreto do executivo, em observancia ao art. 167, V
da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n2 4.320/64.

175. De outra parte, apesar de nao ter ocorrido abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, foram
abertos créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro,
em inobservancia ao artigo 167, Il e V da Constituicdo Federal e ao art. 43, § 19, li da
Lei n? 4.320/64, o que ocasionou as irregularidades FB03 também analisadas no item
2.1.1. Observe-se que tal irregularidade fora sanada, por ocasidao do relatério técnico
de defesa.

176. Destaca-se ainda que, houve previsao das metas fiscais de resultado
nominal e primario na Lei de Diretrizes Orcamentéria, conforme prevé o art. 49, § 12 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

177. Contudo, conforme consta do relatério técnico preliminar, o
demonstrativo das metas anuais nao estd instruido com a meméria e metodologia de
calculo que justifiguem os resuitados pretendidos, nos termos do disposto no art. 49, §
2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ocasionou a irregularidade FB.99,
analisada no item 2.1.1.

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

178. Com relacdo a execugdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de execugao da receita - 0,9239

Valor previsto: R$ 53.516.778,28 Valor arrecadado: R$ 49.449.164,77

Quociente de execucao da despesa - 0,8596

Despesa autorizada: R$ 54.088.452,30 Despesa realizada: R$ 46.497.052,24

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria — 1,1367

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 49.314.429,55 Ajustada: R$ 43.381.651,04
179. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Contudo, a despesa realizada foi menor do
gue a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

180. Entretanto, a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada.
Destas informactes obtém-se o quociente do resultado da execucéo orcamentaria de
1,13672, o que demonstra a existéncia do superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

181. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
4.193.895,85 (quatro milhdes, cento e noventa e trés mil, oitocentos e noventa e cinco
reais e oitenta e cinco centavos), enguanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 49.410.329,29 (quarenta e nove milhdes, quatrocentos e dez mil,

trezentos e vinte e nove reais e vinte e nove centavos).

2 receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada.
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182. Destas informacbes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0848 em restos a pagar.

183. Outrossim, consta nos autos que para cada R$ 1,00 inscrito em restos a
pagar, hd apenas R$ 0,8856 de disponibilidade financeira, conforme quadro Quociente
de disponibilidade financeira, indicando desequilibrio financeiro, ou seja, inexisténcia
de recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e
nao processados, em violacao ao art. 19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
gerou a irregularidade DB.99 analisada no item 2.1.1.

2.1.2.3. Divida Publica

184. Com relacado a divida publica, ndo houve contratacao de divida publica
no exercicio, de modo que o quociente da divida publica contratada no exercicio
(QDPC) foi de 0,0000, em cumprimento ao limite legal previsto no art. 72, | da
Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

185. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R$0,0048, tal resultado demonstra que o limite previsto no art. 32, Il da Resolucao do
Senado Federal n2 40/2001 fora observado.

186. Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,0043 gue indica que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representam apenas 0,43% da Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao limite
previsto no art. 79, li, da Resolucao do Senado n2 43/2001.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

187. Cabe analisar a observancia, pela Gestora, de alguns aspectos
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importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

188. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacdo e Sadde

Exigéncias Constitucionais . . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
E/Iar)utenc;ao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 27.36%
nsino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 25,16%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais 60% (art. 60, §52, ADCT) 71,62%

do Magistério da Educacdo Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

: o o
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 55.27%
(art. 20, Hil, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6% (art. 20, iii, “@”, LRF) 2,77%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hli, LRF) 58,05%
189. Nas informacdes constantes no relatério técnico preliminar, verificou-se

gue nao houve cumprimento dos requisitos constitucionais na aplicacao de recursos
minimos para a Educacao, em contrariedade ao art. 212 da Constituicdo Federal.
Contudo, o apontamento AA.01 analisada no item 2.1.1, fora sanada pela equipe de
auditoria, em sede de relatério técnico de defesa, pois restou evidenciado que o
Municipio de S3do josé dos Quatro Marcos aplicou 27,36% da receita de impostos,

incluindo transferéncias, na manutencado e desenvolvimento do ensino.

190. Contudo foram observados os limites de repasse ao FUNDEB e a
Saude.
191. Além disso, segundo dados do relatério técnico preliminar, nédo houve
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respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total, em
inobservancia ao art. 20, lil, be art. 19, lli, b, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
0 que gerou a irregularidade AA.04, analisada no item 2.1.1. Contudo, em relatério
técnico defensivo, a irregularidade referente a inobservancia do limite consolidado de
gastos com pessoal fora sanada.

192. De outra parte, o relatério técnico preliminar ainda apontou gue os
repasses ao Poder Legislativo nao observaram os prazos e limites previstos no art. 29-
A da Constituicao Federal, ocasionando a irregularidade AA.05, também analisada no
item 2.1.1.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

193. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

194. A previsao orcamentaria atualizada da Lei Orcamentaria Anual para os
programas foi de R$ 57.014.122,74 {cinquenta e sete milhdes, quatorze mil, cento e
vinte e dois reais e setenta e quatro centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 49.410.329,29 (quarenta e nove milhdes, quatrocentos e dez mil,
trezentos e vinte e nove reais e vinte e nove centavos), o que corresponde a 86,66%

da previsdo orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

195. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério preliminar de auditoria consignou gue ndo foram realizadas
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussao da Lei de Diretrizes
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Orcamentérias e, além disso, a referida lei orcamentédria e a lei orcamentaria anual
nao teriam sido divulgadas no Portal de Transparéncia do Municipio, em inobservancia
ao art. 48, caput e § 19, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ocasionou a
irregularidade DB.08, analisada no item 2.1.1. Contudo, tais apontamentos foram
sanados por ocasido do relatdrio técnico de defesa.

196. De outra parte, a verificacdo da realizacdo de audiéncias publicas na
Camara Municipal a cada guadrimestre para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, ocorreu na representacao de natureza interna n 8.449-2/2020.

197. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

198. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM3, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

199. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, conforme tépico
2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 11.719-6/2020)

200. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos

controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
3 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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Resolucdo ATRICON n° 05/2018% as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de S3o José dos Quatro Marcos, abrangendo a
fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem
julgados em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de
Contas.

201. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n© 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

202. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatorio de auditoria apontou que fora constatada 1 (uma) irregularidade acerca dos

temas acima mencionados, a saber:

Responsavel: Prefeito Municipal de Sao José dos Quatro Marcos: Ronaldo
Floreano dos Santos

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 Auséncia de recolthimento da contribuicdo previdencidria patronal,
no valor de R$ 94.662,54, referente as competéncias de janeiro a
dezembro, do exercicio de 2019, devida pela Prefeitura Municipal ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

203. Ademais, a unidade instrutiva constatou que Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores de S3o0 José dos Quatro Marcos tem o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) n? 988993-184024 emitido em 20/03/2020 e com
validade até 16/09/2020; bem como nao foram instaurados representacoes, auditorias
ou tomadas de contas referentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social em sob

4 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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exame.

204. Quanto a existéncia de recomendacdes e/ou determinacdes, constatou-
se que o Tribunal de Contas, por meio do Parecer Prévio n® 120/2019-TP, articulou os

seguintes encaminhamentos:

Recomendagbes Situagao verificada

i) adote as medidas necessarias a fim de que seja
realizado o estudo de viabilidade orcamentéria e
financeira no plano de amortizacdo aprovado na Lei
Complementar n2 045/2017, no sentido de prever
aliguotas factiveis e a reducdo do montante
principal do déficit atuarial desde o inicio do plano|As referidas determinacdes serdo objeto do
e/ou gradualmente, bem como para verificar se | processo de Monitoramento.

todos os 6rgdos e poderes possuem capacidade de
honrar o plano estabelecido, garantindo, assim, a
sua efetividade e que o vertentes estudo seja
apresentado a este Tribunal no prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

205. Além disso, constatou-se a existéncia um parcelamento, conforme se

verifica abaixo:

Figura 1: Relagado dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade
Previdenciaria

Acordos de Parcelamento

Hiimero do Acordo Rubrica Situacdo do Acordo  Natureza do Acordo  Tipo de Parcelamenio  Visualizar BCP  Visvalizar Acompanhamenio do Acondo

(004272004 Qutros Critarios Acelo Ankgo L]

0030072012 Qutros Critérios LY=1 ] Ankgo =

Fante: CADPREY - hitps://cadprev.previdencia_gov br/Cadprev/faces/pages/index_xhtml

2.2.1 Da irregularidade DAO5S

206. Constatou-se, em sede de relatdrio técnico preliminar, de irregularidade
acerca da auséncia de recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal, no valor
de R$ 94.662,54 (noventa e quatro mil, seiscentos e sessenta e dois reais e cinquenta
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e guatro centavos), referente as competéncias de janeiro a dezembro, do exercicio de
2019, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

207. Em sua defesa, o Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, Prefeito Municipal
de S3o José dos Quatro Marcos alegou que o Executivo Municipal passou por
dificuldades financeiras no exercicio de 2019, para honrar com seus COmpromissos.

208. Quanto as inadimpléncias junto a Previdéncia Municipal, argumentou
gue sao relativas as despesas com a parte patronal dos beneficios temporarios, tais
como, auxilio-doenca, auxilio reclusdao. Contudo, alegou que, como as gestdes
anteriores nao recolhiam estas partes patronais, solicitou pareceres juridico e técnico
acerca da obrigatoriedade do recomento, mas teria ocorrido uma demora no

posicionamento.

209. Em relacao aos valores pendentes de recolhimento relativos ao
exercicio de 2019, apresentaram a comprovacao do efetivo pagamento das
obrigacdes patronais na data de 16/09/2020.

210. Por sua vez, o Sr. Miguel Souza de Andrade Junior, Diretor Executivo do
Regime Préprio de Previdéncia Social, alegou que, no tocante ao nao recolhimento das
contribuicbes patronais, realizou notificacbes ao Prefeito Municipal quanto as
pendéncias do recolhimento das contribuicbes patronais sobre a folha dos auxilios
doencas e auxilio reclusdo do exercicio de 2019, bem como também notificou guanto
ao recolhimento de 2018, e de janeiro a julho de 2020, mas gue nao obteve resposta.

211. Além disso, aduziu ainda que o Prefeito Municipal também fora
notificado quanto ao recolhimento da multa e juros do atraso de recolhimento das
parcelas do acordo previdenciario n? 043/2004, mas ndo obteve resposta.

212. Em analise do que foi apresentado pela defesa, a equipe técnica
observou que os documentos apresentados pelo defendente comprovam que os
valores foram recolhidos, motivo pelo qual sanou a irregularidade DAOS5.
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213.

conforme tabela abaixo colacionada:

Quadro 1:Regularizacao dos valores apontados no relatério preliminar

—

L
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Contudo, salientou que algumas contribuicbes foram pagas em atraso,

CompatSncia | Diferenca Nilo Paga (R$) | Yereimento :m:b Houve
Janeiro 4.390,85 200022019 | 16092020 sim
Faverairo 4577 68 2000372019 | 16/08/2020 sim
Margo 5 303.33 2000472019 | 16/08/2020 sim
Abdl a 553Id4 200052019 | 16/08/2020 sim
Malo 7 347 56 20006/2019 | 16/08/2020 sim
Junho 7.328.84 2000772019 | 16/08/2020 sim
Julho 7.246,06 200082019 | 16/08/2020 sim
Agosto 7.646.49 2000072019 | 16/08/2020 sim
Satembro 8.760.54 20M0/2019 | 16/08/2020 sim
Cutubro $.341.39 20M11/2019 16/08/2020 sim
Noveambro 13.202.4% 20M2f2019 16/09/2020 sim
Dazsmbro 10.511,82 20/01/20200 | 16/09/2020 sim
TOTAL B4 882 54

214.

Desta feita, sugeriu que seja determinada a abertura de tomada de
contas ordinaria com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo
pagamento das contribuicdes do exercicio de 2019, fora do prazo legal, bem como
identificar o responsavel gue deu causa.

215.

equipe técnica de instauracao de processo de tomada de contas ordinaria para apurar

Por seu turno, o Parquet de Contas coaduna com o entendimento da

potencial erdrio advindo do pagamento em atraso das contribuicdes previdenciarias.

216.
dano ao erario, além de nado existir nos autos a quantificacao do dando, o elenco de

Pois, processo de contas de governo nao se presta a apurar eventual

responsaveis com suas respectivas defesas.
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217. Assim, a instrucao para a apuracao do dano pode retardar sobremodo

o desenlace deste feito e desvia-lo de sua finalidade, que é subsidiar o Legislativo de
580 José dos Quatro Marcos no julgamento das contas do gestor.

218. Diga-se, por fim, o Municipio $do José dos Quadro Marcos nao foi
selecionado na amostragem de andlise da gestao atuarial nas contas de governo do
exercicio de 2019.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

219. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacdo, em especial diante a ocorréncia de irregularidade
gravissima, consistente na extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, que alcancou o percentual de 55,27%, em desacordo com art. 20, Hii, b da
Lei de Responsabilidade Fiscal (AA04).

220. Outra irregularidade que pesa na apreciacao das presentes contas diz
respeito a insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 (trés milhdes, seiscentos e dois mil e
dezoito reais e trinta e dois centavos) para pagamento de restos a pagar, inscritos nas
fontes 00, 01 e 02, o que demonstrou o desequilibrio financeiro e o comprometimento
da gestao fiscal estabelecida no art. 19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99).

221. De outra parte, existem outra irregularidade classificadas como
gravissima (AA05) pela Resolucao Normativa 02/2015, de atraso no repasse do
duodécimo do Poder Legislativo. Observe-se que, por si s6, tal irregularidade nao teria
o condao de gerar um parecer prévio contrario. Contudo, a mesma pesa

negativamente quando associada a outra irregularidade gravissima (AA04).

222. Além das irregularidades gravissimas e da irregularidade grave
relativa a insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, também
ocorreram outras irregularidades de natureza grave, como a incompatibilidade da Lei
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Orcamentdria Anual com as metas de resultado primario da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, previsdo de orcamento de investimentos de forma incompativel com o
previsto na Constituicdo Federal e, a ndo inclusdo da memdria e metodologia de
célculo do Anexo das Metas Fiscais.

223. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
{Processo n? 16.741-0/2018) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 120/2019-

TP} pelas seguintes recomendacoes:

Recomendacgbes Situagdo verificada

recomendando ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao José dos

Quatro Marcos que:

a) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizagcdo
para abertura de créditos adicionais para o méximo
de 15% {quinze inteiros percentuais);

Recomendacdo atendida

b) assegure que os registros contdbeis observem o
disposto na Lei n? 4.320/1964 e que tenha a devida
cautela na elaboracao da contabilidade municipal,
de maneira a evitar divergéncias entre as
informacdes lancadas no Sistema Aplic e no
Sistema do Tesouro Nacional;

Recomendacdo atendida

¢} aprimore e amplie as acles voltadas a|A verificacdo da realizacdo de audiéncias publicas

transparéncia, com a insercao, no para avaliacao do cumprimento das metas fiscais
Sistema Aplic, de todos os documentos relativos a|de cada quadrimestre de 2019 foi realizada na
realizacao de audiéncias Representacdo de Natureza Interna (Protocolo
publicas; TCE/MT n? 84492/2020).

d) adote providéncias de fortalecimento do Sistema
de Controle interno, para que nao haja atraso no
envio de documentos e informacdes requisitados
por este Tribunal de Contas, sob pena da adogdo de
medidas necessarias ao exercicio do controle
externo, nos termos da lei;

Recomendacao atendida

Recomendacao nao atendida. Ressalta-se que os
envios intempestivos serdo objeto de RNI em
momento oportuno, cabendo neste processo
apenas a apuracao quanto a prestacdo de contas
de governo.

e} encaminhe as cargas mensais e as informacgoes
sobre as Contas de Governo ao Sistema Aplic, na
forma legal e regimental prevista, especialmente
no que se refere aos prazos estipulados;

f) em observancia ao artigo 29-A, lI, da Constituicdo
Federal, realize os repasses do duodécimo a|Recomendacaoc ndo atendida.
Camara Municipal até o dia 20 de cada més;
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g) realize o efetivo controle das despesas, em
estrita observancia com os recursos disponiveis, de
modo a garantir a suficiéncia financeira ao final do
exercicio, para a quitacdo integral dos restos a
pagar processados e nao processados, em
obediéncia ao artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Recomendacao nao atendida.

h) abstenha-se de proceder a abertura de créditos
adicionais especiais sem a prévia autorizagao
legislativa e que limite a abertura de créditos
adicionais ao montante autorizado nos decretos
correspondentes;

Recomendacao atendida

i) adote as medidas necessérias a fim de que seja
realizado o estudo de viabilidade orcamentéaria e
financeira do plano de amortizacao aprovado na Lei
Complementar n°® 045/2017, no sentido de prever
aliqguotas factiveis e a reducdo do montante
principal do déficit atuarial desde o inicio do plano
e/ou gradualmente, bem como para verificar se
todos os 6rgdos e poderes do Ente vinculado
possuem capacidade de honrar o plano
estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade
e gue o vertente estudo seja apresentando a este
Tribunal no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da data de publicacao desta decisao; e,

As informacdes sobre a retencdo e o recolhimento
das contribuicdes previdencidrias, assim como
outras anélises sobre a situacao atuarial do RPPS
estdo em Relatério Técnico elaborado pela Secex
Previdéncia e juntado a este Processo de Contas
Anuais.

j} recupere, em 2019, a diferenca de percentual
para cumprimento do limite minimo estabelecido
pela Constituicdo, de 25% (vinte e cinco por cento)
na manutencao e desenvolvimento do ensino;

Recomendacdo nao atendida

224.

Ademais, nas contas de governo atinentes ao exercicio de 2017

(Processo n? 17.666-4/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 101/2018-

TP) pelas seguintes recomendacdes:

Recomendagbes

Situagdo verificada

recomendando ao Poder Legislativo de $80 josé dos
Quatro Marcos que quando do julgamento das
contas anuais, determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que:

a) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2019, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizagdo
para abertura de créditos adicionais para o méximo
de 15% {quinze inteiros percentuais);

Recomendacdo nao atendida

b) estabeleca e publigue uma agenda anual de
entregas necessarias a consolidacdo de seus

Este item ndo foi objeto de andlise
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instrumentos contdbeis, Cuja fiscalizacao

simultanea é realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado, tendo por finalidade respaldar os atos do
Municipio nos casos de entregas intempestivas das
quais possam decorrer penalidades a gestdo;

¢} elabore um Planejamento Estratégico com a
definicdo de metas, estratégias, iniciativas,
projetos e acdes que visem aperfeicoar a execucao
das politicas publicas de educacdo e salde, para
reverter os resultados negativos dos indicadores,
em especial os que apresentaram piora nas médias
nacional e estadual e, também, em relacdo ao
préprio desempenho em 2016, planejamento este
que deverd ser comprovado na apreciacdo das
contas de governo do exercicio de 2018 do
Municipio, especialmente no que se refere aos
indicadores:

I) da educacdo: 1 - Taxa de cobertura potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) e; 2 - Taxa de
reprovacdo - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 9°
ano EF; e,

II) da saude: 1- Proporcdc de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal; 2 -
Taxa de deteccdo de hanseniase; e, 3 - Razdo de
exames citopatoldgicos  cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nesta faixa etéria;

Este item néo foi objeto de analise

determinando, por fim, a Secretaria de Controle
Externo especializada deste TCE/MT, que fiscalize a
contratacdao de mao de obra realizada por meio dos
Contratos de n® 042/2014 e 068/2014 com as
empresas médicas terceirizadas, bem como a|Este item ndo foi objeto de andlise, pois necessita
forma de contratacdo de servicos médicos no|de auditoria in loco.

ambito do Municipio de 580 josé dos Quatro
Marcos, nos termos do art. 145, da Resoclucao n2
14/2007, averiguando eventuais distorcdes legais
na contratualizacao e na execucao contratual.

225. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, a manifestacdo deste
Parquet de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer prévio
CONTRARIO a aprovacéo das presentes contas de governo.

226. Por fim, cumpre a instauracao por esta Corte de Contas, de tomada de
contas ordindria, a fim de que seja quantificado o dano ao erario advindo do
pagamento em atraso de parcelamentos de contribuicées previdenciarias durante o
exercicio de 2019, assim como se proceda a penalizacdo dos responsaveis e a
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PY36Y1.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I I . TRIBUNAL DO CIDADAO

restituicdo dos valores devidos, nos moldes delimitados no art. 157 da Resolucao
Normativa n? 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT).

3.2. Conclusao

227. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr. Ronaldo Floreano dos Santos com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da
Resolucao TCE/MT n© 10/2008;

b) pelo saneamento das seguintes irregularidades:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

2.2) SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) SANADO

4.2} SANADO

4.3) SANADO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
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superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
6.1) SANADO

¢) pela manutengao das seguintes irregularidades:

RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 25.322.346,52 , que correspondeu a 55,27 % da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Mdximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. {if, "b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicéo
Federal.

3.1) Os repasses ao Poder Legisiativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-4, § 2°, inc. I, CF.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) /Insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 - Recursos Ordindrios, 01 - Receitas
de Impostos e de impostos - Educacdo e 02 - Receitas de Impostos e de
Impostos - Saude, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resuitado primario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.
7.2) O texto da Lei Orcamentdria destaca os recursos de investimentos
no valor de R$ 7.158.420,00, contudo, em consulta ao Sistema Aplic ndo
foi identificada a empresa independente cujo municipio detenha a
maioria do capital social.

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Néo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4% § 29 I/ da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.
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by

d) pela recomendacdo a Camara Municipal de Sdo josé dos Quatro
Marcos, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), guando do julgamento das referidas contas para que determine
ao Chefe do Executivo que:

d.1l) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n? 101/2000, sobretudo agueles constantes do art. 20, iil, “b”.

d.2) doravante, realize os repasses dos duodécimos ao Poder
Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A,

§ 29, Il da Constituicao Federal.

d.3) implementem politicas de gestdo fiscal, a fim de que evitem a
insuficiéncia financeira para suportar os restos a pagar por fontes, em observancia ao

art. 12, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d.4) atente-se as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio na
Lei de Diretrizes Orcamentérias, compatibilizando os valores das pecas orcamentérias,
nos termos do gue dispde o art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

d.5) observe o disposto no art. 165, § 52 da Constituicao Federal,
guando da elaboracao da lei orcamentéria anual;

d.6) na elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentarias faga constar em
seu Anexo de Metas Fiscais 0 demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) pela instauracao por esta Corte de Contas de tomada de contas
ordindria, nos termos do art. 157 da Resolucdo Normativa n? 14/2007 (Regimento
interno do TCE/MT), para quantificacdo do dano ao erdrio, identificacdo dos
responsaveis e restituicao dos valores decorrente do pagamento de multas e juros em
atraso de parcelamento de das contribuicbes previdenciarias identificados nos autos
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das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019 (Processo n? 11.719-6}.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 18 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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