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; Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSOS N°° : 8.8447/2019 e 11.719-6/2020 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
RESPONSAVEL : RONALDO FLOREANO DOS SANTOS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sao José dos Quatro Marcos, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro
nos §§ 1° e 2° do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da
Constituicao Estadual, no inciso I, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n° 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT) e na Resolu¢cado Normativa n°® 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Marluce Rejane de Azevedo Chialle (CRC-MT 016946/0) e o Sistema de Controle Interno da

Prefeitura foi exercido pelo Sr. Flavio Rodrigues Massoni.

3. A anadlise das Contas Anuais do Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos esteve a cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes

informacoes:

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo deste Tribunal,
representada pelas auditoras publico externo, Sra. Raquel Jorge e Sra. Claudia Oneida
Rouiller, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. n° 180028/2020) sobre as agdes de
governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando 8 (oito) irregularidades, com 12

(doze) subitens :

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 55(12P.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Responsavel: Sr. Ronaldo Floreano dos Santos (ordenador de
despesas)

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual de 2449 % aplicado na Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o
que foi estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal - Topico - 7.2.
EDUCACAO

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 29.447.582,80, que correspondeu a 64,27 % da Receita Corrente
Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2.2) O total da despesa com pessoal e encargos do Municipio foi de R$
30.719.649,74, que correspondeu a 67,04 % da Receita Corrente
Liquida, estando acima do Limite Maximo de 60% estabelecido no art.
19, inc. lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

3) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal.

3.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF -
Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem
a participagdo da populagao, conforme determina o artigo 48, § 1°, 1, da
LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
4.2) A LDO referente ao exercicio de 2019 nao foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, contrariando o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.3) Nao divulgacéo da Lei Orgcamentaria Anual no Portal Transparéncia
do Municipio, em inobservancia a obrigatoriedade de realizacao de
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico,
nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. lIrregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 - Recursos Ordinarios, 01 - Receitas
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de Impostos e de Impostos - Educacao e 02 - Receitas de Impostos e de
Impostos - Saude, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao
total ou parcial de dotagbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 450.894,46 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 02, 15,
46 e 47. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigao
Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7.2) O texto da Lei Orcamentaria destaca os recursos de investimentos
no valor de R$ 7.158.420,00, contudo, em consulta ao Sistema Aplic ndo
foi identificada a empresa independente cujo municipio detenha a
maioria do capital social. - Tépico - 5.1.3. LE|l ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a
comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,
representada pelo auditor publico externo, Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa e pela
supervisora de controle externo de RPPS, Sra. Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. n® 180506/2020 — Proc. n°® 11.719-6/2020-
Apenso) sobre as agbes de governo relacionados a Previdéncia Municipal, sugerindo a
citagcdo do atual gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS para prestar

informacgdes e relatando a ocorréncia de 1 (uma) irregularidade:

Responsavel: Sr. Ronaldo Floreano dos Santos (ordenador de
despesas)

1. DA 05. Gestéao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal).
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1.1. Auséncia de recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal, no
valor de R$ 94.662,54, referente as competéncias de janeiro a dezembro,
do exercicio de 2019, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social. (Toépico 3.1.2.1)

0. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel, Sr. Ronaldo Floreano dos Santos, foi regularmente citado por meio dos Oficios
n° 700/2020 e 673/2020 (Docs. n°* 187375/2020 e 180968/2020) para manifestagdo acerca
dos relatérios de auditoria e apresentou suas justificativas, conforme documentos
protocolados neste Tribunal sob os n° 196886/2020 e 204535/2020.

7. O Sr. Miguel Souza de Andrade Junior, Diretor Executivo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sdo José dos Quatro Marcos foi citado
por meio do Oficio n° 699/2020 (Doc. n° 185944/2020) para prestar informagdes, contudo

permaneceu inerte.

8. Apds analisar os argumentos da defesa, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia (Doc. n® 235809/2020) concluiu pelo saneamento da irregularidade
apontada, contudo, sugeriu a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para apurar

possivel dano ao erario pelos pagamentos intempestivos.

9. Ja a Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo (Doc. n°
264524/2020), manifestou pelo saneamento das irregularidades apontadas nos subitens 1.1
(AAO1), 2.2 (AA04), 4.1, 4.2 e 4.3 (DB08), 6.1 (FB0O3) e 7.2 (FB13) e permanéncia das
relacionadas nos subitens 2.1 (AA04), 3.1 (AA05), 5.1 (DB99), 7.1 (FB13) e 8.1 (FB99) que,
segundo a Resolugdo Normativa n° 2/2015 deste Tribunal, duas possuem natureza

gravissima e trés possuem natureza grave.

10. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado
ao interessado, por meio do Edital de Notificacdo n° 468/ILC/2020 (Doc. n° 271884/2020) o
direito de apresentar alegacdes finais, as quais foram protocoladas sob o n° 265667/2020.
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1. Feitas essas pontuacgbes, destacarei abaixo aspectos relevantes que
foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 14/12/1979
Area Geogréfica 1.287.884 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 309 Km?2
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2019 18.906

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n° 180028/2020)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

12. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

13. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos,
para o quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n°® 1.668, de 16 de outubro de 2017 e
nao foi protocolada no TCE/MT. Em 2019, o PPA foi alterado pela Lei n° 1.726/2019.

14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Sao José dos
Quatro Marcos, para o exercicio de 2019, foi instituida pela Lei Municipal n® 1.696, de 27 de
junho de 2018, sendo protocolada no TCE/MT sob o n° 2445/2019.

15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2019 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de deficit de R$
258.000,00 (duzentos e cinquenta e oito mil reais), significando que as
receitas primarias projetadas serdo insuficientes para bancar as
despesas primarias projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio é de deficit de R$
46.919,00 (quarenta e seis mil, novecentos e dezenove reais);
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¢) o montante da divida consolidada liquida para 2019 ficou estabelecida
em R$ 970.783,52 (novecentos e setenta mil, setecentos e oitenta e trés
reais e cinquenta e dois centavos).

16. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.
4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 180028/2020) o
demonstrativo das metas anuais nao esta instruido com memdria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés

exercicios anteriores, em desacordo com o art. 4° §2°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal
(FB99).

18. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n°® 214456/2020),
a Unidade de Instrugdo manifestou pela permanéncia do achado (Doc. n° 264524/2020), que

sera averiguado no voto integral.

19. Consta ainda que a Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de
2019, foi elaborada e aprovada sem a participagdo da populacdo, em desacordo com o
disposto no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).

20. Ademais, nao houve divulgagao/publicidade da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no Portal Transparéncia do Municipio, em desacordo com o art. 37,
Constituicdo Federal e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).

21. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n°® 214456/2020),
a Unidade de Instrucdo manifestou pelo saneamento dos achados (Doc. n°® 264524/2020)
pois restou comprovada a realizacdo da audiéncia publica e publicidade da Lei de Diretrizes

Orgamentaria.

22. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias

que devem ser adotadas caso a realizagcdo das receitas apuradas bimestralmente nédo
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comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme art. 4°, I, b e

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos, no exercicio de 2019, foi publicada conforme a Lei Municipal n° 1.711, de 5 de
dezembro de 2018, e protocolada no TCE-MT sob o n° 3468/2019.

24, A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orcamentos fiscal, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

25. A referida pega de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 52.600.000,00 (cinquenta e dois milhdes e seiscentos mil reais), com autorizagdo
para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das despesas (fl. 7
- Doc. n° 753/2019).

26. Do valor acima citado foi destinado R$ 28.731.110,00 (vinte e oito
milhGes, setecentos e trinta e um mil, cento e dez reais) ao Orgcamento Fiscal, R$
16.710.470,00 (dezesseis milhdes, setecentos e dez mil, quatrocentos e setenta reais) a
Seguridade Social e R$ 7.158.420,00 (sete milhdes, cento e cinquenta e oito mil,

quatrocentos e vinte reais) ao Orgamento de Investimento.

27. Conforme o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 180028/2020), o
texto da Lei Orcamentaria Anual destaca os recursos de investimentos de forma incorreta,
pois nao foi identificada a empresa independente cujo municipio detenha a maioria do capital
social (FB13).

28. Consta ainda que n&o houve divulgagdo/publicidade da Lei

Orcamentaria Anual, no Portal Transparéncia do Municipio, em desacordo com o art. 37,
Constituicao Federal e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).
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29. Apoés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 214456/2020),
a Unidade de Instrugdo manifestou pelo saneamento dos achados (Doc. n°® 264524/2020),
pois constatou que houve um erro de digitagcdo ndo havendo orgamento de investimento,

bem como comprovou as devidas publicacdes no Portal Transparéncia do Municipio.

30. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussdo da Lei Orgcamentaria Anual, de acordo com o art. 48, § 1°, inc. |

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

31. A Lei Orgamentaria Anual foi elaborada de forma incompativel com as
metas de resultado primario estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, contrariando
o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (FB13).

32. Ap6s analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 214456/2020),
a Unidade de Instrugdo manifestou pela manutengédo do achado (Doc. n° 264524/2020), que

sera avaliado no voto integral.

33. Para melhor compreensdo, demonstra-se abaixo os dados do orgamento

de 2019, com as suas alteragoes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

ORGAMENTO SR L RANSPOSICAO| REDUCAO | CRSAMENTO | Variagdo %
INICIAL (O | spLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) oFiol
R R R R R
5 $ $ R$ 0,00 RS 0,00 s $ B8,39%
52.600.000,00] 17.981.291,99] 2.136.706,65 15.703.875,90| 57.014.122,74

Fonte: Relatério Técnico (fl. 15 - Doc. n° 180028/2020)

I) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
BNULACAD DE DOTACAD R$ 15.703.575,90
EXCESSO DE ARRECADAGAD RS 2.951.278,28
OPERAGAQ DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 1.462.844 46
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
OTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 20.117.998,64

Fonte: Relatério Técnico (fl. 16 - Doc. n° 180028/2020)

34. Da analise das alteracdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instru¢ao constatou o seguinte:

35. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(artigo 167, inciso VII, da Constituicdo Federal).

36. Os créditos adicionais suplementares e especias foram abertos com
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inciso V, da Constituicao
Federal e art. 42, da Lei n° 4.320/64).

37. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacgao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, §
1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964).

38. Segundo Relatoério Técnico Preliminar (Doc. n°® 180028/2020), houve a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por superavit financeiro no
montante de R$ 450.894,46 (quatrocentos e cinquenta mil, oitocentos e noventa e quatro
reais e quarenta e seis centavos) em desacordo com o art. 167, |l e V, da Constituicao
Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964 (FB03).
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39. Apos analisar a defesa apresentada (Doc. n® 214456/2020) a Unidade
de Instrugcdo (Doc. n°® 264524/2020) afastou o apontamento, pois os créditos adicionais

abertos foram revestidos por recursos existentes.

40. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de Dotagbes (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964).

3 - DARECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

41. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
dedugbes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu a R$ 55.551.278,28
(cinquenta e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, duzentos e setenta e oito reais
e vinte e oito centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram
R$ 52.698.542,92 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos e

quarenta e dois reais e noventa e dois centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

e PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRE CAEIA:;ED S
R$ RS PREVISAD
|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 53.348.928,28 R% 52.241.622,03 97,92%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R% 4.005.760,00 RS 5.220616,20 130,32%
Receita de Contribuigdes R$ 2.213.840,36 RS 2.407 69239 112,82%
Receita Patrimonial R$ 29.500,00 RE 154.854 41 £24,93%
Receita Agropecuaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 1.563.000,00 R% 121111691 72,82%
Transferéncias Correntes RE 45.336.627,92 R% 42 696 258,06 94 17%
Ctras Receitas Comrentes RS 100.200,00 R% 451.084,06 460,16%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 5.687.000,00 RS 2.036.361,37 35,80%
Operagdes de Crédito RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R% 12.000,00 R% 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 5.675.000,00 RS 203626137 35,88%
Outras Receitas de Capital R 0,00 R% 0,00 0,00%
[l — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 59.035.928,28 R$ 54.277.983,40 91,94%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5382}3.
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ORIGEM PREVISAOQ ATUALIZADA | VALOR ARRECADADD |% DA hRRE{ZAEIA'I;iO S/
R$ RS PREVISAD

V- DEDU{;f!ES DA RECEITA -R% 5.519.150,00 -RS 4.828.818,63 87,49%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 5.5159.150,00 -R% 4.828.305,99 B7 48%
Renuncias de Receita RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 -RE 512,64 0,00%

V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) RS 53.516.778,28 R$ 40.449.164,77 92,39%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 2.034.500,00 RE 3.249.378,15 159, 71%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 75 - Doc. n° 180028/2020)

42. Comparando as receitas previstas (R$ 55.551.278,28) com as receitas
efetivamente arrecadadas (R$ 52.698.542,92), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem
de R$ 2.852.735,36 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, setecentos e trinta e

cinco reais e trinta e seis centavos).

43. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
RECEITAS

CORREMTES (Exceto R$ 39.390.793,03 R$ 46.894.854,77 R% 43.707.118,63 RS 48.893.445,70| R$% 52.241.622,03
'ntra}

eceitas de Impostos,

axas e Confrib. de R$ 2.985.129,00 R$ 2.935.858,03 RS 3.624 463,29 R 5.060.181,65 R$ 5.220.616,20

elhoria

Receita de

I R% 1.184.897.20 R$ 1.290.953 46 R% 1.998 532,73 RS 1.899.021,55 R$ 2457 692 39
Contribuigao
Receita Patrimonial R$ 441.253,74 R$ 4.070.177,70 R$ 674.507,94 R% 1.733.990,55 RS 154 854 41
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R%$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Receita de servigo R% 620.058,65 R% 584 860,76 R 888.725 42 R% 1.109.093 67 R% 1.211.116,91

Transferéncias

R$ 33.513.895,67
Correntes ¥ :

R$ 37.640.449.22 R$ 35.890.613,18 RE39.071.141,95| RJ 42.696.258,06

Dutras Receitas

R% 642.528,68
Correntes ¥ :

R§ 369.555.60 R% 629.976,07 R5 20.016,33 R% 461.084,06

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SQAZP.
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Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
ECEITAS DE
APITAL (Exceto RS 3.527.444,10 R$ 4.750.196,64 R% 436.199,02 RS 3.440.112,54 R$ 2.036.361,37
ntra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00 RS$ 0,00
Alienagdo de bens R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo d
mortizagao de RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00 RS 0,00 R% 0,00

empréastimos

Transferéncias de
capital

RE 3.527.444 10

R$ 4.750.196,64

R% 436.199,02

RE3.440.11254

R 2.036.361,37

Outras receitas de

) R% 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 42.918.237,13 R$ 51.645.051,41 R$ 44.143.317,65 R$ 52.333.558,24| R$ 54.277.983,40
Intra)
DEDUCOES -R% 4.329.770,56 -R$ 4.779.058,40 -RS 4.341 835,20 -RS 447447508 -R$ 452581863
RECEITA LiQUIDA

. R$ 38.588.466,57 R$ 46.865.993,01 R$ 39.801.482,45 RS 47.859.083,16| R$ 49.449.164,77
(Exceto Intra)

Receita Correntes
{Intraorgamentaria

R$ 1.670.021,08

R% 1.924.379,34

R% 2.251.494 .15

RS 2.183.587 17

R% 3.249.378,15

r{eceita de Capital
Intracrgamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$ 40.258.487,65

R$ 48.790.872,35

R$ 42.052.976,60

R$ 50.042.670,33

R$ 52.698.542,92

Receita Tributaria
Propria

R§ 3.461.397.27

RE 3.238.840.94

R% 4.6758.720,45

R% 5.058.249.75

R% 5.220.103,356

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao total da
receita comente

8,78%

% Média de RTP em
relagdo ao total da

receita comente

Fonte: Relatério Técnico (fls. 19/20 - Doc. n° 180028/2020)

44.

£.00%

10,70%

10,34%

9,09%

As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 5.220.103,56 (cinco milhdes, duzentos e

vinte mil, cento e trés reais e cinquenta e seis centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5382P.
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Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
|IPTU R% 380.394 36 R% 399.751,30 R% 605.237,73 R% 626.691,68 R% 634.989,02
|IRHF R% 504.538,80 R% 649.001,53 R% 803.260,36 R% 1.013.108,40 R% 1.151.726,69
ISSQMN R% 1.180.485,03 R% 1.211.113,15 RE 1.499.064,72 R% 1.627.686,70 R% 1.487.620,72
ITBI R% 431.580,80 R% 363.699, 38 R% 292.290,26 R% 913.028,49 RS 691.855,75
TAXAS R% 406.102,82 R% 223.787,38 R% 424 610,22 R% 498 579 57 R% 503.150,72
C{JNTHIE!UI':;.E.O DE

R$ 176.817,21 R$ 229.975,03 R% 749.564,76 RS 0,00 RS 0,00
FU'IELH ORIA +CIP
[MULTA E JURDS

R$ 2.517,55 R$ 7.599, 64 R$ 15.556,49 R$ 18.760,32 R$ 42 516,92

TRIBUTOS
DivIDA ATIVA R$ 262.174,98 R% 121.139,09 R$ 224 773,41 R% 317.585,12 RS 580.363,92
[MULTA E JUROS R% 116.785,72 R% 32.774,14 R% 64.362 50 RE 42 809 47 RS 127.879,82
DIVIDA ATIVA ’ ’ ’ : ’ ’ ' ! ) !
TOTAL RS 3.461.397.2T7 R$ 3.238.840.94 RS 4.678.720.45 RS 5.058.249,T5 RS 5.220.103,56
Fonte: Relatério Técnico (fl. 21 — Doc. n® 180028/2020)
45, O gréfico seguinte ilustra a composigao da Receita Tributaria Prépria do

exercicio de 2019:

Composicdo da Receita Tributaria Propria 2019

MULTA E JUROS TRIBUTOS
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA

TAXAS

ISSQN

DIVIDA ATI...

IPTU

13.25%
IRRF
ITBI

Fonte: Relatério Técnico (fl. 22 — Doc. n° 180028/2020)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SQSZP.
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4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

46. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorcamentaria,
correspondeu a R$ 57.014.122,74 (cinquenta e sete milhdes, catorze mil, cento e vinte e
dois reais e setenta e quatro centavos) e as despesas realizadas (empenhadas) pelo
municipio totalizaram R$ 49.410.329,29 (quarenta e nove milhdes, quatrocentos e dez mil,

trezentos e vinte e nove reais e vinte e nove centavos).

47. Destaca-se a seguir a série histérica das despesas or¢camentarias do
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019

Despesas correntes

R$ 34.344.617,49

R$ 36.832.997,10

R$ 39.140.879,04

R% 43.164.376,87

R$ 43.583.460,42

Pessoal e encargos
l=ociais

R¥ 17.714.691,06

R3 19.967.574,54

R3 21.089.792,00

R$ 21.123.277,10

R% 24.182.655 858

Juros e Encargos da

ivida R% 0,00 R$ 0,00 R%4.704.79 R% 3.202,02 R%7.954 43
Outras despesas

- omrentes R% 16.629.926.43 R% 16.865.122,56 R$ 15.045.3582.25 R$ 22.037.897,75| R$ 19.392.847 11
Dezpesas de Capital R% 4.091.747,57 RS 4.109.942,12 RS 2.547.889,35 RS 4.706.264,94 RE 2.913.591,82
|In~.'e5timent{:s R% 3.952.450,09 R% 4.087.188,35 RS 2.503.474,94 R% 4.597.020,41 R$ 2.785.247 38
Ilnversﬁ-es Financeiras R% 0,00 R$ 0,00 R¥ 0,00 R3$ 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R% 109.267 48 R% 22.753,77 RE 44.414 41 R% 109.244 53 RE 125.344 44

Despesas

ntracrgamentarias

R$ 1.636.325,97

R$ 2.073.553,46

R$ 2.327.796,47

R$ 2.405.910,39

R$ 2.913.277,05

Fonte: Relatério Técnico (fl. 23 - Doc. n° 180028/2020)

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

48. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 49.314.439,55) com
as despesas realizadas (R$ 43.381.651,04), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 5.932.788,51 (cinco milhdes, novecentos e trinta e dois mil, setecentos e

oitenta e oito reais e cinquenta e um centavos), conforme valores das receitas e despesas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SgOZP.
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orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT n°
43/2013.

49, Evidencia-se a seguir o histérico da execugédo orgcamentaria de 2015 a
2019:

2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arrecadada
niustad R% 37.556.889,30 R% 44.005.888,00 R 42.792.089,27 RE 47.575.444 40| RF 49.314.439,55
justada

Despesa Realizad
Sepesa Realzada R$ 36.730.835,72]  R$38.704.076,33] R$ 41688.768,39] R$45.154.017,04| RS 43.381.651,04

Wjustada

Resultado

- R$ 826.053,58 RS 5.211.811,67 RS 1.103.320,88 RS 2.421.427,36| RS 5.932.788,51
Orgamentario (R$)

Fonte:Relatério Técnico (fls. 27/28 - Doc. n°® 180028/2020)

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

50. No exercicio de 2019, o Municipio de Sao José dos Quatro Marcos nao
garantiu recursos para quitacado das obrigagdes financeiras, em desacordo com o disposto
no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e
ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 4.528.656,89
(quatro milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e oitenta e
nove centavos) e liquida no valor deficitario de -R$ 574.618,19 (quinhentos e setenta e
quatro mil, seiscentos e dezoito reais e dezenove centavos), conforme Quadro 5.2 (fl. 91—
Doc. n° 180028/2020).

51. Ademais, a Unidade de Instrugdo relatou (Doc. n° 180028/2020) que
houve indisponibilidade financeira por fontes no valor total de R$ 3.602.018,32 (trés milhdes,
seiscentos e dois mil, dezoito reais e trinta e dois centavos) afetando o equilibrio financeiro
(DB99).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5g(§2P.
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52. Apos analisar a defesa apresentada (Doc. n° 214456/2020) a Unidade
de Instrugdo manifestou (Doc. n°® 264524/2020) pela manutengao da irregularidade que sera

averiguada no voto integral.

7 - DIVIDA PUBLICA

53. A divida consolidada liquida, em 31/12/2019 foi de R$ 224.264,84

(duzentos e vinte e quatro mil, duzentos e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro

centavos), conforme quadro a seguir:

Descrigio Valor R$
pwoacowsouwoavA-oco | mezezs
1. Divida Mobiliaria R% 0,00
2. Divida Contratual RS 224.264,84
2 1. Empréstimos RS 3.499 22
2.1.1. Internos RS 2.499,22
2.1.2. Extemos R% 0,00
2.2. Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios R% 0,00
2 3. Financiamentos RS 458.662,35
2.3.1. Internos R 48.662,35
2.3.2. Externos R% 0,00
2 4. Parcelamento e Renegociacdo de Dividas RS 172.103,27
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias RS 155.728,28
2.4.3. De Demais Contribuigdes Sociais R$ 0,00
244 DoFGTS R$ 0,00
2.4.5 Com Instituicdo N3o Financeira R$ 16.374,99
2.5 Demais Dividas Contratuais R% 0,00
3."Pre-::atr5rrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e RS 0,00
MNao Pagos
4. Outras Dividas R% 0,00
peugoesm 0 [ 000000000000 wen
5. Disponibilidade de Caixa -R% 144.201,17
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R% 4.534 576,89
5.2 (-) Restos a Pagar Processados R$ 4 678.778,06
6. Demais Haveres R% 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = {1-11) RS 224.264,84

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SQSZP.
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Descrigio Valor R$
Receita Comente Liguida - RCL R% 45.816.381,12
% da DC zobre a RCL 0,458%
% da DCL sobre a RCL 0,48%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUQﬁO DO SEMADO FEDERAL:

R% 54 979657 34
<120%=

SRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 RS 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na =5 0,00
DCL)

PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 29.250.090,51
INSUFICIENCIA FINANCEIRA RS 144.201,17
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA RS 45.391,35
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS RS 346.167,28
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO RS 0,00
[DiVIDA CONTRATUAL DE PPP | RS 0,00|

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 100/101 - Doc. n° 180028/2020)

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

54, Segundo o Relatdério Técnico de Defesa (fl. 16 - Doc. n° 264524/2020),
apos analise da defesa (Doc. n° 214456/2020) constatou-se que no exercicio de 2019, o

percentual aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino alcangou o seguinte valor:

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 28.600.572,23 (vinte e oito milhdes, seiscentos mil, quinhentos e setenta e
dois reais e vinte e trés centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagado
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 7.827.348,55 27,36 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Defesa (fl. 16 — Doc. n® 264524/2020)

55. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o

equivalente a 27,36% do total da receita proveniente de impostos municipais e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SQZZP.
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transferéncias, estadual e federal,_atendendo ao disposto no art. 212, da Constituigao

Federal.

56. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Histérico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado - % 30,07% 27,88% 35,05% 25,34% 27,36%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 35 — Doc. n°® 180028/2020)

8.2- Aplicagcdo na Valorizagao e Remuneracao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagéao

7.178.797,01 5.141.488,82 71,62 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 104 — Doc. n® 180028/2020)

57. O municipio aplicou na valorizagao e remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
71,62% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacbes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

58. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragédo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Aplicado - % 79,76% 63,59% 61,84% 70,93% 71,62%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 36- Doc. n° 180028/2020)

8.3-Saude

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Sé!gZP.
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Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao

27.386.904,61 6.890.623,62 25,16 15 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 106 — Doc. n® 180028/2020)

59. Em despesas com acgdes e servicos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 25,16% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

60. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagéo

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2015 201e 2017 2018 2019

Aplicado - % 28,20% 25,19% 29,60% 22.91% 25,16%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 37 - Doc. n® 180028/2020)
8.4-Pessoal

61 De acordo com o Relatério Técnico de Defesa (fls.16/41 - Doc. n°
264524/2020) em relagéo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o

municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 45.816.381,12 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e dezesseis mil, trezentos e oitenta e um reais
e doze centavos

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 25.322.346,52 55,27 54 Irregular
Legislativo 1.272.066,94 2,77 6 Regular
Municipio 26.594.413,46 58,04 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Defesa (fl.16/41 — Doc. n° 264524/2020)

62. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2019, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 55,27% do total da receita corrente

liqguida, descumprindo o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art.
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20, da Lei Complementar n°® 101/2000, configurando a irregularidade classificada (AA04),

que sera avaliada no voto integral.

63. A série historia de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2015 a 2019 com as atualizagdes:

Limites com Pessoal - LRF
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado -% 48,42% 43,85% 50,13% 47,53% 55,27%
Limite maximo Fixado 6%
Poder Legislativo
Aplicado -% 2,94% 2,69% 3,04% 3,04% 2,77%
Limite maximo Fixado 60%
Poder Legislativo
Aplicado -% 51,36% 46,54% 53,17% 50,57% 58,04%
Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl. 39 - Doc. n°® 180028/2020)
8.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF
Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
28.636.791,13 2.000.000,00 6,98 7 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 114 — Doc. n° 180028/2020)
64. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

65. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

66. Contudo, o Relatério Técnico Preliminar (fl. 43 - Doc. n°® 180028/2020)

evidenciou que os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més,

em desconformidade com o art. 29-A, § 2°, inciso Il, Constituicado Federal (AA05).
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67. Apds analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 214456/2020), a
Unidade de Instru¢do manifestou (Doc. n° 264524/2020) pela permanéncia do achado, o

qual sera avaliado no voto integral.

68. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2015 a 2019:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Percentual maximo

7.00%
Fixado

Aplicado - % 6,89% 6,74% 6,59% 6,97% 65,98%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 42 - Doc. n° 180028/2020)

9 — OUTROS ITENS

69. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2019.

70. A avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
em audiéncia publica na Camara Municipal esta sendo averiguada nos autos da
Representacido de Natureza Interna n° 8.449-2/2020.

71. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012 —

TCE/MT.

10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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72. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 6.643/2020 (Doc. n° 281523/2020), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr.

William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissao de parecer prévio CONTRARIO & aprovagdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro
Marcos, referentes ao exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr.
Ronaldo Floreano dos Santos com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176,
§ 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugéo TCE/MT

n°® 10/2008;
b) pelo saneamento das seguintes irregularidades:
RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE

DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao
aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
2.2) SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) SANADO

4.2) SANADO

4.3) SANADO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacoes
e operacgodes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO
c) pela manutencgéo das seguintes irregularidades:
RONALDO FLOREANO DOS SANTOS - ORDENADOR DE

DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 25.322.346,52 , que correspondeu a 55,27 % da Receita Corrente
Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituigdo Federal.

3.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF.
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia de R$ 3.602.018,32 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 - Recursos Ordinarios, 01 — Receitas
de Impostos e de Impostos - Educagao e 02 - Receitas de Impostos e de
Impostos - Saude, contrariando o art. 1°, § 1°, da LRF.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.
7.2) O texto da Lei Orcamentaria destaca os recursos de investimentos
no valor de R$ 7.158.420,00, contudo, em consulta ao Sistema Aplic ndo
foi identificada a empresa independente cujo municipio detenha a
maioria do capital social.

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a
comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

d) pela recomendagdo a Camara Municipal de Sdo José dos Quatro
Marcos, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas
contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
Complementar n° 101/2000, sobretudo aqueles constantes do art. 20, I,
“b”.

d.2) doravante, realize os repasses dos duodécimos ao Poder
Legislativo, impreterivelmente, até o dia 20 de cada més, em observancia
ao art. 29-A, § 2°, Il da Constituigcdo Federal.

d.3) implementem politicas de gestao fiscal, a fim de que evitem a
insuficiéncia financeira para suportar os restos a pagar por fontes, em
observancia ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d.4) atente-se as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, compatibilizando os valores das pecas
orcamentarias, nos termos do que dispbe o art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d.5) observe o disposto no art. 165, § 5° da Constituicdo Federal, quando
da elaboracgéo da lei orgamentaria anual;

d.6) na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias fagca constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 4° §2° |1l da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e) pela instauragdo por esta Corte de Contas de tomada de contas
ordinaria, nos termos do art. 157 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007
(Regimento interno do TCE/MT), para quantificagdo do dano ao erario,
identificacdo dos responsaveis e restituicdo dos valores decorrente do
pagamento de multas e juros em atraso de parcelamento de das
contribuicdes previdenciarias identificados nos autos das Contas de
Governo — Previdéncia, exercicio 2019 (Processo n° 11.719-6).
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E o relatorio.

Tribunal de Contas, 08 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SgOZP.



	PROCESSOS NOS
	INTERESSADO
	RESPONSÁVEL
	ASSUNTO
	RELATOR
	Aplicação
	Valor Aplicado- R$
	% Aplicado
	Limite mínimo sobre Receita Base (%)
	Situação
	Ensino (art. 212, caput, CF)
	27,36
	25,00
	Regular
	Receita FUNDEB - R$
	Valor Aplicado - R$
	% Aplicado
	Limite mínimo (%)
	Situação
	60
	Regular
	Receita Base
	Despesa - R$
	% sobre a Receita Base
	Limite mínimo (%)
	Situação 
	25,16
	15
	Regular

		2021-02-08T17:52:21-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




