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PROCESSO N¢ : 8.855-2/2019 (AUTOS DIGITAIS)
11.730-7/2020 (APENSO)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2019
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREVIDENCIA

GESTOR : JOEL MARINS CARVALHO - ATUAL PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 5.884/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA. ASPECTOS
GERAIS: INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM RESTO A
PAGAR NAS FONTES 80, 83 E 84, DESCUMPRIMENTO
DO RESULTADO PRIMARIO FIXADO NA LDO, LOA
INCOMPATIVEL COM A LDO, AUSENCIA DE APLICACAO
DO ARTIGO 4,§1° DA LRF NA ELABORACAO DA LDO.
PREVIDENCIA: AUSENCIA IRREGULARIDADE.
PAGAMENTO EM ATRASO DE CONTRIBUICOES.
INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS ORDINARIA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Araputanga referentes ao exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Joel Marins de
Carvalho.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcées politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucado n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao relatdrio
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacées nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legisiacao vigente.

7. O Processo n? 11.495-2/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo Gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo
de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o

relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca de 06 (seis)
1 Documento digital n.© 165778/2020
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irregularidades, guais sejam:

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de publicacdo em meio oficial e no Portal Transparéncia
dos anexos obrigatérios da Lei Municipal n? 1.329/2018 que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Araputanga para o exercicio
financeiro de 2019. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas
fontes de recursos 80, 83, 84, no montante de R$ 1.317,62 em
descumprimento ao dispostoc no art. 19, § 12, da Lei Complementar n°®
101/00 - LRF. - Toépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A

PAGAR

2.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 1.303/2018 - LDO/2019 - Valor Corrente. - Tépico
- 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lein? 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 8.684,27 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n°® 1.329/2018 - LOA/2019, em
descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicao Federal e
no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.808.415,79 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 22 e
46 {(art. 167, i e V, da Constituicdo Federal, art. 43, da Lei n2
4.320/1964). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0Ss preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6)FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

6.1) As metas de resultado primaric e nominal ndo atendem a
metodologia definida pelo art. 42, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagéo
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dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal
instituidos na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

9. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora determinada a citacdo? do 5r. joel Marins de Carvalho para que apresentasse
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia.

10. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa3 acerca dos
apontamentos constantes no Relatério Técnico Preliminar.

1. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa* por meio do
qual analisou as razdes defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades
DBO08, FB02 e FB03, mantendo as demais.

12. Na sequéncia, fora expedido o Edital de Notificacdo n2 297/MM/20205,
divulgado na edicdao n® 2.039 do Diario Oficial de Contas, a fim de que o gestor
apresentasse alegacdes finais®, no prazo de 5 {cinco) dias, contados da publicacao.

13. Além disso, o Processo n? 11.730-7/2020, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Araputanga, realizada pela Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil
e de investimentos.

14. Embora nao tenha sido localizada irregularidade referente a
Previdéncia do Municipio, a unidade instrutiva opinou por notificar’ o gestor para que
apresente a informacao acerca da data em que foram realizados os pagamentos das
contribuicdes e o valor dos juros/multas, caso tenham sido pagos com atraso.

15. Por sua vez, o gestor enviou® a documentacdo referente aos
pagamentos das contribuicdes previdenciarias.

Documento digital n© 170105/2020
Documento digital n® 178619/2020
Documento digital n® 233630/2020
Documento digital n© 237978/2020
Documento digital n® 241560/2020
Documento digital n® 167551/2020
Documento digital n2 181870/2020
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16. Ato continuo, a unidade instrutiva, por meio de relatério técnico?®,

contatou intempestividade nos pagamentos das contribuicdes previdenciarias, motivo
pelo qual opinou pela instauracdo de Tomada de Contas Ordindria para que haja a

analise quanto ao dano ao erario e responsavel pelo atraso.

17. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Plblico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iil, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucao n® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

18. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

19. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

20. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

21. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabeleceu regras para apreciacao

e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
9 Documento digital n® 232186/2020
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art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussdao das pecas orcamentarias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

22. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

23. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do Gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacdo.

24. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
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de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

25. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

26. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
Araputanga, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissdao de parecer prévio
favoravel a aprovagao, com recomendagoes.

27. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do

posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n2 8.855-2/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Auséncia de publicacdo em meio oficial e no Portal Transparéncia dos anexos obrigatérios da Lei
Municipal n? 1.329/2018 que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Araputanga para o
exercicio financeiro de 2019. - Toépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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28. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria observou que,

embora a Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2019 tenha sido publicada em
meio oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia do Municipio de Araputanga,
ela nao foi publicada na integra, notadamente porque nao incluia os anexos da Lei n®
n® 1.329/2018 (LOA 2019 de Araputanga).

29. Em sua defesa, o gestor aduz, na esséncia, que, com base no artigo 48,
iI, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo se exige a publicacdo da integra da
LOA na imprensa oficial, mas apenas a publicacao para dar publicidade com a
indicacdo no endereco eletronico onde se encontra a totalidade da peca de
planejamento, com seus respectivos anexos.

30. E isso ocorreu no presente caso, pois publicou-se a versao simplificada
da LOA 2019 na imprensa oficial, sendo disponibilizada a sua integralidade em meio
eletrénico.

31. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou a
irregularidade, visto que o integra da LOA 2019, inclusive com seus anexos, esta
disponivel no Portal da Transparéncia do Municipio de Araputanga.

32. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pelo afastamento da irregularidade.

33. Pois, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Araputanga, constatou-se a integra da LOA 2019, inclusive com 0s seus anexos,
conforme abaixo:
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; Escolha o Exercicio: 2019 2 a-SIC A+ PORTAL DA
% Escolha a Entidade:  [PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA 4 E k‘)ﬂw TRANSPARENCIA
> Dados atualizados erm: 0141172020

Pl iciol] Leis Orcamentarias [LOA -

LOA - Lei Orgamentiria Anual

Seleciane abaico qual a Cansulta dessjada

> LOA - DEMONSTRATIVO DA COMPATIEILIDADE DO ORGAMENTO

> LOA - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DA DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS
> LOA - DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITA E AUMENTO DE DESPESAS DE CARATER
> LOA - DEMONSTRATIVO REGIONALIZADO DE EFEITO DE ANISTIA

> LOA - DESCRIGAO SUCINTA DE CADA UNIDADE ORGAMENTARIA

P LOA-LEGISLAGRO DA RECEIA

P LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

P LOA - NATUREZA DA DESPESA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

P LOA - QUADOR DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR PROGRAMA ANUAL DE GOVERNO E

b LOA - QUADRO DA DOTAGOES POR ORGAOS DE GOWERNO - PODER EXECUTIVO E

b LOA - QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNGOES, SUBFUNGES E PROGRAMAS
b LOA - QUADRO DEMONSTRATIVO DA RECEITA E APLICAGRO DE FUNDOS ESPECIAIS

b LOA - QUADRO DEMONSTRATIVO DO PROGRAMA ANUAL DO GOVERNO

b LOA - QUADRO DEMONSTRATIVO POR ORGAOS, UNIDADE ORGAMENTARIA E PROGRAMA
b LOA - RECEITA SEGUNDO CATEGORIAS ECONOMICAS

b LOA - SUMARIO GERAL DA RECEITA

> LOA - TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUGRO DA DESPESA

> LOA - TABELA EXPLICATIVA DA EVOLUGAO DA RECETA

34. Com efeito, nao se pode falar em auséncia de disponibilizacao da LOA
2019, dada a publicacdo na imprensa oficial e a integra dessa peca de planejamento
no Portal da Transparéncia do Municipio.

35. De mais a mais, de fato ndo é exigivel e nem razoavel a publicacao in
totum da LOA na imprensa oficial com seus respectivos anexos, em face do volume de
informacodes e dos custos que tal medida pode alcancar, mas apenas uma versao mais
simplificada com a respectiva indicacdo do endereco eletrénico onde se pode ter
acesso a integralidade dessa peca de planejamento.

36. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em consonéancia com a
unidade instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade DBO0S8.

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 80, 83, 84, no
montante de R$ 1.317,62 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei Complementar n°
101/00 ~ LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

37. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria constatou que
0 gestor nao deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar nas
fontes de recurso 81, 83, 84 (recursos extraorcamentarios, precatérios e depdsitos

judiciais) no montante de R$ 1.317,62 (mil, trezentos e dezessete reais e sessenta e
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
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dois centavos).

38. Em sua defesa, o gestor reconheceu que houve a aludida
indisponibilidade de caixa, porém contemporiza tal falha, aduzindo, em suma, que o
valor é exiguo em comparacao com o orcamento do Municipio de Araputanga.

39. Pois, 0 montante da indisponibilidade de caixa sob exame foi de apenas
R$ 1.317,62 (mil, trezentos e dezessete reais e sessenta e dois centavos), o que
representa cerca de 0,0029% da Receita Corrente Liguida (RCL) do Municipio para
2019.

40. Asseverou também gue basta ter recurso disponivel na fonte 100 para
contemplar a fonte 81, onde hd a indisponibilidade; bem como que o valor foi
plenamente quitado em janeiro de 2020 justamente com recursos da fonte 100.

41. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade e altera a redacao do achado, porém declina de nova citacao, visto que
foram mantidos o valor e o objeto do referido achado.

42. A redacao do achado passou a ser tao s6 a gue seque:

Indisponibilidade de caixa para pagamento de demais obrigacdes
financeiras nas fontes de recursos 80, 83, 84, no montante de R$
1.317,62 em descumprimento ao dispostc no art. 12, § 12 da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF. - Tépico - 2.

43. A Unidade Instrutiva suscitou as diretrizes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 Edicdo, e esclareceu que:

Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta de planejamento
pois, a apropriacdo de obrigacbes (passivos financeiros} em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do
saldo méaximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade
de caixa por fonte de recursos.

44, Por essa razao, a Unidade Instrutiva manteve a irregularidade, pois nao
houve aporte de recursos suficientes nas indigitadas fontes para fazer frente as
obrigacdes nelas consignadas.

45, Em alegacles finais, na esséncia, o gestor reforcou a argumentacao
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anteriormente exposta, aduzindo que, havendo superdvit numa fonte, pode-se cobrir
outra em déficit, como ocorreu.

46. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
Instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

47. inicialmente, deve-se destacar que a alteracao da redacao do achado
nao trouxe qualguer prejuizo a defesa, visto que as diretrizes da irregularidade néo se
alteraram nem o seu objeto.

48. Outrossim, é imperioso esclarecer gue o controle da disponibilidade de
recursos deve ser por fonte de recurso, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP):

As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos” devem ser

detalhadas por tipo de fonte/destinacdo, ou seja, para cada codificacdo de
fonte/destinacdo criada pelo ente, deve haver um detalhamento nessa

conta. Esse procedimento torna possivel identificar, para cada
fonte/destinacao, o saldo de recursos disponiveis para aplicacdao em
despesas, sendo amplamente difundido o mecanismo de informacbes
complementares, por meio do qual a STN recebe informacdes na Matriz
de Saldos Contébeis, constante do site Siconfi, na tabela do Anexo |l da
Portaria STN n? 549, de 7 de Agosto de 2018 {Leiaute da MSC). Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP), 82 Edicdolf, fl 136
(grifo nosso)

49. Embora o valor seja exiguo e foi quitado em janeiro de 2020, o gestor
reconheceu que houve indisponibilidade de caixa na fonte 81; motivo pelo qual a
irregularidade deve ser mantida.

50. Outrossim, é cabivel recomendacado a Camara Municipal de Araputanga
para que determine ao Poder Executivo Municipal para que observe a disponibilidade
de financeira por fonte de recursos.

51. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica
pugna pela manutencao da irregularidade DB99 2.1, com a emissao de recomendagao a
Camara Municipal de Araputanga para que determine ao Poder Executivo Municipal
para que observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos.

10 Disponivel no link: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-

aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26
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JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019
2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

) Descumprimento da meta de Resultado Primério fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n®

2.2
1.303/2018 - LD0/2019 - Valor Corrente. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

52. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou o
descumprimento da do Resultado Primario fixado na Lei de Diretrizes Orcamentéria
(LDO) de 2019, pois a Lei 1.303/2018 (LDO de 2019) fixou Resultado Primério de R$
3.238.061,46 (trés milhdes, duzentos e trinta e oito mil, sessenta e um reais e
guarenta e seis centavos), porém o Resultado Primario alcancado pelo Municipio foi de
R$ 1.612.045,84 (um milhao, seiscentos e doze mil, quarenta e cinco reais e oitenta e
quatro centavos).

53. O gestor, em sua defesa, aduz que, ao contrério do que foi consignado
pela unidade instrutiva, o Resultado Primario é de R$ 230.768,07 (duzentos e trinta
mil, setecentos e sessenta e oito reais e sete centavos) para valores correntes e R$
221.075,81 (duzentos e vinte e um mil, setenta e cinco reais e oitenta e um centavos)
para despesas constantes.

54. Ou seja, os dados analisados pela unidade instrutiva nao sao, segundo
o gestor, os fixados na LDO de 2019 do Municipio de Araputanga.

55. Com efeito, o gestor asseverou que houve cumprimento com folga do
Resultado Primario fixado na LDO de 2019, ja que ficou em R$ 1.612.045,84 (um
milhao, seiscentos e doze mil, quarenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

56. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, pois se pautou nos dados enviados pelo Sistema Aplic, em que consta
gue o Resultado Primario de R$ 3.238.061,46 (trés milhdes, duzentos e trinta e oito
mil, sessenta e um reais e quarenta e seis centavos), embora reconheca que os dados
constante no Portal da Transparéncia do Municipio de Araputanga sejam os indicados
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pelo gestor.

57. Em alegagles finais, o gestor reforcou que os dados analisados pela
unidade instrutiva nao correspondem aos fixados na LDO de 2019, mas os do projeto
de elaboracao dessa peca de planejamento.

58. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

59. Ha divergéncia nos autos sobre os valores fixados na LDO de 2019 para
o Resultado Primério. Pois o gestor colacionou documento com informacdes diferentes
das enviadas pelo Sistema Aplic.

60. O gestor simplesmente juntou!! documento em que consta que a
informacéo de que o Resultado Primario é de R$ 230.768,07 (duzentos e trinta mil,
setecentos e sessenta e oito reais e sete centavos) para valores correntes e R$
221.075,81 (duzentos e vinte e um mil, setenta e cinco reais e oitenta e um centavos)
para despesas constantes, conforme abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA - MT

Page I of
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61. Por seu turno, na prestacao de contas enviada pelo préprio gestor via
Sistema Aplicl?, na qual a unidade instrutiva se amparou para elaborar os relatérios
técnico preliminar e de defesa, consta que o Resultado Primario de R$ 3.238.061,46

11 Documento digital n2 178619/2020, fl 23

12 Documento digital n® 263486/2018, fl 157
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(trés milhdes, duzentos e trinta e oito mil, sessenta e um reais e guarenta e seis

centavos), conforme abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA - MT Page 1 of 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS o
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2019 Lei: 1303, Data: 25/07/2018
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62. Nesse passo, € importante fixar o entendimento que a LDO passa por

s

processo legislativo, motivo pelo qual ndo basta a mera alegacao do gestor, é
imperiosa a comprovacao de que eventuais alteracbes foram levadas a cabo pela

Camara Municipal de Araputanga. Porém, isso ndo ocorreu.

63. O gestor cingiu-se a aduzir que a informacao do Sistema Aplic estava
equivocada, mas sem comprovar que o documento juntado na defesa por ele passou
pelo processo legislativo.

64. Por essa razao, o Parquet de Contas vai considerar as informacoes
enviadas ao Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic e gue embasaram as manifestacdes

da unidade instrutiva.

65. Com efeito, ndo houve cumprimento do Resultado Primario, visto que a
LDO fixou Resultado Primario de R$ 3.238.061,46 (trés milhdes, duzentos e trinta e
oito mil, sessenta e um reais e guarenta e seis centavos) para o exercicio de 2019, ao
passo que o Municipio alcancou o montante de R$ 1.612.045,84 (um milhdo,
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seiscentos e doze mil, quarenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

66. Ante o exposto, o Parguet de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade DB99 2.2.

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 8.684,27 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela
Lei n°® 1.329/2018 - LOA/2019, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal
e no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

67. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
houve a abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido
pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n° 1.329/2018, no valor de R$ 8.684,27 (oito
mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos).

68. O gestor, em sua defesa, destacou inicialmente que, ainda que tal
irregularidade se confirmasse, o valor de tem pouca representatividade para afetar o
orcamento do Municipio de Araputanga; ja que o valor de R$ 8.684,27 (oito mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos), 0 qgue representa apenas
0,058% do valor autorizado para a abertura de crédito suplementares.

69. No meérito, asseverou que nao houve abertura de créditos
suplementares, pois as Leis n% 1.362/2019 e 1.376/2019 acrescentou o indice em
10% para a abertura de crédito.

70. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, saneou a
irregularidade.

71. Pois, inicialmente o LOA 2019 autorizou a abertura de crédito adicional
suplementar até o limite de 30% da despesa orcada, ou seja, até o valor de R$
14.920.783,80 {quatorze milhdes, novecentos e vinte mil, setecentos e oitenta e trés
reais e oitenta centavos). Contudo, as Leis n% 1.362/2019 e 1.376/2019 elevaram
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para 40% esse indice, o gue significa o montante de R$ 19.894.378,40 (dezenove
milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e quarenta
centavos).

72. Outrossim, a unidade instrutiva destacou que, por meio das Leis n%s
1.362/2019 e 1.376/2019, houve a autorizacao para a abertura de mais R$
4.973.594,60 (quatro milhdes, novecentos e setenta e trés mil, quinhentos noventa e
guatro reais e sessenta centavos) em crédito adicional.

73. Dessa forma, a abertura de crédito suplementar no valor de R$
8.684,27 (oito mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos) tem
amparo na legislacao.

74. Ndo houve alegagées finais quanto a essa irregularidade.

75. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade.

76. Ficou comprovado nos autos que o valor da abertura de crédito
suplementar no valor de R$ 8.684,27 (oito mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e
vinte e sete centavos) tem amparo na legislacao.

77. Pois, as Leis n? 1.362/2019 e 1.376/2019 ampliaram os valores para
abertura de crédito suplementar fixado na LOA 2019 de 30% para 40% da despesa
orcada para 2019; com efeito, o valor inicialmente identificado tem amparo na
legislacdo posterior a Lei n°® 1.329/2018 (LOA 2019).

78. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina por afastar a irregularidade FB02.

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.808.415,79 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superdvit
financeiro nas fontes de recursos 22 e 46 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n®
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‘4.320/1964). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

79. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit
financeiro no valor de R$ 1.808.415,79 (um milhao, oitocentos e oito mil, quatrocentos

e quinze reais e setenta e nove centavos) nas fontes de recursos 22 e 46.

80. Em sua defesa, o gestor rebateu as alegacdes da unidade instrutiva, e
asseverou gue, a partir de 2019, todos os recursos classificados na fonte 1.14 foram
reclassificados para as fontes 1.46 e 1.47, essa reclassificacdo deu-se por orientacao

desta Corte de Contas.

81. Assim, a fonte 14 tinha o montante de R$ 2.103.723,57 (dois milhdes,
cento e trés mil, setecentos e vinte e trés e cinquenta e sete centavos) de superdvit
financeiro, o qual foi utilizado para abertura do referido crédito adicional na fonte 46.

b

82. Em relacdo a abertura de crédito adicional na fonte 1.22, o gestor
esclareceu que havia o valor de R$ 65.463,19 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
sessenta e trés reais e dezenove centavos) de recursos do Convénio de Transporte
Escolar junto ao Estado de Mato Grosso que estavam equivocadamente classificados
na fonte 1.15, mas esse valor esse foi reclassificado em 02/01/2019 para a fonte 1.22.

83. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acolhendo

integralmente as alegacdes defensivas, saneou a irregularidade.

84. Pois, a equipe técnica reconheceu qgue a abertura de crédito adicional
na fonte de recurso 46 teve como aporte financeiro o superavit apresentado na fonte

14, que era suficiente para amparar a abertura do crédito adicional nela amparado.

85. Quanto a fonte 22, a unidade instrutiva também reconheceu a
regularidade, uma vez que ficou comprovado que em 02/01/2019 houve a
transferéncias do valor de R$% 65.463,19 (sessenta e cinco mil, guatrocentos e
sessenta e trés reais e dezenove centavos) entre contas as fontes 1.15 e 1.22, de
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modo que o crédito adicional aberto com base na fonte 22 tinha lastro financeiro.
86. N&o houve alegacgées finais em relacao a esse achado.

87. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina por afastar a irregularidade.

88. O gestor demonstrou que nao houve abertura de crédito adicional por
conta de recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 22 e 46.

89. Pois, por orientacao do Tribunal de Contas, a fonte 46 foi reclassificada
para a fonte 14, que tinha superavit financeiro suficiente para a abertura de crédito
adicional, bem como a fonte 22 que recebeu recursos de convénio, que inicialmente
estavam de forma equivocada na fonte 1.15; mas que foram reclassificados para a
fonte 22.

90. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina por afastar a irregularidade FB03.

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado priméario estabelecidas na
LDO, contrariando o art. 5. da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

91. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primério
estabelecidas na LDO, pois a programacao financeira da LOA/2019 ndo estd
compativel com a meta de resultado primério constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em desconformidade com o art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

92. A unidade instrutiva esclareceu que:
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A diferenca ocorre porque os valores de receitas e despesas estimados
na LDO sao diferentes do valor que foi orcado na LOA, ainda que seja
justificavel gue os valores de receita e despesa estejam diferentes, por
conta de que a proposta da LDO é elaborada com meses de
antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas
de forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado
primdrio estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de
desequilibrios fiscais. Seguem detalhadas as diferencas encontradas:

Especificacao LDO (R$) LOA (R$) Diferenca

Receita Total (i) 49.342.046,00| 47.301.696,20| 2.040.349,80
Receitas financeiras (Ii) 2.938.642,93| 1.383.600,00| 1.555.042,93
Receitas Primarias (lll) = (I-11) 46.403.403,07 | 45.918.096,20| 485.306,87
Despesa total (IV) 49.342.046,00| 46.915.877,00| 2.426.169,00
Despesas financeiras (V) 3.170.411,00 175.000,00| 2.994.411,00
Despesas primérias (VI) = (IV -| 46.172.635,00| 46.740.877,00| -568.242,00
V)

Resultado Primario = (Il - V1) 230.768,07 -822.780,80| 1.053.548,87

93.
analisado pela unidade instrutiva nao corresponde ao constante na LDO 2019;

Em sua defesa, o gestor suscita mais uma que o demonstrativo

contudo reconheceu que ha diferenca na programacao financeira entre a LD0O/2019 e
a LOA/2019 no montante de R$ 1.033.600,00 (um milhao, trinta e trés mil e seiscentos
reais), sendo essa diferenca advinda da alteracao de previsao de resgate de
aplicacoes do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), que na LDO foi de
R$ 316.400,00 (trezentos e dezesseis mil e quatrocentos reais).

94.

elaboracao da LOA, a diferenca da programacao financeira entre a LDO e a LOA ficou

Acrescentou que, com a mudanca de planejamento durante a

em R$ 1.350.000,00 (um milhao trezentos e cinquenta mil reais).

95.

gue a meta fiscal de resultado primario e resultado nominal foram integralmente

Destacou, porém, que essa diferenca nao causou descontrole fiscal, ja

cumpridos.
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96. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

97. A equipe técnica iniciou destacando que, embora o gestor tenha
mandado novo anexos de metas fiscais da LDO 2019, ndo comprovou que a alteracao
decorreu de regular processo legislativo, por isso a andlise do achado iria se ater a
prestacdo de contas enviada pelo Sistema Aplic. Além disso, articulou consideracdes
relevantes da necesséaria compatibilidade entre a LDO e LOA.

98. No mais, a unidade instrutiva asseverou que o anexo das Metas Fiscais
constantes da LDO apresenta valores diferentes dos registrados no Anexo das Metas
Fiscais da LOA, conforme a prestacao de contas enviada pelo Aplic; motivo pelo qual
manteve a irregularidade.

99. Em alegacgdes finais, o gestor repisa o fato de que os dados analisados
pela equipe técnica nao correspondem ao contido na LDO/2019. No mérito, aduz que a
diferenca entre da programacao financeira entre a LDO e a LOA tem amparo no artigo
4,822, da LRF, pois o momento da elaboracdao dessas pecas de planejamento é
diferente.

100. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina por manter a irregularidade.

101. Uma das funcdes precipuas da LDO é orientar a elaboracdo da LOA,
notadamente as metas e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o artigo 165,
§29, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientard a elaboracao
da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legisiacdo
tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.
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102. Com efeito, eventuais diferencas entre a LDO e a LOA devem estar

expressamente previstas, nao pode a LOA deixar de se orientar pelas diretrizes da
LDO, sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e ocasionar desequilibrio fiscal.

103. No caso, o préprio gestor reconheceu que existe divergéncia entre
anexo das Metas Fiscais constantes da LDO e os registrados no Anexo das Metas
Fiscais da LOA.

104. Outrossim, o gestor suscitou divergéncia entre os documentos
analisados pela unidade instrutiva e os efetivamente constantes na LD0O/2019; porém
essa divergéncia é irrelevante nesse achado, porque em ambos os casos ha
incompatibilidade entre a LDO e LOA, inclusive o gestor reconheceu essa divergéncia;
por essa razao a irregularidade deve ser mantida.

105. Ademais, é cabivel recomendacdo a Camara Municipal de Araputanga
para que determine ao Poder Executivo Municipal para que se observe o nexo das
Metas Fiscais constantes da LDO quando da elaboracao da LOA.

106. Ante o exposto, 0 Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica
pugna pela manutengao da irregularidade FB13, com a emissao de recomendagdo a
Camara Municipal de Araputanga para gue determine ao Poder Executivo Municipal
para que se observe o nexo das Metas Fiscais constantes da LDO quando da
elaboracao da LOA.

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) As metas de resultado primario e nominal nao atendem a metodologia definida pelo art. 42, § 12 da
LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal
instituidos na CF/88 e LRF. - Tépico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

107. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que
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metas de resultado primario e nominal ndo atendem a metodologia definida pelo art.
4°, § 12 da LRF, o gue prejudica a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestdao fiscal.

108. A equipe técnica verificou que ndo consta a previséo da meta de
resultado primario (valores constantes), para os exercicios de 2019, 2020 e 2021,

concluindo que:

0 Anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orcamentérias
apresentado nao atende a metodologia definida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que a LDO apresenta os valores correntes
para o resultado primario, mas nao apresenta os valores constantes em
descumprimento a metodologia definida pelo art. 42§ 1 da LRF

109. Em sua defesa, o gestor novamente aduz que os dados e documento
gue embasaram a analise da unidade instrutiva ndo correspondem aos efetivamente
constantes na LDO/2019 de Araputanga, juntando documento publicado no Portal da
Transparéncia do Municipio, indicando-o como o correto para apontar o resultado

primario e nominal.

110. Com base no anexo extraido do Portal da Transparéncia, o gestor
asseverou gue as netas previstas para o exercicio de 2019 foram acompanhadas de
memédria de célculo, com os valores contantes e nominais, consoante exige o artigo 4,
§19, da LRF.

111. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

112. A equipe técnica esclareceu que nado iria analisar os documentos
juntados pelo gestor, nao porque eles divergem dos dados e informacdes enviadas
pelo Aplic, mas sim porgue eles nao estdao acompanhado da comprovacao de que
foram alterados pelo devido processo legislativo. E por essa razao nao tem validade
juridica, mantendo-se, assim, a irregularidade, conforma baixo:
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Verifica-se que apesar da defesa argumentar que o Anexo de Metas
Fiscais analisado pela equipe técnica ndo corresponde ao demonstrativo
correto, esta deixou de encaminhar documentacdo que comprovasse
que a alteracdo desse demonstrativo foi efetuada em observancia ao
devido processo legislativo, assim, esse demonstrativo ndo tem valor
legal para sanar essa irregularidade.

Destaca-se que nesse apontamento serd mantida a andlise realizada
pela Equipe Técnica com base nos valores constantes no Anexo de
Metas Fiscais originario o qual foi encaminhado em conjunto com a LDO
por meio do sistema Aplic/Control-P, (documento digital n°® 263486/2018
fl. 157 - Control-P), no gual consta que as metas de resultado primério
(valores constantes) e as metas de resultado nominal ndo atenderam a
metodologia definida pelo art. 42, § 12 da LRF

113. Em alegacodes finais, o gestor se limitou a dizer que houve equivoco na
prestacdo de contas encaminhada pelo Sistema Aplic e que o relatério correto esta
publicado no Portal da Transparéncia do Municipio de Araputanga.

114. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina por manter a irregularidade.

115. Mais uma vez o gestor suscita gue a analise da unidade técnica
embasou suas conclusdes em informacdes equivocadas da LDO/2019, embora tais
informacodes tenham sido enviadas ao Tribunal de Contas via Sistema Aplic pelo
proprio gestor. Ainda conforme o gestor, as informacdes corretas estao publicadas no
Portal da Transparéncia do Municipio de Araputanga.

116. Porém, como ja foi dito anteriormente em outro achado, o gestor nao
comprovou o0 equivoco dos documentos enviados pelo Sistema Aplic, limitou-se a
colacionar dados extraidos do Portal da Transparéncia.

117. Outrossim, nao se pode olvidar que a LDO passa pelo regular processo
legislativo, motivo pelo qual ndo basta a mera alegacao de gue as informacobes
enviadas pelo Aplic sobre a LD0/2019 estdo equivocadas, é necessario comprovar que

as alteracOes passaram pelo crivo do legislativo municipal, o gue nao ocorreu.
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118. Além disso, a via natural e regulamentar para a prestacdo de contas

anuais ao Tribunal de Contas é o Sistema Aplic, eventuais alteracbes e equivocos nos
dados e informacdes devem ser sanados/corregidos por meio do préprio Aplic.

119. Ademais, nem mesmo em sede de alegacdes finais, momento em que
a unidade instrutiva ja havia se manifestado que n&o analisaria os dados e
informacdes colacionados na defesa, pois nao se comprovou que as alteracles
passaram por processo legislativo, o gestor demonstrou que os dados e informacgdes
gue arrimaram sua manifestacao defensiva vieram de regular processo legislativo.

120. Ou seja, apds o relatdrio técnico de defesa, o gestor tinha plena ciéncia
de gue as suas alegacbes defensivas nao foram acolhidas porgue ele ndo comprovou
gue os dados e informacdes juntados na defesa passaram por alteracao legislativa,
visto que conflitavam com os outrora enviados pelo Sistema Aplic.

121. E nem mesmo apds saber a razao do nao acolhimento de sua defesa
pela unidade instrutiva o gestor se declinou a comprovar que os dados informacodes
que arrimaram sua defesa passaram pelo devido processo legislativo.

122. Por essa razao, o Parquet de Contas, novamente, vai considerar as
informacodes enviadas ao Tribunal de Conta pelo Sistema Aplic e gue embasaram as
manifestacdes da unidade instrutiva.

123. Com efeito, na elabora da LDO do exercicio de 2019 ndo constou as
metas de resultado primério para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, motivo pelo
qual violou-se a diretriz estabelecida no artigo 49, § 12 da LRF.

124. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade FB99.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial
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As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:

Plano Plurianual
(2018/2021) - PPA

Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

Lei Orgamentéria Anual -
LOA

Lei Municipal n® 1.276 de
13/11/2017

Lei Municipal n°® 1.303, de
25/07/2018

Lei Municipal n2 1.329, de
28/11/2018

126.
49.735.946,00 (quarenta e nove milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, novecentos e

A LOA/2019 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$

quarenta e seis reais), sendo este valor desdobrado nos seguintes orcamentos:

Orcamento Fiscal: R$ 33.265.912,00
Orcamento da Seguridade Social: R$ 16.470.034,00
Orcamento de Investimento: R$ 0,00.

127.
da seguridade social (art. 165, § 5° da CF). Nao houve orcamento de investimentos.

Como se vé, a LOA/2019 destaca os recursos dos orcamentos fiscal e

128.
de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA, conforme determina o art. 48

Outrossim, foram realizadas audiéncias publicas durante os processos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.1. Da execug¢ao orcamentdria

129.
informacoes:

Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execugao da receita - 1,0299

Valor previsto: R$ 52.897.018,43 Valor arrecadado: R$ 54.479.941,89
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Quociente de execugdo da despesa - 0,8866

Despesa autorizada: R$ 55.132.909,96 Despesa realizada: R$ 48.881.044,22

130. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada. Destas informacbes obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentaria de 1,129913, o0 que demonstra a existéncia do superdvit
orcamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

131. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.485.242,65 (um milhao, quatrocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e quarenta e
dois reais e sessenta e cinco centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou 51.499.129,58 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,
cento e vinte e nove reais e cinquenta e oito centavos).

132. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0288 em restos a pagar, ou seja, apenas 2,88% das
despesas empenhadas ficaram inscritos em restos a pagar.

133. Outrossim, consta nos autos que para cada R$ 1,00 inscrito em restos a
pagar inscritos, ha R$ 3,1989 de disponibilidade financeira, conforme quadro
Quociente de disponibilidade financeira, indicando equilibrio financeiro, ou seja,
existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar
processados e nao processados.

2.1.2.3. Divida Publica

13 receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada
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134, Com relacdo a divida puUblica contratada no exercicio, verifica-se que

nao houve contratacdo de divida puUblica no exercicio de 2019, resultando em um
guociente da divida pUblica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

135. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica é menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79,
iI, da Resolucdao do Senado n? 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da
divida publica (QDDP) igual a 0,0079.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

136. Cabe analisar a observancia, pela Gestora, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

137. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educacdo e Saude

Exigéncias Constitucionais - ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
E/Iar)utengao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,73%
nsino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 25,18%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais 60% (art. 60, §5°, ADCT) 73,08%

do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. o .
Gasto do Executivo 54,00% {maximo) 53,71%
(art. 20, i, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6% (art. 20, i, “a”, LRF) 3,00%

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 27

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5SAHVLA.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hil, LRF) 56,71%

138. Depreende-se gue houve cumprimento dos requisitos constitucionais
na aplicacéo de recursos minimos para a Educacado e Salde, bem como se respeitou o
limite maximo de gastos com pessoal do Executivo Municipal, porém atingiu o limite
de prudencial (51,3% da RCL), correspondente a 95% do valor médximo permitido para

gastos com pessoal.

139. Com efeito, em razao de ter atingido o limite prudencial, o Municipio

deve adotar as medidas prevista no artigo 22, §Gnico, da LRF, quais sejam:

Art. 22. A verificacaoc do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

i - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacéo de cargo, emprego ou funcao;
ili - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso ll do §

6° do art. 57 da Constituicéo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias.

140. Dessa forma, cabe expedicdo de recomendacao a Camara Municipal de
Araputanga para que determine ao Chefe do Executivo que implemente as medidas a
gue se refere o artigo 22, § Unico, da Lei Complementar n? 101/2000, em razéo de a
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despesa com pessoal no Municipio ter ultrapassado o patamar de 95% da Receita
Corrente Ligquida.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

141. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

142. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 57.778.305,50 (cinquenta e sete milhdes, setecentos setenta e oito mil, trezentos e
cinco reais e cinquenta centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 51.499.129,58 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,
cento e vinte e nove reais e cinquenta e oito centavos), o que corresponde a 89,13%

da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

143. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias puUblicas durante o processo de elaboracdo das Leis
Orcamentérias.

144, Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria e de Gestdo Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

145, Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM4, cujo

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

14 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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146. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos céiculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, conforme tépico
2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 11.730-7/2020)

147. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20181> as presentes contas de governo foram instruidas
com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo
a andlise da Previdéncia Municipal de Araputanga, abrangendo a fiscalizacdo da gestao
previdenciaria, atuarial, contébil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

148. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

149. Nesse passo, em relacdo as contribuicdes previdenciarias, a Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia informou que o Municipio de Araputanga estd
adimplentel®, conforme abaixo:

Assim, baseado nos documentos e informacdes citados, é possivel
concluir pela existéncia de adimpléncia das contribuicbes previdencidrias
devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Araputanga, relativamente
ao exercicio de 2019. (grifo nosso)

15 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle

externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.

16 Documento digital n® 167551/2020
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150. Ademais, a unidade instrutiva constatou que Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores (RPPS) de Araputanga tem o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) n? 988989-186239 emitido em 27/05/2020 e com validade até
23/11/2020; bem como nao foram instaurados representacdes, auditorias ou tomadas

de contas referentes ao RPPS em sob exame.

151. Quanto a existéncia de recomendacdes e/ou determinacdes, constatou-
se gue o Tribunal de Contas, por meio do Parecer Prévio n? 27/2019-TP, articulou os

seguintes encaminhamentos:

i) realize o controle e a reposicao da massa de segurados ativos do Ente
vinculado ao RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social, a fim de man-
ter a proporcao adequada para o equilibrio financeiro e atuarial a iongo
prazo, em observancia aos artigos 18 e 19 da Portaria n? 403/2018/MPS;

ii) estabeleca metas e efetue, anualmente, a melhoria do indicador de
cobertura das reservas matematicas, por meio do adequado plano de
amortizacdo do déficit atuarial,

iii) reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial na prdoxima rea-
valiacdo atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a reducdo do montante
principal do déficit atuarial desde o inicio do plano, para que néo ocorra
a postergacdo da arrecadacdo necesséria para o equilibrio do plano; e,

iv) realize estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de
verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado possuem capa-
cidade de honrar todo o plano estabelecido, garantindo, assim, a sua
efetividade.

152. Tais deliberacbes do Parecer Prévio n2 27/2019-TP sdo objeto de
acompanhamento pelo Tribunal de Contas por meio do Processo de Monitoramento n?
5.724-0/2019.

153. Além disso, constatou-se a existéncia um parcelamento, conforme se

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5SAHVLA.



—

Ministério Pablico . Tribunal de Contas
de Contas !_ = Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

verifica abaixo:

Figura 1: Relagéo dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade
Previdenciaria

Acordos de Parcelamento

Nimero do Acordo Rubrica Situagdo do Acordo Natureza do Acordo Tipo de Parcelamento
0071112015 Contribuicdo Patronal Aceito Novo
154, Outrossim, embora nao tenha sido constato a auséncia de pagamentos

das contribuicbes previdenciarias, a unidade instrutiva sugeriu notificarl’ o gestor
para juntar as datas em que foram quitadas as contribuicées de 2019, a fim de sondar
eventual pagamento em atraso, o que gera multas e juros.

155. O gestor foi notificado e encaminhoul® as contribuicbes pagas no
execicio de 2019 com as respectivas datas de quitacao.

156. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnicol?, sistematizou

as informacdes no seguinte quadro:

17 Documento digital n2 167551/2020

18 Documento digital n2 181871/2020

19 Documento digital n® 232186/2020
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Quadro 1:Contribuicdes Previdenciarias e suas datas de pagamento

Competéncia | Patronal devido (R$) Patronal Pago (RS) Diferenca N3o Paga (R$) | Data dos pagamentos
Janeiro 125.075,69 125.075,69 0,00 20/02/2019
fevereiro 117.877,50 117.877,50 0,00 22/03/2019
Marco 117.566,52 117.566,52 0,00 22/04/2019
Abril 109.390,51 109.390,51 0,00 22f05/2019
Maio 112.642,95 112.642,85 0,00 21/06/2019
Junho 121.940,69 121.940,69 0,00 15/07/2019
Julho 145.453,95 145.453,95 0,00 19/08/2019
agosto 154.677,18 154.677,18 0,00 20/09/2019
setembro 146.052,66 146.052,66 0,00 22/10/2019
outubro 142.256,57 142.256,57 0,00 22/11/2019
Novembro 194.952,24 194.952,24 0,00 20/12/2019
Dezembro 195.141,09 195.141,09 0,00 22/01/2020
Competéncia | Segurado devido (RS) [ Segurado Pago (R$) Diferenca N3o Paga (R$) | Data dos pagamentos
laneiro 99280 82 99.280,82 0,00 20/02/2019
fevereiro 103.367,71 103.367,71 0,00 22/03/2019
Margo 106.716,79 106.716,79 0,00 22/04/2019
Abril 106.257,91 106.257,91 0,00 22/05/2019
Maio 107.918,34 107.918,34 0,00 21/06/2019
Junho 107.045,98 107.045,98 0,00 19/07/2019
Julho 107.459,45 107.459,45 0,00 19/08/2019
agosto 108.617,02 108.617,02 0,00 20/09/2019
setembro 109.810,61 109.810,61 0,00 22/10/2019
outubro 108.975,48 108.975,48 0,00 22/11/2019
Novembro 109.692,01 109.692,01 0,00 20/12/2019
Dezembro 109.798,28 109.798,28 0,00 22/01/2020
157. A unidade instrutiva consignou que todas as contribuicbes foram pagas

com atraso, pois, nos termos do artigo 47, ll, da Lei Municipal n? 636/2005, as
contribuicbes devem ser pagas até o dia 10 (dez) do meés subsequente ao da
competéncia. E todas as contribuicbes foram pagas apos essa data, o que acarreta

multas e juros.
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158. Com efeito, a unidade instrutiva opinou pela instauracao de tomada de

contas ordindria a fim de analisar o potencial dano ao erario advindo decorrente de
multas e juros e os seus responsaveis, deixando de propor citacdo dos responsdveis
para apresentar defesa.

159. Por seu turno, o Parquet de Contas coaduna com o entendimento da
equipe técnica de instauracao de processo de tomada de contas ordinaria para apurar
potencial erdrio advindo do pagamento em atraso das contribuicdes previdenciarias.

160. Pois, processo de contas de governo nao se presta a apurar eventual
dano ao erario, além de ndo existir nos autos a quantificacdo do dando, o elenco de

responsaveis com suas respectivas defesas.

161. Assim, a instrucao para a apuracao do dano pode retardar sobremodo
o desenlace deste feito e desvid-lo de sua finalidade, gue é subsidiar o Legislativo de

Araputanga no julgamento das contas do gestor.

162. Diga-se, por fim, o Municipio Araputanga néao foi selecionado na
amostragem de analise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de
2019.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

163. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacdo e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale
destacar gue as despesas com pessoal, salde e educacdo foram realizadas de acordo
com os limites contidos na Lei Complementar n2 101/2000 e na Constituicao, embora
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tenha atingido o limite prudencial.

164. Embora as irregularidades tratadas nos autos sejam de natureza grave
e nado causaram desequilibrio nas contas do Municipio de Araputanga, motivo pelo

gual, por si s6, ndo ensejam a reprovacao nas contas.

165. Diga-se, inclusive, que a irregularidade de maior impacto financeiro,
refente a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
superavit financeiro no valor de R$ 1.808.415,79 (um milhdo, oitocentos e oito mil,
quatrocentos e guinze reais e setenta e nove centavos) nas fontes de recursos 22 e
46, foi afastada, conforme visto acima.

166. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 16.752-5/2018) esta Corte de
Contas deliberou (Parecer Prévio n? 27/2019-TP) da seguinte forma:

a) promova a insercdo de nota explicativa no Anexo 12 - Balanco
Orcamentdrio acerca do detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentdrias, em observancia ao IPC n°® 07/STN;

b) nos demonstrativos contdbeis dos préximos exercicios, faca constar
notas explicativas, principalmente quanto ao detalhamento das receitas
e despesas intraorcamentarias no Balanco Orcamentario;

C) cumpra os prazos e a remessa de documentos no Sistema Aplic deste
Tribunal, em observancia ao artigo 2° da Lei Complementar n° 269/2007,
d) realize o controle e a reposicao da massa de segurados ativos do Ente
vinculado ao RPPS -~ Regime Préprio de Previdéncia Social, a fim de
manter a proporcdo adequada para o equilibrio financeiro e atuarial a
longo prazo, em observancia aos artigos 18 e 19 da Portaria n°
403/2018/MPS;

e) estabeleca metas e efetue, anualmente, a melhoria do indicador de
cobertura das reservas matematicas, por meio do adequado pianc de
amortizacdo do déficit atuarial;

f) reformule o plano de amortizacéo do déficit atuarial na préxima
reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a reducdo do
montante principal do déficit atuarial desde o inicio do plano, para que
ndo ocorra a postergacdo da arrecadacdo necessaria para o equilibrio do
plano; e,

g) realize estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de
verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado possuem
capacidade de honrar todo o planc estabelecido, garantindo, assim, a
sua efetividade.
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167. Acerca do atendimento das recomendacbes acima explicitadas,

verifica-se o seguinte: a unidade instrutiva consignou que as recomendacoes “a"e “b",
pois nao constatou-se a elaboracao das notas explicativas no anexo 12; por seu turno,
recomendacao “c”, também nao foi cumprida, visto que as informacdes referentes aos
meses de janeiro e marco de 2019 foram encaminhadas intempestivamente por meio
do sistema Aplic; quanto as recomendacdes “d”, “e”, “f’ e “g”, estdao em analise pela
Secretaria de Controle Externo pertinente.

168. Com efeito, o Parguet de Contas pugna pela reiteracao das
recomendacfes “a”, “b” e “c”, dado o descumprimento delas pelo Municipio de
Araputanga.

169. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Araputanga, a manifestacao deste Parquet de Contas
encerra com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

170. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Araputanga, referentes ao exercicio de
2019, sob a administracao do Sr. Joel Marins de Carvalho com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;
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b) pelo saneamento das irregularidades DB08, FB02 e FBO3;
¢) pela manutengao das seguintes irregularidades:

JOEL MARINS DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar nas
fontes de recursos 80, 83, 84, no montante de R$ 1.317,62 em
descumprimento ao disposte no art. 19, § 12, da Lei Complementar n°®
101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A

PAGAR

2.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 1.303/2018 ~ LDO/2019 - Valor Corrente. - Tépico
- 8.1. RESULTADO PRIMARIO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado priméario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 5. da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, naoc contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

6.1) As metas de resultado primaric e nominal ndo atendem a
metodologia definida pelo art. 49, § 19 da LRF, prejudicando a utilizacao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal
instituidos na CF/88 e LRF. - Tdpico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

d) pela recomendagcao a Camara Municipal de Araputanga, nos termos
do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo
que:

d.1) observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos;

d.2) observe o nexo das Metas Fiscais constantes da LDO guando da

elaboracao da LOA;

d.3) implemente as medidas a que se refere o artigo 22, § Unico, da Lei
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Complementar n? 101/2000, em razao de a despesa com pessoal no Municipio ter
ultrapassado o patamar de 95% da Receita Corrente Liquida (RCL);

d.4) promova a insercao de nota explicativa no Anexo do Balanco
Orcamentdrio acerca do detalhamento das receitas e despesas intra-orcamentarias,
em observancia ao IPC n° 07/5TN;

d.5) faca constar, nos demonstrativos contabeis dos préximos
exercicios, notas explicativas, principaimente quanto ao detalhamento das receitas e
despesas Intra-orcamentérias no Balanco Orcamentério;

d.6) cumpra os prazos e a remessa de documentos no Sistema Aplic
deste Tribunal, em observancia ao artigo 209,819, da Constituicdo estadual, e ao artigo
2 da Lei Complementar n® 269/2007.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 05 de novembro de 2020.

(assinatura digital)?®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

20 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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